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(Die Angabe des Verfahrens beruht auf der im Rahmen des Entwurfs eines
Rechtsakts vorgeschlagenen Rechtsgrundlage.)

Anderungsantriige zu einem Entwurf eines Rechtsakts

In den Anderungsantriigen des Parlaments werden die Anderungen am
Entwurf eines Rechtsakts durch Fett- und Kursivdruck gekennzeichnet.
Wenn Textteile mager und kursiv gesetzt werden, dient das als Hinweis an
die zusténdigen technischen Dienststellen, dass fiir diese Teile des Entwurfs
eines Rechtsakts im Hinblick auf die Erstellung des endgiiltigen Textes eine
Korrektur empfohlen wird (beispielsweise wenn Textteile in einer
Sprachfassung offenkundig fehlerhaft sind oder ganz fehlen). Diese
Korrekturempfehlungen bediirfen der Zustimmung der betreffenden
technischen Dienststellen.

Der Kopftext zu dem gesamten Anderungsantrag zu einem bestehenden
Rechtsakt, der durch den Entwurf eines Rechtsakts geédndert werden soll,
umfasst auch eine dritte und eine vierte Zeile, in der der bestehende
Rechtsakt bzw. die von der Anderung betroffene Bestimmung des
bestehenden Rechtsakts angegeben werden. Textteile, die aus einer
Bestimmung eines bestehenden Rechtsakts iibernommen sind, die das
Parlament dndern will, obwohl sie im Entwurf eines Rechtsakts nicht
gedndert ist, werden durch Fettdruck gekennzeichnet. Streichungen in
solchen Textteilen werden wie folgt gekennzeichnet: [...].
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ENTWURF EINER LEGISLATIVEN ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS

zu dem Standpunkt des Rates in erster Lesung im Hinblick auf den Erlass einer
Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Angabe des Verbrauchs
an Energie und anderen Ressourcen durch energieverbrauchsrelevante Produkte mittels
einheitlicher Etiketten und Produktinformationen (Neufassung)

(05247/1/2010 — C7-0094/2010 — 2008/0222(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: zweite Lesung)
Das Europdische Parlament,
— in Kenntnis des Standpunkts des Rates aus erster Lesung (05247/1/2010 — C7 0094/2010),

— 1n Kenntnis des Vorschlags der Kommission an das Europédische Parlament und den Rat
(KOM(2008)0778),

— gestiitzt auf Artikel 251 Absatz 2 und Artikel 95 des EG-Vertrags, auf deren Grundlage
ithm der Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde (C6-0412/2008),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission an das Europédische Parlament und den
Rat mit dem Titel ,,Auswirkungen des Inkrafttretens des Vertrags von Lissabon auf die
laufenden interinstitutionellen Beschlussfassungsverfahren® (KOM(2009)0665),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament und den
Rat mit dem Titel ,,Addendum zu KOM(2009) 665 endgiiltig* (KOM(2010)0147),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 7 und Artikel 194 Absatz 2 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union,

— in Kenntnis der Stellungnahme des Rechtsausschusses zu der vorgeschlagenen
Rechtsgrundlage,

— unter Hinweis auf seinen Standpunkt aus erster Lesung',

— in Kenntnis der Stellungnahme des Europédischen Wirtschafts- und Sozialausschusses?,
— nach Konsultation des Ausschusses der Regionen,

— gestiitzt auf die Artikel 72 und 37 seiner Geschéftsordnung,

— 1in Kenntnis der Empfehlung des Ausschusses fiir Industrie, Forschung und Energie fiir die
zweite Lesung (A7-0128/2010),

1. billigt den Standpunkt des Rates;

I Angenommene Texte, P6_TA(2009)0345.
2 ABL. C 228 vom 22.9.2009, S. 90.
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2. stellt fest, dass der Rechtsakt entsprechend dem Standpunkt des Rates erlassen wird;

3. beauftragt seinen Présidenten, den Rechtsakt mit dem Présidenten des Rates geméf
Artikel 297 Absatz 1 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen Union zu
unterzeichnen;

4. beauftragt seinen Generalsekretér, den Rechtsakt zu unterzeichnen, nachdem tiiberpriift
worden ist, dass alle Verfahren ordnungsgeméf abgeschlossen worden sind, und im
Einvernehmen mit dem Generalsekretir des Rates die Verdffentlichung des Rechtsakts im
Amtsblatt der Européischen Union zu veranlassen;

5. beauftragt seinen Prasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu iibermitteln.
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BEGRUNDUNG

Die Europédische Kommission legte am 17. November 2008 auf der Grundlage von Artikel 95
dem Rat und dem Europdischen Parlament einen Vorschlag fiir eine Richtlinie liber die
Angabe des  Verbrauchs an  Energie und anderen  Ressourcen  durch
energieverbrauchsrelevante Produkte mittels einheitlicher Etiketten und Produktinformationen
(Neufassung) vor. Dieser Vorschlag bildete zusammen mit zwei anderen Vorschldgen, die die
Energieeffizienz von Gebduden (Neufassung der Richtlinie) und die Kennzeichnung von
Reifen in Bezug auf die Kraftstoffeffizienz und andere wesentliche Parameter (Vorschlag fiir
eine Verordnung) betreffen, das Energieeffizienzpaket, das die Kommission im November
2008 vorlegte.

Das Europdische Parlament gab seinen Standpunkt in erster Lesung am 5. Mai 2009 ab,
wobei es 60 Abidnderungen am Vorschlag der Kommission annahm.

Nach Annahme seines Standpunkts in erster Lesung und angesichts des Inkrafttretens des
neuen Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union wurde ein zweistufiger Ansatz
vereinbart, um das Verhandlungsverfahren zu vereinfachen:

— In einer ersten Stufe sollte eine Einigung iiber den Inhalt der Richtlinie erzielt werden.
Diese Einigung wurde im November 2009 erzielt und in einem Beschluss des Ausschusses
der Stindigen Vertreter vom 19. November 2009 und einem Schreiben des Vorsitzenden des
Ausschusses fiir Industrie, Forschung und Energie vom 2. Dezember 2009 bestitigt.

— In einer zweiten Stufe sollte eine Einigung iiber die sich aus dem Inkrafttreten des AEUV
ergebenden Anderungen, die insbesondere die Anpassung der Rechtsgrundlage und die
Bestimmungen iiber delegierte Rechtsakte betreffen, erzielt werden. Diese Einigung wurde im
Mirz 2010 erzielt und in Form eines Beschlusses des AStV vom 24. Mérz 2010 und eines
Schreibens des Vorsitzenden des Ausschusses fiir Industrie, Forschung und Energie vom
25. Mirz 2010 bestitigt.

Das Ergebnis dieser Verhandlungen bildete gemif3 Artikel 294 des AEUV den Standpunkt
des Rates in erster Lesung, der am 14. April 2010 angenommen wurde, wodurch der Weg fiir
eine rasche Einigung in zweiter Lesung frei wurde, das hei3t Billigung des Standpunkts des
Rates aus erster Lesung ohne Abénderungen des Parlaments.

Die wichtigsten Punkte der Einigung

— Etikett und Gestaltung: Die erzielte Einigung entspricht dem Grundgedanken des
Standpunkts des Parlaments nach der ersten Lesung (Anderung 70) insofern, als das Konzept
einer Skala von A bis G beibehalten wird, wobei die Zahl der Leistungsniveaus, die iiber der
Stufe A hinausgehend hinzugefiigt werden konnen — falls der technische Fortschritt dies
erfordert — sich auf drei beschrinkt und die Gesamtzahl der Klassen auf sieben begrenzt ist.
AuBerdem bietet sie die Moglichkeit einer Neugestaltung der Stufen, sofern spezifische und
klar definierte Bedingungen dies erfordern. Die neue Uberpriifungsklausel schreibt der
Kommission vor, bis Ende 2014 zu begutachten, ob eine Anderung der Bestimmungen iiber
die Gestaltung des Etiketts notwendig ist, wobei die technische Entwicklung und die
Verstandlichkeit der Gestaltung des Etiketts fiir die Verbraucher zu beriicksichtigen ist.

— Werbung: Es besteht eine klare Verpflichtung, wonach jede Werbung fiir
energieverbrauchsrelevante Produkte, die Informationen {iiber den Preis oder den
Energieverbrauch enthélt, einen Hinweis auf das Energieverbrauchsetikett umfassen muss.
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Dieser vorgeschriebene Hinweis auf das Energieverbrauchsetikett wurde auf der Grundlage
des Standpunkts des Parlaments in erster Lesung erstmals vereinbart. Der Rat {ibernahm auch
vollstindig die Haltung des EP hinsichtlich der vorgeschriebenen Angaben zum
Energieverbrauch oder des Hinweises auf die Energieeffizienzklasse des Produkts in
technischen Werbeschriften.

— Offentliche Auftriige: Die Vergabebehorden der Mitgliedstaaten sind gehalten, nur solche
Produkte zu beschaffen, die das hochste Leistungsniveau und die hochste
Energieeffizienzklasse aufweisen. Ferner kdnnen die nationalen Behdrden Verbraucher und
Industrie durch besondere Anreize darin bestirken, sich fiir energieeffiziente Produkte zu
entscheiden, und diese Entscheidung zu belohnen. Des Weiteren miissen von den
Mitgliedstaaten gebotene Anreize fiir Verbraucher und Unternehmen zur Entscheidung fiir
energieeffiziente Produkte auf die hdchsten Leistungsniveaus einschlieBlich der hochsten
Energieeffizienzklasse abzielen.

— Prioritdtenliste: Die Kommission muss eine Priorititenliste energieverbrauchsrelevanter
Produkte vorlegen, fiir die Durchfiihrungsmafinahmen beschlossen werden konnen.
Bauprodukte mit entscheidendem FEinfluss auf den Energieverbrauch sind ebenfalls in die
Prioritétenliste aufzunehmen.

Standpunkt der Berichterstatterin

Der Energieverbrauchsangabe-Richtlinie kommt eine ganz entscheidende Rolle bei der
Verwirklichung des EU-Ziels einer Steigerung der Energieeffizienz um 20 % bis 2020 zu. In
diesem Zusammenhang hat sie eine wesentliche Rolle im Kampf gegen den Klimawandel,
beim Ubergang der EU zu einer effizienten, nachhaltigen und wettbewerbsfihigen Wirtschaft
und bei der Stirkung der Energieversorgungssicherheit Europas. Es geht darum, den Weg zu
einer ,,Win-Win‘“-Situation, also einem Nutzen fiir den Markt wie fiir den Verbraucher, zu
ebnen, in dem der Zugang aller Verbraucher zu angemessenen Informationen und zu
vollstdndiger Aufkldrung tiber die Auswirkungen ihrer Kaufentscheidungen gewdhrleistet
wird. In diesem Rahmen bedeutet die Einigung tiber die Energieverbrauchsangaben-Richtlinie
einen bedeutenden zusétzlichen Nutzen.

Insbesondere wird mit dem vorgeschriebenen Hinweis auf das Energieverbrauchsetikett bei
Werbung der irrefiihrenden Information von Endkunden ein Ende gesetzt, da sie alle Angaben
erhalten, die sie brauchen, um fundierte Entscheidungen zu treffen. Gleichzeitig wurde dank
der nachtriglichen Forderung des Parlaments die Einfiihrung einer offenen Skala vermieden
und das Modell einer Skala von A-G beibehalten, das sich bei den Verbrauchern bisher
bewihrt hat. Bei der Uberarbeitung der Klassen wurden zudem die Moglichkeit einer
Neueinstufung und die Kriterien hierfiir in einer Weise klar festgelegt, die keine
Schlupflocher ldsst. Dies bedeutet, dass sich aus der eventuellen Notwendigkeit der
Hinzufiigung weiterer Klassen zu den bereits vorgesehenen automatisch eine Neueinstufung
ergibt. Mit der Hinzufiigung einer allgemeinen Uberpriifungsklausel besteht auBerdem die
Moglichkeit einer griindlichen Uberpriifung im Lichte der technischen Entwicklung und der
Verstandlichkeit dieses Etiketts fiir die Verbraucher spétestens im Jahr 2014. Dies ist eine
weitere Gewdhr dafiir, dass die verbraucherfreundliche Skala, wie sie jetzt beschlossen ist,
mindestens bis zur Uberpriifung bestehen bleiben wird.
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STELLUNGNAHME DES RECHTSAUSSCHUSSES ZUR RECHTSGRUNDLAGE

Herrn

Herbert Reul

Vorsitzender

Ausschuss fiir Industrie, Forschung und Energie
BRUSSEL

Betrifft: Stellungnahme zu der Rechtsgrundlage des Vorschlags fiir eine Richtlinie des
Européischen Parlaments und des Rates iiber die Angabe des Verbrauchs an
Energie und anderen Ressourcen durch energieverbrauchsrelevante Produkte
mittels einheitlicher Etiketten und Produktinformationen (KOM(2008)0778 —
C7 0412/2008 — 2008/0222(COD))

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

mit Schreiben vom 23. Mérz 2010 haben Sie den Rechtsauschuss geméal3 Artikel 37 Absatz 2
GO um Priifung der Frage ersucht, ob die Rechtsgrundlage des genannten Vorschlags der
Kommission geeignet ist.

Der Ausschuss hat den genannten Gegenstand in seiner Sitzung vom 28. April 2010 gepriift.

Mit Schreiben vom 23. Mirz 2010 haben Sie den Rechtsauschuss von einer Anderung der
Rechtsgrundlage unterrichtet, die der Rat fiir die vorgeschlagene Neufassung der
Energieverbrauchsangabe-Richtlinie! vorgeschlagen hat. Der Rat hat seine Absicht gedufert,
diese neue Rechtsgrundlage in seinem bevorstehenden Gemeinsamen Standpunkt zu
benutzen, und es ist wohl davon auszugehen, dass Ihr Ausschuss geduBlert hat, dass er
ebenfalls bereit sei, diese Anderung zu billigen. Unabhiingig von der Tatsache, dass der
Konsens zu Gunsten dieser Aktion offensichtlich nicht infrage gestellt wird, hélt man es doch
gemdl Artikel 37 der Geschiftsordnung? fiir notwendig, dass der Rechtsausschuss seine
Stellungnahme zu dieser Anderung der Rechtsgrundlage im Vergleich zum urspriinglichen
Kommissionsvorschlag abgibt.

Das Ziel dieses Vermerks wird deshalb darin bestehen, die geeignete Rechtsgrundlage fiir den
Vorschlag der Kommission fiir eine Richtlinie tiber die Angabe des Verbrauchs an Energie
und anderen Ressourcen durch energieverbrauchsrelevante Produkte mittels einheitlicher

I Richtlinie 92/75/EWG des Rates vom 22.9.92 iiber die Angabe des Verbrauchs an Energie und anderen
Ressourcen durch Haushaltsgeréte mittels einheitlicher Etiketten und Produktinformationen (ABI. L 297 vom
13.10.1992, S. 16).

2 Artikel 37 Absatz 5. Im Plenum eingereichte Anderungsantrige, die darauf abzielen, die fiir den Vorschlag fiir
einen Rechtsakt gewihlte Rechtsgrundlage zu @ndern, ohne dass der in der Sache zustéindige Ausschuss bzw. der
fiir Rechtsfragen zustdndige Ausschuss deren Richtigkeit oder Angemessenheit in Frage gestellt haben, sind
unzulissig.
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Etiketten und Produktinformationen! (im Folgenden ,,der Vorschlag®) zu bestimmen, durch
den eine Neufassung der Richtlinie 92/75/EWG des Rates (im Folgenden ,die
Energieverbrauchsangabe-Richtlinie* oder ,,EVA-RL*) erfolgen soll. Die Kommission hat
Artikel 114 AEUV als Rechtsgrundlage vorgeschlagen, wogegen der Rat eine Anderung zu
Artikel 194 AEUV vorschlégt.

Alloemeine Bemerkungen

Die Wahl der Rechtsgrundlage ist wichtig, weil sich die Union konstitutionell auf den
Grundsatz der begrenzten Einzelerméchtigung griindet. Die Gemeinschaftsorgane diirfen nur
so titig werden, wie es dem Mandat entspricht, das ihnen durch den Vertrag iibertragen wird>.

Nach der Rechtsprechung des Gerichtshofs gilt, dass die Wahl der Rechtsgrundlage nicht
subjektiv ist. FEinige kohdrente Kriterien wurden entwickelt, die bei der Bestimmung der
richtigen Rechtsgrundlage anzulegen sind. Die Wahl muss sich letztendlich auf objektive,
gerichtlich nachpriifbare Umstédnde griinden, wie etwa das Ziel, den Gegenstand und den
Inhalt des betreffenden Rechtsakts®. Ohne Bedeutung sind der Wunsch eines Organs, am
Erlass eines bestimmten Rechtsakts intensiver beteiligt zu werden, die aus anderen Griinden
durchgefiihrte Arbeit auf dem betreffenden Gebiet oder der Kontext, in dem der Rechtsakt
erlassen wird*.

Die zu priifenden Rechtsgrundlagen:

Artikel 95 EG, der den alten Artikel 100a EGV ersetzt hat, stellte die Rechtsgrundlage fiir die
EVA-RL dar. Die Kommission deutete im Dezember 2009 an, dass der entsprechende
Artikel 114 AEUV fiir den vorliegenden Vorschlag beibehalten werden sollte. Der Rat
schlagt dagegen Artikel 194 AEUV vor, eine Vorschrift, die sich spezifisch mit der
Energiepolitik befasst und die erstmals durch den Vertrag von Lissabon eingefiihrt wurde.
Bei den betreffenden Bestimmungen handelt es sich um folgende:

Artikel 114
(ex-Artikel 95 EGY)

1. Soweit in den Vertrdgen nichts anderes bestimmt ist, gilt fiir die Verwirklichung der
Ziele des Artikels 26 die nachstehende Regelung. Das Europdische Parlament und
der Rat erlassen gemdf3 dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren und nach
Anhorung des Wirtschafts- und Sozialausschusses die Mafinahmen zur Angleichung
der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten, welche die Errichtung
und das Funktionieren des Binnenmarkts zum Gegenstand haben.

2. Absatz 1 gilt nicht fiir die Bestimmungen iiber die Steuern, die Bestimmungen tiber
die Freiziigigkeit und die Bestimmungen iiber die Rechte und Interessen der
Arbeitnehmer.

' KOM(2008) 778 endg.
2 Gutachten Nr. 2/00 vom 6.12.2001 zum Protokoll von Cartagena, Slg. 2001, 1-9713, Randnr. 3.

3 Siehe z.B. Rechtssache C-300/89, Kommission gegen Rat, Slg. 1991, I-2867; Rechtssache C-269/97,
Kommission gegen Rat, Slg. 2000, 1-2257 und Rechtssache C-176/03 Kommission gegen Rat,

Slg. 2005, I-7879.

4 Rechtssache C-269/97, Kommission gegen Rat, zitiert oben, Randnr. 44.
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Die Kommission geht in ihren Vorschligen nach Absatz I in den Bereichen
Gesundheit, Sicherheit, Umweltschutz und Verbraucherschutz von einem hohen
Schutzniveau aus und berticksichtigt dabei insbesondere alle auf wissenschaftliche
Ergebnisse gestiitzten neuen Entwicklungen. Im Rahmen ihrer jeweiligen Befugnisse
streben das Europdische Parlament und der Rat dieses Ziel ebenfalls an.

Hiilt es ein Mitgliedstaat nach dem Erlass einer Harmonisierungsmafinahme durch
das Europdische Parlament und den Rat beziehungsweise durch den Rat oder die
Kommission fiir erforderlich, einzelstaatliche Bestimmungen beizubehalten, die durch
wichtige Erfordernisse im Sinne des Artikels 36 oder in Bezug auf den Schutz der
Arbeitsumwelt oder den Umweltschutz gerechtfertigt sind, so teilt er diese
Bestimmungen sowie die Griinde fiir ihre Beibehaltung der Kommission mit.

Unbeschadet des Absatzes 4 teilt ferner ein Mitgliedstaat, der es nach dem Erlass
einer Harmonisierungsmafsnahme durch das Europdische Parlament und den Rat
beziehungsweise durch den Rat oder die Kommission fiir erforderlich hdlt, auf neue
wissenschaftliche Erkenntnisse gestiitzte einzelstaatliche Bestimmungen zum Schutz
der Umwelt oder der Arbeitsumwelt aufgrund eines spezifischen Problems fiir diesen
Mitgliedstaat, das sich nach dem Erlass der Harmonisierungsmafinahme ergibt,
einzufiihren, die in Aussicht genommenen Bestimmungen sowie die Griinde fiir ihre
Einfiihrung der Kommission mit.

Die Kommission beschliefit binnen sechs Monaten nach den Mitteilungen nach den
Absdtzen 4 und 5, die betreffenden einzelstaatlichen Bestimmungen zu billigen oder
abzulehnen, nachdem sie gepriift hat, ob sie ein Mittel zur willkiirlichen
Diskriminierung und eine verschleierte Beschrinkung des Handels zwischen den
Mitgliedstaaten darstellen und ob sie das Funktionieren des Binnenmarkts behindern.

Erldsst die Kommission innerhalb dieses Zeitraums keinen Beschluss, so gelten die in
den Absditzen 4 und 5 genannten einzelstaatlichen Bestimmungen als gebilligt.

Sofern dies aufgrund eines schwierigen Sachverhalts gerechtfertigt ist und keine
Gefahr fiir die menschliche Gesundheit besteht, kann die Kommission dem
betreffenden Mitgliedstaat mitteilen, dass der in diesem Absatz genannte Zeitraum
gegebenenfalls um einen weiteren Zeitraum von bis zu sechs Monaten verldngert
wird.

Wird es einem  Mitgliedstaat nach  Absatz 6  gestattet, von  der
Harmonisierungsmafinahme abweichende einzelstaatliche Bestimmungen
beizubehalten oder einzufiihren, so priift die Kommission unverziiglich, ob sie eine
Anpassung dieser Mafsnahme vorschldgt.

Wirft ein Mitgliedstaat in einem Bereich, der zuvor bereits Gegenstand von
Harmonisierungsmafinahmen war, ein spezielles Gesundheitsproblem auf, so teilt er
dies der Kommission mit, die dann umgehend priift, ob sie dem Rat entsprechende
Mafsnahmen vorschldgt.

In Abweichung von dem Verfahren der Artikel 258 und 259 kann die Kommission
oder ein Mitgliedstaat den Gerichtshof der Europdischen Union unmittelbar anrufen,
wenn die Kommission oder der Staat der Auffassung ist, dass ein anderer
Mitgliedstaat die in diesem Artikel vorgesehenen Befugnisse missbraucht.
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10. Die vorgenannten Harmonisierungsmafinahmen sind in geeigneten Fdllen mit einer
Schutzklausel verbunden, welche die Mitgliedstaaten ermdchtigt, aus einem oder
mehreren der in Artikel 36 genannten nicht wirtschaftlichen Griinde vorldufige
Mafsinahmen zu treffen, die einem Kontrollverfahren der Union unterliegen.

TITEL XXI
ENERGIE
Artikel 194

1. Die Energiepolitik der Union verfolgt im Geiste der Solidaritit zwischen den
Mitgliedstaaten im Rahmen der Verwirklichung oder des Funktionierens des
Binnenmarkts und unter Beriicksichtigung der Notwendigkeit der Erhaltung und
Verbesserung der Umwelt folgende Ziele:

a)  Sicherstellung des Funktionierens des Energiemarkts;
b)  Gewdhrleistung der Energieversorgungssicherheit in der Union;

c¢) Forderung der Energieeffizienz und von Energieeinsparungen sowie
Entwicklung neuer und erneuerbarer Energiequellen, sowie

d  Forderung der Interkonnektion der Energienetze.

2. Unbeschadet der Anwendung anderer Bestimmungen der Vertrdge erlassen das
Europdische  Parlament  und  der  Rat  gemdfS  dem  ordentlichen
Gesetzgebungsverfahren die Mafinahmen, die erforderlich sind, um die Ziele nach
Absatz 1 zu verwirklichen. Der Erlass dieser Mafinahmen erfolgt nach Anhorung des
Wirtschafts- und Sozialausschusses und des Ausschusses der Regionen.

Diese Mafinahmen beriihren unbeschadet des Artikels 192 Absatz 2 Buchstabe c nicht
das Recht eines Mitgliedstaats, die Bedingungen fiir die Nutzung seiner
Energieressourcen, seine Wahl zwischen verschiedenen Energiequellen und die
allgemeine Struktur seiner Energieversorgung zu bestimmen.

3. Abweichend von Absatz 2 erldsst der Rat die darin genannten Mafsnahmen gemdf3
einem besonderen Gesetzgebungsverfahren einstimmig nach Anhorung des
Europdischen Parlaments, wenn sie tiberwiegend steuerlicher Art sind.

Es sei darauf hingewiesen, dass die vorgeschlagenen Rechtsgrundlagen nicht gegenldufig sind
und eher als erginzende Bestimmungen betrachtet werden sollten. Beide befassen sich
ausdriicklich mit der Stirkung der Binnenmarktintegration. Aber durch die Regelung eines
Teils des breiteren Systems des Artikels 114 fiihrt Artikel 194 ein zweites politisches Ziel ein,
nidmlich den Umweltschutz durch Energieeffizienz. Dies fiihrt zweifellos zu einer Anderung
der Art und Weise, in der er funktioniert. Artikel 114 befasst sich ausschlieBBlich mit der
Wirtschaft, besonders der Beseitigung von willkiirlichen Schranken, die zu Marktstorungen
fiihren. Dagegen ist es unvermeidbar, dass die Verfolgung okologischer Ziele — zumindest
kurzfristig — zu Maflnahmen fiihren kann, die dem zuwiderlaufen, was eine wertefreie
Wirtschaft erfordern wiirde. Kurz gesagt weisen die Bestimmungen Ahnlichkeiten auf, aber
sie sind keinesfalls identisch.
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Allerdings muss man den Vorbehalt anbringen, dass eine vorgeschlagene Mallnahme nicht
allein deshalb, weil sie sich mit dem Energiesektor befasst, automatisch eine MaBnahme ist,
die sich auf Artikel 194 AEUV griinden muss. Bei diesem Artikel ist davon auszugehen, dass
er sich auf energiepolitische MaBnahmen beschrinkt, die auf Sicherstellung des
Funktionierens des Energiemarkts, Gewéhrleistung der Energieversorgungssicherheit in der
Union, Forderung der Energieeffizienz und von Energieeinsparungen sowie Entwicklung
neuer und erneuerbarer Energiequellen und Forderung der Interkonnexion der Energienetze
ausgerichtet sind. Energiepolitische Maflnahmen, deren Gegenstand die Errichtung und das
Funktionieren des Binnenmarktes sind, miissen immer noch auf Artikel 114 AEUV gestiitzt
werden.

Bei der Beantwortung der Frage, welcher der vorgeschlagenen Artikel der geeignete ist, wird
die Entwicklung der Energiepolitik als einem Zustdndigkeitsbereich der Gemeinschaft gepriift
werden, was auch fiir das Ziel und den Inhalt des Vorschlags gilt.

Die Regulierung im Bereich Energie innerhalb der EU vor und nach dem Inkrafitreten des
Vertrags von Lissabon

Die nationalen Energiemirkte sind von jeher zersplittert, und durch den EG-Vertrag wurde
keine spezifische legislative Zustindigkeit im Bereich der Energiepolitik iibertragen. Die
Gemeinschaft hat allerdings diesen wichtigen Politikbereich durch eine Rechtssetzung {iber
Vertragsbestimmungen beeinflusst, die den Binnenmarkt und die Umweltpolitik betreffen!.

Durch den Vertrag von Lissabon wurde der Union eine klarere und ausdriicklichere
Zusténdigkeit in der Energiepolitik eingerdumt, indem sie in Artikel 4 AEUV als ein Bereich
der geteilten Zustindigkeit bezeichnet wird?. Nach Artikel 194 AEUV soll die Gemeinschaft
eine Energiepolitik verfolgen, die zum Binnenmarkt passt, aber auch den Schutz und die
Verbesserung der Umwelt fordert3.

Im Hinblick auf rechtliche Kohdrenz und Sicherheit kann man allgemein sagen, dass das
Eintreten fiir eine Rechtsgrundlage, die spezifisch ausgerichtet ist, die Transparenz und die
konstitutionelle Rechtmafigkeit bei MaBBnahmen der Gemeinschaft fordert. Es ist besonders
wichtig, diese Grundsdtze in einem Bereich einzuhalten, der so strategisch signifikant und
politisch sensibel ist. Der Gerichtshof hat erkannt, dass, wenn eine sektorspezifische
Rechtsregelung angenommen worden ist, diese benutzt werden sollte, und nicht sonstige oder
allgemeine Bestimmungen®*.

Ziel und Inhalt der vorgeschlagenen Richtlinie

Die 1992 verabschiedete derzeitige EVA-RL stellt einen Rahmen dar, in dessen Kontext die
Kommission durch Durchfiihrungsmaflnahmen Kennzeichnungsanforderungen hinsichtlich
Energie fiir eine relativ kurze Liste von Haushaltsgerdten vorschreiben kann. Verbraucher,

! Ein Beispiel ist die Richtlinie 2005/32/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 6.7.05 zur
Schaffung eines Rahmens fiir die Festlegung von Anforderungen an die umweltgerechte Gestaltung
energiebetriebener Produkte und zur Anderung der Richtlinie 92/42/EWG des Rates sowie der Richtlinien
96/57/EG und 2000/55/EG des Europaischen Parlaments und des Rates (ABI. L 191 vom 22.07.2005, S. 29).

2 Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe i.

3 B. Delvaux, A. Guimaraes-Purokoski: EU Energy Law and policy issues, ELRF Collection, 1. Ausgabe (editors
B. Delvaux, M. Hunt, K. Talus) S. 13-16, 27-28.

4 Rechtssache C-376/98, Deutschland gegen das Europdische Parlament und den Rat, Slg. 2000, 1-8419.

PE440.177v02-00 12/16 RR\814971DE.doc



denen zugingliche Informationen hinsichtlich der Effizienz von Geréten geboten werden,
werden somit ermuntert, den Faktor ,Einsparung von Energiekosten in ihre Wahl
einzubeziehen, und Herstellern wird ein Anreiz geboten, umweltfreundlichere Waren zu
entwickeln und sie entsprechend zu vertreiben. Diese Dynamik fiihrt offensichtlich zu
nebeneinander bestehenden wirtschaftlichen und okologischen Vorteilen und steht im
Einklang mit einer Reihe von politischen Gemeinschaftsinitiativen!'.

Die Folgenabschitzung der EVA-RL hat ergeben, dass zusdtzlich zur umfassenden
Durchfiihrung ihres gegenwirtigen Systems die Erweiterung ihres Anwendungsbereiches auf
alle energieverbrauchsrelevanten Produkte? erhebliche Einsparungen bei den Energiequellen
ermoglichen konnte3. Im Ergebnis verfolgte die Kommission den vorliegenden Vorschlag
weiter, indem sie zwischen vier Politikoptionen des Uberpriifungsverfahrens wihlte.

Die weitere Priifung wird an dieser Stelle durch den Bezug auf den Abschnitt
,»Rechtsgrundlage* des Kommissionsvorschlags erleichtert. Zur Wahl des Artikel 95 EG (114
AEUV) stellte die Kommission fest:

Die EVA-RL gewdhrleistet die Vollendung eines gut funktionierenden Binnenmarkts mit
gleichen Wettbewerbsbedingungen unter Ausschluss von technischen Handelshemmnissen,
den freien Verkehr der Produkte, die in ihren Anwendungsbereich fallen und die
Kennzeichnungsanforderungen erfiillen, die in den Durchfiihrungsmafsnahmen nach dieser
Richtlinie festgelegt wurden?.

Die Kommission formuliert ihre Rechtfertigung von Artikel 95 EG als geeignete
Rechtsgrundlage ausschlieBlich unter Bezug auf den Binnenmarkt. Das ist bemerkenswert, da
ein erheblicher Teil der Begriindung die durch den Vorschlag méglichen Energieeinsparungen
und den daraus resultierenden Nutzen fiir die Umwelt behandelt.

Erwigung 3 des Vorschlags selbst veranschaulicht dies, so dass sie hier vollstindig
wiedergegeben werden soll:

Eine genaue, sachdienliche und vergleichbare Unterrichtung iiber den spezifischen
Energieverbrauch von energieverbrauchsrelevanten Produkten kann die Wahl der
Endverbraucher auf Produkte lenken, die bei ihrem Gebrauch am wenigsten Energie oder
andere wichtige Ressourcen verbrauchen oder indirekt zu einem geringeren Verbrauch
fiihren, und wird die Hersteller somit zu Mafinahmen veranlassen, die den Verbrauch von
Energie und anderen wichtigen Ressourcen der von ihnen hergestellten Produkte verringern.
Diese Unterrichtung sollte mittelbar auch den rationellen Einsatz dieser Produkte fordern.
Mangels einer derartigen Unterrichtung werden die Marktmechanismen allein nicht in der
Lage sein, zur rationellen Nutzung der Energie und anderer wichtiger Ressourcen bei diesen
Produkten beizutragen.

Erwagung 8 stellt fest, dass nur energieverbrauchsrelevante Produkte, die wesentliche
Auswirkungen auf den Verbrauch von Energie oder Ressourcen haben, in eine

I Sechstes Umweltaktionsprogramm der Gemeinschaft gemdfl Beschluss Nr. 1600/2002/EG; Integrierte
Produktpolitik - Auf den dkologischen Lebenszyklus-Ansatz aufbauen (KOM(2003) 302 endg.) und ,,Eine
Strategie zur Vereinfachung des ordnungspolitischen Umfelds® (KOM (2005) 535 endg. vom 25.10.2000).
2 Beispielsweise Fenster und Warmeddmmprodukte.

3 27 Megatonnen Rohéleinheiten (eine Energieeinheit).

4 SEK(2008)2862, S. 6.
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Durchfithrungsvorschrift aufzunehmen sind, wihrend Erwdgung 12 konkretisiert, dass die
Forderung der Energieeffizienz die Gesamtumweltvertréglichkeit nicht beeintrachtigen sollte.
Keine der Erwdgungen des Vorschlags behandelt ausdriicklich den modglichen Nutzen des
Vorschlags flir den Binnenmarkt. Fiir die vorliegende Priifung ist es wichtig, dass die
Erwiagung 8 im Wesentlichen durch Artikel 1 der vorgeschlagenen Richtlinie
(,,Geltungsbereich®) umgesetzt wird, der ihren Anwendungsbereich wie folgt begrenzt:
,,energieverbrauchsrelevante  Produkte, die wdhrend des Gebrauchs wesentliche
Auswirkungen auf den Verbrauch an Energie und gegebenenfalls anderen wichtigen
Ressourcen haben *.

Der durch die vorstehenden Bestimmungen belegte Zweck, in Verbindung mit der Politik, die
den Hintergrund der Folgenabschitzung fiir die EVA-RL bildete, und die allgemeine
Konzeption der Begriindung des Vorschlags verdeutlichen, dass unter den gegebenen
Alternativen Artikel 194 die wesentlich geeignetere Rechtsgrundlage ist. Jedes Mehr an
Kohidrenz, das der Binnenmarkt durch diesen Vorschlag gewinnen wiirde, ist eine im
Vergleich zu seinem vorrangigen Ziel, ndmlich der Férderung der Energieeffizienz und der
damit verbundenen Vorteile fiir Wirtschaft und Umwelt, ein beildufiger Nutzen. Dass alle
diese Auswirkungen Folge des Vorschlags sein konnen, entspricht voll und ganz der Priifung
des Verhiéltnisses zwischen Artikel 114 und 194 AEUV, wie sie oben durchgefiihrt wurde.
Der entscheidende Faktor in unserer vorliegenden Priifung ist die unmittelbare
Ubereinstimmung des Zwecks des Vorschlags mit dem Zweck des Artikels 194.

Folglich kann diese Maflnahme als eine MaBnahme betrachtet werden, die vorrangig der
Forderung von Energieeffizienz und -einsparungen im Sinne von Artikel 194 Absatz 1
Buchstabe ¢ AEUV dient. Wenn das wesentliche Ziel des Vorschlags — obwohl sein
Gegenstand die Energiepolitik ist — die Verwirklichung oder das Funktionieren des
Binnenmarkts gewesen wiére, hitte er auf Artikel 114 gestiitzt werden miissen. Die Tatsache,
dass es nunmehr eine spezielle Rechtsgrundlage fiir Energie gibt, bedeutet nicht, dass alle
Mafnahmen im Zusammenhang mit Energie auf diesen Artikel gestiitzt werden miissen.

Schlussfolgerung

Der Gerichtshof hat erkannt, dass, wenn eine sektorspezifische Rechtsregelung angenommen
worden ist, diese benutzt werden sollte, und nicht sonstige oder allgemeine Bestimmungen',
und dass eine MaBnahme grundsitzlich nur auf eine Rechtsgrundlage zu stiitzen ist>.
Angesichts dieser Grundsétze und der vorstehenden Analyse wird Artikel 194 AEUV als die
geeignete Rechtsgrundlage fiir diesen Vorschlag betrachtet.

Der Rechtsausschuss hat daher in seiner Sitzung vom 28. April 2010 einstimmig
beschlossen?, die Beibehaltung der bestehenden Rechtsgrundlage, d.h. Artikel 194 AEUV, zu
empfehlen.

I Siehe FuBnote 8.

2 Rechtssache C-91/05, Kommission gegen Griechenland, Slg. 2008, 1-3651.

3 Bei der Abstimmung waren anwesend: Klaus-Heiner Lehne (Vorsitzender), Luigi Berlinguer (Stellvertretender
Vorsitzender), Evelyn Regner (Stellvertretende Vorsitzende), Sebastian Valentin Bodu (Stellvertretender
Vorsitzender), Kurt Lechner (Berichterstatter), Piotr Borys, Sergio Gaetano Cofferati, Christian Engstrom, Eva
Lichtenberger, Antonio Lopez-Istiriz White, Antonio Masip Hidalgo, Bernhard Rapkay, Francesco Enrico
Speroni, Jozsef Szajer, Alexandra Thein, Diana Wallis, Cecilia Wikstrom, Tadeusz Zwiefka.
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