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(Mirgitud menetlus pohineb digusakti eelndus esitatud diguslikul alusel.)

Oigusakti eelnéu muudatusettepanekud

Euroopa Parlamendi muudatusettepanekutes mérgistatakse digusakti
eelndusse tehtud muudatused paksus kaldkirjas. Tavalises kaldkirjas
margistus on mdeldud asjaomastele osakondadele abiks digusakti eelndu
ettevalmistamisel ja tdhistab neid digusakti eelndu osi, mille kohta on tehtud
parandusettepanek 16pliku teksti vormistamiseks (nt ilmselged vead voi
puudused antud tdlkeversioonis). Selliste parandusettepanekute puhul on vaja
vastavate osakondade ndusolekut.

Oigusakti eelnduga muudetava digusakti muudatusettepaneku piises
maérgitakse kolmandale reale kehtiva digusakti pealkiri ja number ning
neljandale reale viide muudetavale séttele. Kui Euroopa Parlament soovib
muuta kehtivat sétet, mida digusakti eelndus ei muudeta, mérgistatakse
muutmata jadvad tekstiosad paksus Kirjas. Viljajéetav tekstiosa téhistatakse
stimboliga [...].
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EUROOPA PARLAMENDI OIGUSLOOMEGA SEOTUD RESOLUTSIOONI
PROJEKT

noukogu esimese lugemise seisukoha kohta eesmiirgiga votta vastu Euroopa Parlamendi
ja noukogu direktiiv energiaméjuga toodete energia- ja muude ressursside tarbimise
niitamise kohta mérgistuses ja iihtses tootekirjelduses (uuesti sonastatud)
(05247/1/2010 — C7-0094/2010 — 2008/0222(COD))

(Seadusandlik tavamenetlus: teine lugemine)
Euroopa Parlament,
— vottes arvesse noukogu esimese lugemise seisukohta (05247/1/2010 — C7-0094/2010),

— vottes arvesse komisjoni ettepanekut Euroopa Parlamendile ja ndukogule
(KOM(2008)0778);

— vottes arvesse EU asutamislepingu artikli 251 1diget 2 ja artiklit 95, mille alusel komisjon
esitas ettepaneku Euroopa Parlamendile (C6-0412/2008);

— vottes arvesse komisjoni teatist Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,,Lissaboni lepingu
joustumise moju kdimasolevatele institutsioonidevahelistele otsustamismenetlustele”
(KOM(2009)0665);

— vottes arvesse komisjoni teatist Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,,Lisand dokumendile
KOM(2009) 665 (loplik)” (KOM(2010)0147);

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 16iget 7 ja artikli 194 16iget 2;
— vottes arvesse diguskomisjoni arvamust esitatud digusliku aluse kohta;

— vottes arvesse oma esimese lugemise seisukohta!;

— vdttes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust?;

— olles konsulteerinud Regioonide Komiteega;

— vottes arvesse kodukorra artikleid 72 ja 37;

— vottes arvesse to0stuse, teadusuuringute ja energeetikakomisjoni soovitust teisele
lugemisele (A7-0128/2010),

1. kiidab ndukogu seisukoha heaks;
2. mirgib, et digusakt vdetakse vastu kooskdlas ndukogu seisukohaga;

3. teeb presidendile iilesandeks kirjutada koos ndukogu eesistujaga digusaktile alla vastavalt

! Vastuvdetud tekstid, P6_TA(2009)0345.
2ELT C 228,22.9.2009, 1k 90.
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Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 297 16ikele 1;

4. teeb peasekretirile iilesandeks pérast kdikide menetluste nduetekohase lébiviimise
kontrollimist digusaktile alla kirjutada ja korraldada kokkuleppel ndukogu peasekretériga
selle avaldamine Euroopa Liidu Teatajas;

5. teeb presidendile iilesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht ndukogule,
komisjonile ja litkkmesriikide parlamentidele.
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SELETUSKIRI

17. novembril 2008. aastal esitas Euroopa Komisjon ndukogule ja Euroopa Parlamendile
uuesti sonastatud ettepaneku votta vastu direktiiv energiamdjuga toodete energiatarbimise ja
muude ressursside tarbimise nditamise kohta mérgistuses ja iihtses tootekirjelduses, mille
oiguslik alus on artikkel 95. See ettepanek ja veel kaks ettepanekut, milleks on ettepanek
ehitiste energiatdhususe kohta (direktiivi uuestisdnastamine) ning ettepanek rehvide
kiitusesdéstlikkuse ja muude oluliste parameetrite margistamise kohta (ettepanek votta vastu
madrus), moodustasid energiatdhususe paketi, mille komisjon esitas 2008. aasta novembris.

Euroopa Parlament vottis 5. mail 2009. aastal esimesel lugemisel vastu oma arvamuse,
millega kiideti heaks komisjoni ettepaneku suhtes esitatud 60 muudatusettepanekut.

Pérast Euroopa Parlamendi esimese lugemise seisukoha vastuvotmist ning uue Euroopa Liidu
toimimise lepingu joustumist silmas pidades lepiti ldbirdékimiste menetluse hdlbustamiseks
kokku kaheetapilises 1dhenemises:

— esimeses etapis saavutatakse kokkulepe direktiivi sisu osas. Kdnealune kokkulepe sdlmiti
2009. aasta novembris ja see kinnitati COREPERi 19. novembri 2009. aasta otsusega ning
toOstuse, teadusuuringute ja energeetikakomisjoni esimehe 2. detsembri 2009. aasta kirjaga.

— Teises etapis saavutatakse kokkulepe Euroopa Liidu toimimise lepingu joustumisest
tulenevates muudatustes, eriti digusliku aluse ja delegeeritud digusakte kisitlevate sitete
kohandamise osas. Konealune kokkulepe s0lmiti 2010. aasta mértsis ning Kkinnitati
COREPERi 24. martsi 2010. aasta otsusega ning to0stuse, teadusuuringute ja
energeetikakomisjoni esimehe 25. martsi 2010. aasta kirjaga.

Konealuste ldbirddkimiste tulemused moodustasid vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklile 94 ndukogu esimese lugemise seisukoha, mis voeti vastu 14. aprillil 2010. aastal,
avades seega tee teisel lugemisel ennetdhtaegse kokkuleppe saavutamiseks, mis tdhendab
noukogu esimese lugemise seisukoha heakskiitmist ilma Euroopa Parlamendi poolsete
muudatusettepanekuteta.

Kokkuleppe pohikomponendid

— Mirgistamine ja margistuse kujundus: saavutatud kokkulepe on kooskdlas Euroopa
Parlamendi esimese lugemise seisukoha pohiideega (muudatusettepanek 70), kuna selles
sdilitatakse tdhtedel A—G pohineva skaala idee ning piiritletakse klassist A kdrgemale
lisatavate (kui tehnika areng seda nduab) klasside arv kolmega ja klasside koguarv seitsmega.
Lisaks antakse sellega vOimalus klassifitseerimise muutmiseks konkreetsetel ja selgelt
kindlaks médratud tingimustel. Uues ldbivaatamisklauslis palutakse komisjonil 2014. aasta
16puks hinnata vajadust muuta mérgistuse kujundust reguleerivaid sitteid, vottes arvesse
tehnika arengut ja tarbijate arusaamist margistuse kujundusest.

— Reklaamimine: selge kohustus lisada kodikidesse energiaga seotud toodete reklaamidesse
viide energiamargistusele, kui avaldatakse hinna vdi energiatarbimisega seotud teavet. See
kohustuslik viide lepiti esimest korda kokku Euroopa Parlamendi esimese lugemise seisukoha
alusel. Noukogu kiitis téielikult heaks ka Euroopa Parlamendi seisukoha kohustusliku teabe
osas energiatarbimise kohta vO0i viite osas toote energiatGhususklassile tehnilistes
miiligiedendusmaterjalides.
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— Riigihange: riigihankeid sdlmivad riiklikud tellijad piiiavad omandada vaid selliseid
tooteid, mis on parimate tdhususniitajatega ja kuuluvad kdrgeimasse energiatohususklassi.
Lisaks vdivad riigiasutused konkreetsete soodustuste tegemise abil julgustada ja premeerida
tarbijaid ja to0stust energiatdhusate valikute tegemisel. Lisaks seavad litkmesriigid tarbijatele
vOi tOOstusele toote osas soodustuste tegemisel eesmérgiks korgeimad tohususnditajad,
sealhulgas korgeima energiatdhususklassi.

— Prioriteetsete toodete loetelu: komisjon on kohustatud koostama energiamdjuga
prioriteetsete toodete loetelu, mida rakendusmeetmed voiksid hdlmata. Ehitustooted, mille
kasutamine mojutab mérkimisvdérselt energia tarbimist, lisatakse samuti konealusesse
prioriteetsete toodete loetellu.

Raportoori seisukoht

Energiamargistuse direktiivil on oluline roll ELi 20%se energiatShususe eesmairgi
saavutamises 2020. aastaks. Kdnealuses kontekstis on sel nn votmeroll kliimamuutuse vastu
voitlemisel, ELi muutmisel tdhusaks, sddstvaks ja konkurentsivoimeliseks majanduseks ning
Euroopa energiajulgeoleku tugevdamisel. Meie eesmirk on sillutada teed nii turu kui ka
tarbijate jaoks kasulikule lahendusele, tagades igale tarbijale juurdepdisu asjakohasele teabele
ja tdieliku teadlikkuse oma valikute mojust. Selles raamistikus annab energiamérgistuse
direktiivi osas saavutatud kokkulepe olulist lisandvaartust.

Eelkdige teeb energiamargistuse kohustuslik mainimine reklaamides 16pu 16pptarbijatele
védrteabe esitamisele, andes neile kogu teabe, mida nad vajavad tdielikult teadlike valikute
tegemiseks. Euroopa Parlamendi kindlal ndudmisel hoiti samal ajal dra lahtise skaala
kehtestamine ja tagati seni tarbijate jaoks vidirtuslikuks osutunud tihtedel A—G pdhineva
skaala mudeli séilitamine. Lisaks maérati klasside labivaatamise osas selgelt kindlaks
klassifitseerimise muutmise voimalus ja kriteeriumid viisil, mis ei jita mingeid
moddahiilimisvoimalusi. Sellega seoses, kui peaks tekkima vajadus lisada juba ette ndhtud
klassidele tdiendavaid klasse, toob see automaatselt endaga kaasa klassifitseerimise muutmise
protsessi. Lisaks voimaldab iildise 1dbivaatamisklausli lisamine pdhjalikku uuesti hindamist,
mis teostatakse hiljemalt 2014. aastal, vottes arvesse tehnika arengut ja tarbijate arusaamist
margistusest. See on tdiendav tagatis, et otsustatud tarbijasobralik skaala jaéb vihemalt
labivaatamise toimumiseni muutumatuks.
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OIGUSKOMISJONI ARVAMUS OIGUSLIKU ALUSE KOHTA

28.4.2010

Hr Herbert Reul

Esimees

Toostuse, teadusuuringute ja energeetikakomisjon

BRUSSEL

Teema: Arvamus Oigusliku aluse kohta ettepanekule votta vastu Euroopa Parlamendi ja

ndukogu direktiiv energiamdjuga toodete energiatarbimise ja muude
ressursside tarbimise nditamise kohta mirgistuses ja iihtses tootekirjelduses
(KOM(2008)0778 — C7-0412/2008 — 2008/0222(COD))

Austatud héirra esimees

Palusite 28. martsi 2010. aasta kirjas diguskomisjonilt vastavalt kodukorra artikli 37 ldikele 2
arvamust komisjoni kdnealuse ettepaneku digusliku aluse sobivuse kohta.

Oiguskomisjon arutas eespool mainitud kiisimust 28. aprilli 2010. aasta koosolekul.

23. martsi 2010. aasta kirjas teatasite diguskomisjonile digusliku aluse muutmisest vastavalt
noukogu soovitusele seoses energiamargistuse direktiivi! kavandatud iimbersdnastamisega.
Noukogu on teatanud kavatsusest kasutada seda uut diguslikku alust oma peatses iihises
seisukohas ning Teie komisjon ndib olevat viljendanud toetust nimetatud muudatuse
heakskiitmisele. Jéttes siinkohal korvale niiliselt tdieliku iiksmeele selle muudatuse
toetamisel, loetakse kodukorra artikli 372 kohaselt vajalikuks saada diguskomisjonilt arvamus
Oigusliku aluse muutmise kohta vorreldes komisjoni algse ettepanekuga.

Kéesoleva kirja eesmirk on seepdrast madrata kindlaks sobiv Oiguslik alus komisjoni
ettepanekule votta vastu direktiiv energiamdjuga toodete energiatarbimise ja muude
ressursside tarbimise niitamise kohta maérgistuses ja tiihtses tootekirjelduses® (edaspidi
ettepanek*), mille eesmirk on ndukogu direktiivi 92/75/EMU (edaspidi ,.energiamirgistuse
direktiiv* vo1 ,,EMD*) iimbersdnastamine. Komisjoni ettepanek oli votta diguslikuks aluseks
Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL) artikkel 114, ndukogu teeb aga ettepaneku asendada
see ELTLi artikliga 194.

I Noukogu 22. septembri 1992. aasta direktiiv 92/75/EMU kodumasinate energia ja muude ressursside tarbimise
nditamise kohta mérgistuses ja iihtses tootekirjelduses (EUT L 297, 13.10.1992, 1k 16).

2 Artikli 37 18ige 5: Taiskogul esitatud muudatusettepanekud, mille eesmérk on muuta digusakti ettepaneku
oiguslikku alust, ilma et sisu arutav konealuse valdkonna eest vastutav komisjon voi digusasjade eest vastutav
komisjon oleks vaidlustanud digusliku aluse kehtivuse voi sobivuse, ei ole vastuvdetavad.

3 KOM (2008) 778 (15plik).
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Uldised tihelepanekud

Oigusliku aluse valik on tihtis sellepirast, et ELi pdhiseaduslikuks aluseks on pidevuste
iileandmise pdohimdte; iithenduse institutsioonid saavad tegutseda iiksnes viisil, mis on
kooskdlas neile aluslepinguga antud padevusegal.

Euroopa Kohtu pretsedendidiguse pdhjal ei ole digusliku aluse valik subjektiivne kiisimus.
Oige digusliku aluse valimiseks on vilja todtatud iihtne kriteeriumite kogum. Lopliku valiku
aluseks peavad olema sellised kohtulikule ldbivaatusele alluvad objektiivsed tegurid nagu
konealuse digusakti sisu, eesmark ja subjekt?. Tdhtsust ei oma ei asjaolu, et mdni institutsioon
soovib osaleda antud meetme vastuvotmisel suuremal médral, meetmega holmatud valdkonna
teiste aspektide osas tehtav t60 ega ka meetme vastuvotmise kontekst.?

Arutusel olev éiguslik alus

Energiamirgistuse direktiivi diguslik alus oli EU asutamislepingu artikkel 95, mis asendas
endise EU asutamislepingu artikli 100a. 2009. aasta detsembris vihjas komisjon vajadusele
jatta kidesoleva ettepaneku aluseks ELTLi artikkel 114. Sellele vastuseks teeb ndoukogu
ettepaneku kasutada ELTLi artiklit 194, mis vdeti esmakordselt kasutusele Lissaboni lepingu
pohjal ja milles késitletakse konkreetselt energiapoliitikat. Jiargnevad konealuste
digusnormide tekstid.

Artikkel 114
(endine EU asutamislepingu artikkel 95)

1. Kui aluslepingutes ei ole ette ndhtud teisiti, kohaldatakse artiklis 26 seatud
eesmdrkide saavutamiseks jdargmisi sdtteid. Seadusandliku tavamenetluse kohaselt
ning pdrast konsulteerimist majandus- ja sotsiaalkomiteega votavad Euroopa
Parlament ja noukogu litkmesriikides nii oigus- kui ka haldusnormide iihtlustamiseks
meetmed, mille eesmdirk on siseturu rajamine ja selle toimimine.

2. Loiget 1 ei kohaldata maksusdtete, isikute vaba litkumist kdsitlevate scitete ega nende
sdtete suhtes, mis kdsitlevad tootajate oigusi ja huvisid.

3. Loikes 1 ettendhtud  tervishoidu, ohutust, keskkonnakaitset ja tarbijakaitset
kdsitlevates ettepanekutes votab komisjon aluseks kaitstuse korge taseme, eriti vottes
arvesse koiki uusi teaduslikel faktidel pohinevaid suundumusi. Oma vastavate
volituste piires piitiavad ka Euroopa Parlament ja noukogu saavutada sama
eesmdrki.

4. Kui pdrast seda, kui Euroopa Parlament ja noukogu voi noukogu voi komisjon on
tihtlustamismeetme vastu votnud, peab litkmesriik artiklis 36 mdrgitud oluliste
vajaduste tottu voi seoses keskkonna voi tookeskkonna kaitsega vajalikuks sdilitada
siseriiklikke norme, teatab ta nendest normidest ja nende sdilitamise pohjustest
komisjonile.

1'6. detsembri 2001. aasta arvamus 2/00 Cartagena protokolli kohta, EKL 2001, 1k 1-9713, punkt 3.

2 Vit niiteks kohtuasi C-300/89: komisjon v. ndukogu, EKL 1991, 1k I-2867; kohtuasi C-269/97:
komisjon v. ndukogu, EKL 2000, 1k I-2257 ja kohtuasi C-176/03: komisjon v. ndukogu, EKL 2005,
1k I-7879.

3 Eelnimetatud kohtuasi C-269/97: komisjon v. ndukogu, punkt 44.
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Lisaks sellele ja ilma et see piiraks loike 4 kohaldamist, kui pdrast seda, kui Euroopa
Parlament ja noukogu voi noukogu voi komisjon on tihtlustamismeetme vastu votnud,
peab litkmesriik vajalikuks tihtlustamismeetme votmise jdrel ainuomaselt selles
litkmesriigis ilmneva probleemi tottu kehtestada keskkonna ja téokeskkonna kaitsega
seotud wuutel teaduslikel toenditel pohinevaid siseriiklikke norme, teatab ta
kavandatavatest normidest ja nende kehtestamise pohjustest komisjonile.

Komisjon kinnitab konealused siseriiklikud normid voi liikkab need tagasi kuue kuu
jooksul pdrast loigetes 4 ja 5 osutatud teatamist, olles eelnevalt kindlaks teinud, kas
need on voi ei ole suvalise diskrimineerimise vahendid voi litkmesriikidevahelise
kaubanduse varjatud piirangud, ja kas need kujutavad voi ei kujuta endast takistust
siseturu toimimisele.

Kui komisjon selles ajavahemikus otsust ei tee, loetakse loigetes 4 ja 5 osutatud
siseriiklikud normid kinnitatuks.

Kui seda oigustab kiisimuse keerukus ja kui puudub oht inimeste tervisele, voib
komisjon asjaomasele liikmesriigile teatada, et kdesolevas [oikes osutatud
ajavahemikku voidakse pikendada veel kuni kuus kuud.

Kui litkmesriik on vastavalt loikele 6 volitatud sdilitama voi kehtestama siseriiklikke
norme, mis erinevad tihtlustamismeetmest, uurib komisjon kohe, kas teha ettepanek
selle meetme kohandamiseks.

Kui litkmesriik tostatab rahvatervisega seotud konkreetse kiisimuse valdkonnas, kus
varem on voetud tihtlustusmeetmeid, juhib ta sellele komisjoni tihelepanu, kes siis
viivitamata uurib, kas teha noukogule ettepanek sobivate meetmete kohta.

Erandina artiklites 258 ja 259 osutatud menetlusest voib komisjon voi litkmesriik
anda asja otse Euroopa Liidu Kohtusse, kui ta arvab, et moni teine liikmesriik
kasutab kdesolevas artiklis ettendhtud volitusi vddriti.

Asjakohastel juhtudel on eespool mdrgitud tihtlustamismeetmetes kaitseklausel, mis
volitab liikmesriike iihel voi mitmel artiklis 36 osutatud majandusvilisel pohjusel
votma liidu kontrollimenetlusele alluvaid ajutisi meetmeid.

XXI JAOTIS
ENERGEETIKA
Artikkel 194

1.

Siseturu rajamise ja toimimise raames ning pidades silmas vajadust sdilitada ja
parandada keskkonda, on liidu energiapoliitikal liikmesriikide vahelise solidaarsuse
vaimus jargmised eesmdrgid.:

a) tagada energiaturu toimimine;
b)  tagada energiaga varustamise kindlus liidus;

¢) edendada energia tohusat kasutamist ja sddstmist ning uute ja taastuvate
energiaallikate viljaarendamist; ning
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d) edendada energiavorkude sidumist.

2. Ilma et see piiraks aluslepingute muude sdtete kohaldamist, kehtestavad Euroopa
Parlament ja noukogu seadusandliku tavamenetluse kohaselt loikes 1 osutatud
eesmdrkide saavutamiseks vajalikud meetmed. Asjaomased meetmed voetakse vastu
pdrast konsulteerimist majandus- ja sotsiaalkomiteega ning regioonide komiteega.

Need meetmed ei mojuta liitkmesriigi oigust mddrata kindlaks oma energiavarude
kasutamise tingimusi, tema valikuid erinevate energiaallikate vahel ning tema
energiavarustuse  vldstruktuuri, ilma et see piiraks artikli 192 loike 2
punkti ¢ kohaldamist.

3. Erandina loikest 2 kehtestab noukogu seadusandliku erimenetluse kohaselt ning
pdrast konsulteerimist FEuroopa Parlamendiga iihehddlselt asjaomases [oikes
osutatud meetmed, kui need on peamiselt maksualased.

Tuleks mirkida, et kavandatud oiguslikud alused ei ole omavahel vastandlikud, neid tuleks
pigem vaadelda kui teineteist tdiendavaid; molemad késitlevad sdnaselgelt siseturu
iihtlustamist. Kuid artikli 114 laiema temaatika iiht osa késitleva artikliga 194 tuuakse sisse
teine poliitikaeesmérk, nimelt keskkonnakaitse energiatdhususe kaudu. See kahtlemata
muudab artikli toimimist. Artikkel 114 puudutab eranditult majandust, tdpsemalt
turumoonutusi pohjustavate meelevaldsete tdkete korvaldamist. Sellele vastandina vdib
keskkonnaeesmirkide jargimine vihemalt liihiajaliselt pohjustada meetmeid, mis on vastuolus
vddrtushinnangutest vaba majandusteaduse soovitustega. Liihidalt on tegemist moneti
sarnaste, kuid kaugeltki mitte samaste digusnormidega.

Samas tuleb siiski modnda, et iiksnes asjaolu, et kavandatav meede puudutab energiasektorit,
ei tdhenda automaatselt, et selle aluseks peab olema ELTLi artikkel 194. Nimetatud artiklit
tuleb vaadelda séttena, mis késitleb vaid energiapoliitika meetmeid, mille eesmirk on tagada
energiaturu toimimine, tagada liidus energiaga varustamise kindlus, edendada energiatdhusust
ja -sddstu ning arendada uusi energia ja taastuvenergia liike voi siis energiavorkude sidumist.
Nende energiapoliitika meetmete aluseks, mille eesmdrk on siseturu rajamine ja toimimine,
peab jdadma endiselt ELTLi artikkel 114.

Et otsustada, kumb artikkel on sobivam, vaadeldakse jargnevalt energiapoliitikat kui
ithenduse padevusvaldkonda, ning seejérel ettepaneku sisu ja eesmaérki.

Energeetika reguleerimine ELis enne ja pdrast Lissaboni lepingu joustumist

Liikmesriikide energiaturud on tavapiraselt olnud killustatud ning EU asutamislepinguga ei
anta energiapoliitika valdkonnas iile mingit konkreetset diguslikku padevust. Siiski mdjutas
ihendus seda tdhtsat poliitikavaldkonda, andes vilja Oigusakte iihtset turgu ja
keskkonnapoliitikat reguleerivate aluslepingu sitete pohjal'.

Lissaboni leping annab liidule energiapoliitika valdkonnas selgema ja tipsema péddevuse,

! Uheks niiteks on Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. juuli 2005. aasta direktiiv 2005/32/EU, mis kisitleb
raamistiku kehtestamist energiat tarbivate toodete 6kodisaini nduete sdtestamiseks ja millega muudetakse
ndukogu direktiivi 92/42/EMU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiive 96/57/EU ja 2000/55/EU (ELT L
191, 22.7.2005, 1k 29);
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kusjuures ELTLi artikli 4 kohaselt on siin tegemist liidu ja litkmesriikide jagatud
padevusega'. ELTLi artiklis 194 ndhakse ette ithenduse energiapoliitika, mis on siseturuga
kooskdlas ning samas edendab keskkonnakaitset ja keskkonna seisundi parandamist?.

Oigusliku iihtsuse ja julgeolekuga seoses vdib oelda, et konkreetse suunitlusega digusliku
aluse omaksvdtmine iildjuhul suurendab iihenduse meetmete 1dbipaistvust ja pohiseaduslikku
Oiguspdrasust. Nende pohimotete jargimine on eriti oluline sellises strateegilise tahtsusega ja
poliitiliselt tundlikus valdkonnas. Euroopa Kohus on otsustanud, et valdkonnaspetsiifilise
oigusliku reziimi olemasolu korral tuleks iildiste ja tdiendavate digusnormide asemel kasutada
pigem seda’.

Kavandatava mdidiruse sisu ja eesmdark

1992. aastal vastu voetud kehtiv energiamérgistuse direktiiv loob raamistiku, mille piires
komisjon saab rakendusmeetmete kaudu teha ettekirjutusi kiillaltki tapselt méératud loendi
alla kuuluvate kodumasinate energiamdrgistusnouete osas. Tarbijaid, kellele antakse
kittesaadavat teavet seadmete tOhususe kohta, suunatakse seeldbi arvestama valikute
tegemisel energiakulude sddstu ning tootjatele luuakse stiimul keskkonnasdbralikumate
toodete véljatootamiseks ja vastavaks turustamiseks. Selline diinaamika rohutab selgelt
itheaegset majanduslikku ja 6koloogilist kasu ning on kooskolas mitmete iihenduse poliitiliste
algatustega®.

Energiamérgistuse direktiivi moju hindamisel selgus, et lisaks sellega kehtestatud praeguse
oiguskorra pohjalikule rakendamisele voib direktiivi kohaldamisala laiendamine, nii et see
holmaks kdiki energiaga seotud tooteid®, anda hiiglaslikku energiasaéstu®. Selle tulemusena
otsustas komisjon, kellel oli ldbivaatamiskorra kohaselt valida nelja poliitikavariandi vahel,
kéesoleva ettepaneku kasuks.

Jargneva analiitisi holbustamiseks viitame siinkohal komisjoni ettepancku diguslikku alust
kisitlevale osale. Valides Giguslikuks aluseks EU asutamislepingu artikli 95 (ELTLi artikkel
114), viitis komisjon:

Energiamdrgistuse direktiiviga tagatakse hdsti toimiva siseturu vdiljakujundamine ja koigile
vordsed voimalused ning korvaldatakse tehnilised kaubandustokked, samuti tagatakse selliste
direktiivi kohaldamisalasse kuuluvate toodete vaba liikumine, mis vastavad direktiivi alusel
vastuvoetud rakendusmeetmetes sdtestatud mdrgistusnouetele’.

Komisjon esitab oma EU asutamislepingu artikli 95 kui sobiva digusliku aluse valiku
pohjenduse eranditult sdnastuses, mis seostub siseturuga. See vadrib dramérkimist, kuna
tilekaalukalt valdavas osas seletuskirjast késitletakse ettepanekust tulenevat energiasddstu ja

I Artikli 4 16ike 2 punkt i.

2 B. Delvaux, A. Guimaraes-Purokoski: ELi energiaseadus ja poliitikakiisimused, ELRFi (Energy Law Research
Forum) kogumik, 1. vdljaanne (toim. M. Hunt, K. Talus), 1k 13—16, 27-28.

3 Vt kohtuasi C-376/98: Saksamaa v. Euroopa Parlament ja ndukogu, EKL 2000, 1k I-8419.

4 Uhenduse kuues keskkonnaalane tegevusprogramm, otsus nr 1600/2002/EU; komisjoni teatis ndukogule ja
Euroopa Parlamendile integreeritud tootepoliitika kohta (Integrated Product Policy — Building on Environmental
Life-Cycle Thinking) (IPP) (KOM (2003) 302 (15plik)); ja komisjoni teatis “Uhenduse Lissaboni kava
rakendamine: diguskeskkonna lihtsustamise strateegia (KOM(2005) 535 16plik, 25.10.2005).

> Nditeks aknad ja isolatsioonimaterjalid.

6 27 Mtoe (naftackvivalendi megatonn — energiaiihik).

7 SEK(2008) 2862, 1k 6.
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siit keskkonnale avalduvat kasu.
Ettepaneku pdhjendus 3 on iseenesest niivord kujundlik, et tasub siin ehk tervikuna éra tuua:

Tédpne, asjakohane ja vorreldav teave energiamojuga toodete energiatarbimise kohta voib
mojutada lopptarbijat valima tooteid, mis kasutamisel tarbivad vihem energiat ja muid olulisi
ressursse voi mis kaudselt tingivad vdiksema energiatarbimise, ajendades sellega tootjaid
votma meetmeid nende toodete energiatarbimise ja muude oluliste ressursside tarbimise
vihendamiseks, samuti peaks see kaudselt soodustama konealuste toodete tohusat kasutamist.
Sellise teabe puudumisel ei piisa konealuste toodete moistliku energiakasutuse ja muude
oluliste ressursside kasutuse soodustamiseks ainult turujoududest.

Pohjenduses 8 oOeldakse, et rakendusmeede peaks holmama ainult selliseid energiamdjuga
tooteid, mille kasutamine mojutab oluliselt energia voi vajaduse korral muude oluliste
ressursside tarbimist, ning pohjenduses 12 tipsustatakse, et energiatShusate toodete
edendamine ei tohiks kahjustada nende iildist keskkonnatoimet. Uheski ettepaneku
pohjenduses ei kisitleta otsesonu selle vdimalikku kasu siseturu jaoks. Siin késitletava
kiisimuse seisukohalt on oluline see, et pdhjenduse 8 rakendamine toimub suurel maédral
direktiivi ettepaneku artikliga 1 (,,Kohaldamisala®), millega selle mdju piiratakse
energiamojuga toodetega, mille kasutamine mojutab mérkimisvéérselt energia ja vajaduse
korral muude oluliste ressursside tarbimist.

Nimetatud sétetega viljendatav eesmérk koos energiamérgistuse direktiivi moju hindamise
poliitilise tausta ja ettepaneku seletuskirja iildise tooniga niitab selgelt, et kahest variandist on
artikkel 194 oOigusliku alusena tunduvalt asjakohasem. Kui ettepanek suurendab siseturu
iihtsust, siis on see tdiendav pluss selle peaecesmérgi korval, milleks on energiatdhususe
edendamine ning sellega kaasnev kasu majandusele ja keskkonnale. See, et ettepanekuga
voivad kaasneda koik need tagajirjed, on ELTLi artikli 114 ja artikli 194 vahekorra eeltoodud
analiiiisiga igati kooskodlas. Médravaks teguriks meie kdesolevas késitluses on see, kuivord
selgelt kattuvad on ettepaneku ja artikli 194 eesmargid.

Jarelikult voib Oelda, et vaadeldav konkreetne meede on suunatud eelkdige energia tdhusale
kasutamisele ja sddstmisele ELTLi artikli 194 1dike 1 punkti ¢ mdistes. Kui ettepanekus kiill
kisitletaks energiapoliitikat, kuid selle peaeesmirk oleks siseturu loomine ja toimimine, siis
peaks selle aluseks olema artikkel 114. Uue, spetsiaalselt energiakiisimustele pilihendatud
oigusliku aluse olemasolu ei tdhenda seda, et vastav artikkel peaks olema kdigi energiaga
seotud meetmete aluseks.

Kokkuvote

Euroopa Kohus on otsustanud, et valdkonnaspetsiifilise digusliku reziimi olemasolu korral
tuleks tildiste ja tdiiendavate digusnormide asemel kasutada pigem seda' ning et meetmel
peaks pdhimdtteliselt olema ainult iiks diguslik alus®. Nende pdhimdtete ja eeltoodud analiitisi
pohjal loetakse ettepaneku sobivaks diguslikuks aluseks ELTLi artikkel 194.

IVt 1k 5, allmérkus 4.
2 Kohtuasi C-91/05: komisjon vs ndukogu, EKL 2008, I-3651.
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Seega otsustas diguskomisjon oma 28. aprillil 2010 toimunud koosolekul iihehailselt!
soovitada Teile asjakohase digusliku alusena Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 194.
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