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MOZZJONI GHAL RIZOLUZZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW

dwar il-kontribut tal-Politika ta’ Koezjoni ghall-kisba tal-objettivi ta’ Lisbona
(2009/2235(IND))

1l-Parlament Ewropew,

wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari
1-Artikoli 174 sa 178 tieghu,

wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 tal-11 ta' Lulju 2006 li
jistipula dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-
Fond Socjali Ewropew u 1-Fond ta' Koezjoni!,

wara li kkunsidra d-decizjoni 2006/702/KE tal-Kunsill tas-6 ta' Ottubru 2006 dwar il-Linji
Gwida Strategici Komunitarji dwar il-Koezjoni?,

wara li kkunsidra r-Rizoluzzjoni tieghu tal-24 ta’ Marzu 2009 dwar “l-implimentazzjoni
tar-Regolament tal-Fondi Strutturali 2007-2013: ir-rizultati tan-negozjati dwar l-istrategiji
ta’ koezjoni u l-programmi operazzjonali™,

wara li kkunsidra I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tas-16 ta” Awwissu 2007 dwar
“Regjuni Ewropej kompetittivi permezz tar-ricerka u l-innovazzjoni - Kontribuzzjoni lejn
aktar tkabbir u impjiegi aktar u itjeb” (COM(2007)0474),

wara li kkunsidra d-dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni tal-14 ta’
Novembru 2007 dwar “Regjuni li jwasslu I-innovazzjoni permezz tal-politika ta’
koezjoni” (SEC(2007)1547),

wara li kkunsidra I-komunikazzjoni tal-Kummissjoni “Nahdmu flimkien ghat-tkabbir
ekonomiku u ghall-impjiegi. Bidu gdid ghall-Istrategija ta’ Lizbona” (COM(2005)0024),

wara li kkunsidra d-dokument ta’ hidma tal-persunal tal-Kummissjoni “Dokument ta’
evalwazzjoni tal-Istrategija ta’ Lisbona” (SEC(2010)0114),

wara li kkunsidra I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-11 ta’ Dicembru 2007 dwar “It-
twassil mill-Istati Membri u r-Regjuni tal-Istrategija ta’ Lisbona ghat-tkabbir u l-impjiegi
permezz tal-politika ta’ koezjoni tal-UE, 2007-2013” (COM(2007)0798),

wara li kkunsidra 1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-14 ta’ Mejju 2008 dwar “Ir-
rizultati tan-negozjati dwar l-istrategiji u I-programmi tal-politika ta’ koezjoni ghall-
perjodu ta’ programmazzjoni 2007-2013” (COM(2008)0301),

wara li kkunsidra I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-21 ta’ Dicembru 2009 dwar 1-20
rapport annwali dwar l-implimentazzjoni tal-Fondi Strutturali (2008) (COM (2009)0617),

'GU L 210, 31.7.2006, p.25.
2GU L 291, 21.10.2006, p.11.
3 Testi Adottati, P6_TA(2009)0165.
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wara li kkunsidra l-evalwazzjonijiet ex post tal-perjodu ta’ programmazzjoni 2000-2006,

wara li kkunsidra d-Dokument ta’ Hidma tal-Kummissjoni tal-24 ta” Novembru 2009
dwar Konsultazzjoni dwar I-Istrategija Futura “EU2020” (COM(2009)0647),

wara li kkunsidra 1-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew Informali tal-11 ta’ Frar 2010,

wara li kkunsidra I-konsultazzjoni pubblika mnedija mill-Kummissjoni dwar 1-UE 2020 u
r-rizultat taghha (SEC2010)0116),

wara li kkunsidra l-proposta tal-Kummissjoni tat-3 ta’ Marzu 2010 “Ewropa 2020.
Strategija ghal tkabbir intelligenti, sostenibbli u inklussiv”’ (COM(2010)2020),

wara li kkunsidra r-Rapport Strategiku tal-Kummissjoni tal-31 ta' Marzu 2010 li jheggeg
dibattitu tal-UE dwar il-koezjoni,

wara li kkunsidra 1-Artikolu 48 tar-Regoli ta' Pro¢edura tieghu,

wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghall-Izvilupp Regjonali (A7-0129/2010),

. billi, wiehed izomm f"mohhu li I-ghan finali tal-politika ta’ koezjoni huwa li jitnaqqas id-

distakk bejn il-livelli ta’ zvilupp tad-diversi regjuni u I-limitu sa fejn ir-regjuni lI-inqas
favoriti u 1-gzejjer (inkluzi z-zoni rurali) ged jaqghu lura, mill-2007 r-regolamenti tal-
Fondi Strutturali jinkludu I-ghoti obbligatorju ta’ flus ghall-objettivi ta’ Lisbona ghall-
UE15 u mekkanizmu simili ghall-ghoti mhux obbligatorju gie applikat b'mod volontarju
mill-UE12, b’tali mod li r-rizorsi tal-politika ta’ koezjoni jappellaw ghall-Istati Membri u
r-regjuni, it-tkabbir u l-impjiegi,

. billi - b’mod partikolari matul ir-recessjoni attwali - il-politika ta’ koezjoni hija wahda

mill-istrumenti ewlenin biex jitrawmu t-tkabbir, il-kompetittivita u I-impjiegi fI-UE
minhabba, fost affarijiet ohra, l-ammont stabbli taghha ta’ fondi ghal programmi u politiki
ta' zvilupp fuq tul ta' Zzmien twil, is-sistema ta’ mmaniggjar decentralizzata applikata u 1-
inkluzjoni ta’ prijoritajiet ta’ Zvilupp sostenibbli Komunitarji fost 1-objettivi fundamentali
taghha,

. billi zewg terzi tal-investiment tas-settur pubbliku madwar 1-UE gej mil-livelli regjonali u

lokali, I-awtoritajiet regjonali u lokali spiss jikkon¢entraw kompetenzi sostanzjali tal-
politika u huma atturi ewlenin fit-twassil kemm tal-Istrategija attwali ta’ Lisbona kif ukoll
tal-Istrategija futura tal-UE2020,

. billi I-politika ta' koezjoni u I-Istrategija UE 2020 ghandhom jigu integrati minhabba li 1-

politika ta' koezjoni hija inkluza fit-Trattat ta' Lisbona sabiex jitrawmu t-tkabbir, il-
kompetittivita u I-impjieg, i huma l-objettivi ewlenin tal-Istrategija,

. billi l-istrategija proposta UE2020, simili ghall-Istrategija ta’ Lisbona, ma tirriflettix

b’mod suffi¢jenti I-livelli ta’ zvilupp differenti ta’ regjuni u Stati Membri u ghalhekk ma
tenfasizzax bizzejjed il-koezjoni ekonomika fl-UE mkabbra,

1l-Politika ta’ KoezZjoni u I-Istrategija ta’ Lisbona
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1. Josserva li fl-allokazzjonijiet tal-programm ghall-2007-2013 madwar €228 biljun gew
assenjati matul il-perjodu ta’ 7 snin ghall-prijoritajiet ta’ Lisbona; jindika li I-
allokazzjonijiet ingenerali, fl-UE12 ukoll, marru ’1 boghod mill-persentaggi suggeriti;

2. Jinnota li I-allokazzjonijiet ivarjaw hafna madwar I-Istati Membri u fost 1-Objettivi;
jenfasizza li m’hemmx politika wahda li tghodd ghall-ogsma kollha u li tentattiv bhal dan
iwassal ghal nuqqas ta’ sjieda u identifikazzjoni bi kwalunkwe strategija ghat-tkabbir u
jirrizulta fl-implimentazzjoni fqira taghha;

3. [Ifakkar li diga fil-perjodu 2000-2006, minkejja l-assenza ta’ mekkanizmu ta’
assenjazzjoni, ir-rabta bejn il-programmi tal-Politika ta’ Koezjoni u I-Istrategija ta’
Lisbona kienet b’sahhitha b’€10.2 biljuni investiti fir-ricerka u l-innovazzjoni;

4. Huwa tal-fehma li I-Istrategija ta’ Lisbona originali, ibbazata biss fuq il-metodu miftuh ta’
koordinazzjoni, strutturalment ma kienx possibbli li jinkisbu I-miri msemmija u li kien
biss meta kienet marbuta mal-Politika ta’ Koezjoni li ntlahqu rizultati veri; jishaq li dan 1-
izball ghandu jigi evitat fl-istrategija proposta UE 2020;

5. Jiddispjacih li minhabba d-dewmien ghall-bidu tal-programmi u n-nuqqgas sussegwenti ta’
data dwar l-infiq, il-korrispondenza bejn l-allokazzjonijiet tal-programm u n-nefqa proprja
ma tistax tigi verifikata f’dan l-istadju, u lanqas hu possibbli li jigi evalwat jekk 1-
investimenti ta’ Lisbona humiex affidabbli, b’mod partikolari fir-rigward ta’ programmar
f’pajjizi inqas avvanzati; jilqa' I-pubblikazzjoni tar-rapport strategiku tal-Kummissjoni u
jitlob 1i dibattitu interistituzzjonali ta’ livell gholi jsir fuq din il-bazi biex janalizza 1-
kontribuzzjoni tal-politika ta’ koezjoni ghall-objettivi ta’ Lisbona u biex jevalwa
interrelazzjonijiet futuri;

6. Jikkritika n-nuqqas ta’ evalwazzjoni generali tal-impatt tan-nefqa ta’ koezjoni dwar I-
izvilupp regjonali; jitlob lill-Kummissjoni biex tevalwa l-impatt territorjali tal-
assenjazzjoni ta’ Fondi Strutturali ghall-Istrategija ta’ Lisbona u biex tevalwa jekk din is-
sistema hijiex verament qieghda tikkontribwixxi ghal zvilupp regjonali bilancjat u
koerenti;

7. Jirrikonoxxi li evalwazzjoni effettiva ghandha tkun ibbazata fuq indikaturi 1i jippermettu t-
tqabbil tad-data u 1-aggregazzjoni fost ir-regjuni; itheggeg lill-Kummissjoni biex thejji
proposta ghall-indikaturi tal-evalwazzjoni qabel 1-2012 sabiex tipprovdi I-mezzi biex
tkejjel ir-rizultat tal-impatt kif ukoll fir-rigward tal-kwantita u I-kwalita u biex taghmel I-
aggustamenti mehtiega ghall-perjodu ta’ programmazzjoni li jmiss;

8. Jiddispjacih 1i, filwaqt li I-objettivi ewlenin tal-Agenda ta’ Lisbona inizjalment inkludew
it-tkabbir ekonomiku, l-impjiegi u l-koezjoni so¢jali, it-tnedija mill-gdid tal-Istrategija fl-
2005 pprezentat programm angas ambizzjuz;

9. Jikkunsidra I-governanza dghajfa f"hafna livelli bhala wahda mil-limiti ewlenin tal-
Istrategija ta’ Lisbona, bl-involviment insuffi¢jenti tal-awtoritajiet regjonali u lokali u s-
socjeta civili fit-tfassil, I-implimentazzjoni, il-komunikazzjoni u l-evalwazzjoni tal-
istrategija; jirrakkomanda l-integrazzjoni qawwija taghhom fil-futur fl-istad;ji kollha;

10. Jenfasizza li meta I-prin¢ipju ta’ shubija gie applikat fl-Istrategija ta’ Lisbona, zied is-sens
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11.

12.

13.

14.

ta’ approprjazzjoni tal-objettivi mill-awtoritajiet lokali u regjonali, kif ukoll mill-partijiet
ekonomici u soc¢jali interessati, u sostenibilita oghla Zgurata tal-intervenzjonijiet; jistieden
lill-Kummissjoni timmoniterja l-implimentazzjoni tal-prin¢ipju tas-shubija fl-Istati
Membri b’mod aktar effikaci;

Jinnota li r-regjuni u l-ibliet tal-Ewropa jizvolgu rwol fundamentali fl-implimentazzjoni
tal-Istrategija ta’ Lisbona, minhabba li huma atturi ewlenin fil-qasam tal-innovazzjoni, ir-
ricerka u I-politika ta’ edukazzjoni; jindika li huma jimplimentaw aktar minn terz tal-
investiment pubbliku kollu flI-UE u kulma jmur ged jiffikuaw aktar 1-infiq tal-Fond
Strutturali fuq it-tkabbir — u l-objettivi relatati mal-impjiegi;

Jindika li I-livell regjonali u b>’mod partikolari dak lokali ghandu rwol kru¢jali x’jilghab
bhala l-magna biex tilhaq atturi ekonomici u so¢jali numeruzi li jghixu u jipproducu fl-
Ewropa, partikolarment I-SMEs, u dawk 1i jrawmu l-edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali,
ir-ricerka, l-innovazzjoni u l-izvilupp;

Jiddispjacih dwar is-sinergiji dghajfin li jezistu bejn 1-Oqsfa ta’ Referenza Strategika
Nazzjonali u 1-Programmi Nazzjonali ta’ Riforma skont l-istrategija; jirrakkomanda
djalogu aktar b'sahhtu u regolari fil-livelli kollha, inkluz il-livell Komunitarju, bejn
amministrazzjonijiet responsabbli mill-politika ta’ koezjoni u I-Istrategiji ta’
Lisbona/UE2020 u l-ishab relevanti mill-kumitat tal-monitoragg;

Japprezza li r-rizultati li saru sa issa permezz tal-istrumenti ta’ inginerija finanzjarja u 1-
koperazzjoni mal-BEI fit-trawwim tal-innovazzjoni u r-ricerka permezz ta’ forom
rinnovabbli ta’ finanzjament u jishaq fuq il-htiega 1i jissahhu r-rabtiet bejn I-istrument ta’
finanzjament tal-UE u l-istrumenti ta’ finanzjament tal-BEI; jirrikonoxxi l-potenzjal ghall-
ingranagg ghal investimenti u jitlob ghat-tishih taghhom b’mod specjali fir-rigward ta’
JEREMIE u JESSICA biex jizguraw appogg ahjar ghan-negozji u I-SMEs; jirrakkomanda
li r-regoli li jiggvernaw dawn l-istrumenti ikunu simplifikati biex jippermettu uzu akbar
mill-benefi¢jarji;

1l-Politika ta’ Koezjoni u I-UE2020

15.

16.

17.

Jilga’ d-dibattitu dwar l-istrategija UE2020; jenfasizza n-natura ta’ din l-istrategija fuq
medda twila ta’ Zzmien li ghandha I-ghan li tohloq kundizzjonijiet qafas ghal tkabbir
stabbli u holgien ta' impjiegi fl-Ewropa u tranzizzjoni ghal ekonomija sostenibbli, u jagbel
mal-prijoritajiet definiti; jishaq fuq il-bzonn i jigi zviluppat b'mod sussegwenti approc¢ ta'
governanza fuq hafna livelli ghall-koezjoni territorjali li tant hemm bzonnha fl-Ewropa;

Jiddispjacih 11 din l-istrategija giet proposta gabel it-tlestija tar-revizjoni tal-Istrategija ta’
Lisbona attwali; Jirrakkomanda bis-shih lill-Kummissjoni biex tipprepara evalwazzjoni
onesta tan-nuqgqasijiet fl-implimentazzjoni tal-Istrategija ta’ Lisbona; Jenfasizza li r-
rakkomandazzjonijiet ta' dan ir-rapport parlamentari ghandhom jigu inkluzi fil-verzjoni
finali tal-istrategija 1-gdida;

Jitlob ghall-bZzonn i tigi Zgurata infrastruttura effi¢jenti u estensiva billi jigu
mmodernizzati s-sistemi ta' trasport, jigu introdotti arrangamenti ta’ trasport li ma
jhammgux, li jitjieb b’mod kwalitattiv 1-a¢cess ghall-ilma u d-dranagg u s-sistemi ta’
mmaniggjar tal-iskart, billi jigi introdott immaniggjar ambjentali effettiv, u billi jigi zgurat
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

l-uzu sostenibbli ta’ rizorsi naturali u energiji rinnovabbli, bil-ghan li jkun hemm zvilupp
ekonomiku u koezjoni so¢jali mtejba;

Iheggeg lill-UE tadotta dispozizzjonijiet specfici u tiehu azzjoni xierqa biex tilhaq il-
htigijiet specjali ta’ regjuni kkaratterizzati minn nuqqasijiet naturali jew demografici ta'
natura serja u permanenti, bhal ma huma regjuni kostali, gzejjer, regjuni muntanjuzi u
regjuni transkonfinali u I-aktar imbieghda, fid-dawl tal-bazi legali ghall-koeZjoni
territorjali li jipprovdi t-Trattat ta’ Lisbona 1-gdid;

Japprezza li d-dimensjoni so¢jali hija kkunsidrata fil-proposta, izda jenfasizza li I-pilastru
ekonomiku ghandu r-rwol ¢entrali ftermini ta’ holqgien tax-xoghol u ghalhekk huwa
importanti li jitlesta s-Suq Intern hieles, miftuh u funzjonali li jippermetti lin-negozji

li l-ebda strategija ghat-tkabbir ma tista’ tittraskura l-objettivi tal-protezzjoni socjali, 1-
access ghas-servizzi, il-glieda kontra I-fagar u 1-eskluzjoni so¢jali u lI-holqgien ta’ xoghlijiet
ta’ kwalita;

Jilga’ t-talba ghal impjiegi aktar sostenibbli u intelligenti, izda jaghraf 1i mudell gdid
ekonomiku jista’ jwassal ghal distribuzzjoni mhux ugwali tal-ispejjez u I-benefic¢ji fost
Stati Membri u regjuni individwali, u ghalhekk biex jipprevjeni dan milli jsehh, jitlob lill-
Unjoni tiehu r-responsabilita u tidentifika ogsma ewlenin tal-azzjoni fejn skont il-
prin¢ipju tas-sussidjarjeta l-intervent fil-livell Ewropew huwa l-aktar xieraq biex jinkisbu
l-agqwa rizultati ghal kulhadd;

Jenfasizza li r-ricerka u l-innovazzjoni huma strumenti ewlenin ghall-izvilupp tal-UE u
biex ikunu jistghu jaghmluha aktar kompetittiva quddiem sfidi globali; huwa tal-opinjoni
11 ghandu jkun hemm investiment regolari f’dawn 1-ogsma kif ukoll evalwazzjoni regolari
tal-progress li sar fuq bazi tar-rizultati i nkisbu; f’dan ir-rigward jappella ghal
koordinazzjoni ahjar tal-Fondi Strutturali u I-Programm ta’ Qafas biex ikabbru I-benefi¢¢ji
tal-fondi ghar-ricerka u l-innovazzjoni fil-futur u ghall-izvilupp ta' gruppi innovattivi
regjonali fl-Istati Membri u bejniethom;

Jinsab konvint li I-edukazzjoni u t-tahrig huma prekundizzjonijiet fundamentali ghall-
izvilupp tal-UE u biex ikunu jistghu jaghmluha aktar kompetittiva quddiem sfidi globali;
jemmen li l-investiment irid jigi Zgurat f'dan il-qasam b'mod regolari u li l-progress tal-
objettivi jrid jigi valutat regolarment;

Jirrikonoxxi li l-istruttura stabbilita ta’ oggetti fil-politiki strutturali taw prova li kien
hemm success waqt l-ewwel snin taghha; jappella fgieh 1-affidabilita tal-ippjanar ghall-
kontinwazzjoni ta’ din l-istruttura kif ukoll ghall-kontinwazzjoni tal-prin¢ipju ta’
mmaniggjar maqsum; jirrikonoxxi li jista’ jkun hemm il-htiega ta’ aggustament tal-
kontenut oggettiv ghal adattament ghall-miri tal-2020;

Jinnota li n-nuqqasijiet infrastrutturali, partikolarment f'regjuni rurali, xorta jvarjaw b’mod
konsiderevoli madwar I-Ewropa li jibblokkjaw it-tkabbir potenzjali taghha u I-
funzjonament bla xkiel tas-Suq Intern; jenfasizza l-importanza ta’ koperazzjoni
transkonfinali f’dan ir-rigward u jemmen li jehtieg li tinholoq sitwazzjoni verament bl-
istess kondizzjonijiet fit-trasport, I-energija, it-telekomunikazzjonijiet u I-infrastruttura tal-
IT, u ghandha tigi inkluza fl-istrategija u tkompli tkun parti essenzjali tal-politika ta’
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

koezjoni;

Jirrikonoxxi li 1-Bagit tal-UE ghandu jilghab rwol ¢entrali biex jinkisbu I-miri tal-UE
2020; jikkunsidra li 1-politika ta’ koezjoni, minhabba I-fokus strategiku taghha, il-
kundizzjonalita b’sahhitha u li torbot, l-interventi maghmula bil-qies, u l-monitoragg u 1-
ghajnuna teknika, hija mekkanizmu effi¢jenti u effettiv ghat-twassil tal-istrategija
UE2020;

Jinnota li, b’mod partikolari fir-rigward tal-access ghal broadband, jezistu deficits kbar
f°Zoni rurali, 1i ghandhom jinghelbu skont 1-objettiv imsemmi fl-Agenda Digitali, biex jigi
appoggjat 1-izvilupp ekonomiku sostenibbli ta” dawn ir-regjuni;

Jilga’ r-rikonoxximent tar-rwol tal-Fondi Strutturali fit-twassil tal-miri UE2020;
madankollu jenfasizza, li I-politika ta’ koezjoni mhijiex sempli¢iment is-sors ta’
allokazzjonijiet finanzjarji stabbli, izda hi strument qawwi ghall-izvilupp ekonomiku tar-
regjuni kollha tal-Ewropa. Il-miri ewlenin taghha — li jeghlbu n-nuqqas ta’ gbil bejn ir-
regjuni u jintroducu koezjoni ekonomika, socjali u territorjali reali fl-Ewropa, u prin¢ipji -
approc¢¢ integrat, governanza fuq hafna livelli u shubija reali - huma I-elementi prin¢ipali
kumplimentari ghas-success tal-istrategija u ghandhom ikunu kkoordinati maghha;

Jenfasizza li politika ta’ koezjoni b’sahhitha u ffinanzjata sew, li tigbor fiha r-regjuni
Ewropej kollha, ghandha tkun element ewlieni ghall-Istrategija UE2020; jemmen li din
il-politika, bl-approc¢¢ orizzontali taghha, hija prekundizzjoni fundamentali ghat-twassil
b’success tal-miri UE2020, kif ukoll ghal ksib ta’ koezjoni soc¢jali, ekonomika u
territorjali fl-UE; jirrifjuta kull tentattiv biex din il-politika ta’ koezjoni tigi
nazzjonalizzata mill-gdid u jitlob ghad-dimensjoni regjonali biex tkun appoggjata bis-
shih fir-revizjoni tal-bagit tal-UE;

Jenfasizza li d-definizzjoni fil-hin ta’ mekkanizmi ta’ twassil hija ta’ importanza kbira
ghas-success tal-Istrategija UE 2020;

Jenfasizza li I-politika ta’ koezjoni mhijiex subordinata ghall-Istrategija UE2020;
jenfasizza li filwagqt li I-prijoritajiet tal-politika ta’ koezjoni ghandhom ikunu konformi
mal-objettivi tal-UE2020, ghandha tkun permessa bizzejjed flessibilita biex takkomoda 1-
ispecificitajiet regjonali u tappoggja r-regjuni anqas b’sahhithom u l-aktar li ghandhom
bzonn biex jeghlbu d-diffikultajiet so¢joekonomici taghhom, nuqqasijiet naturali u
jnagqsu n-nuqqas ta’ gbil;

Jitlob ghal sistema ta’ governanza mtejba fl-Istrategija UE2020 meta mqgabbla mal-
Istrategija ta’ Lisbona; jirrakkomanda t-tfassil u I-implimentazzjoni, filwaqt li jintuzaw il-
fondi ta' Koezjoni u dawk strutturali, skont il-prin¢ipju ta’ governanza fuq hafna livelli
sabiex jizgura involviment akbar tal-awtoritajiet lokali u regjonali u tal-partijiet interessati
tas-socjeta ¢ivili; jenfasizza li dan l-involviment jaf jinkludi l-adozzjoni ta’ ftehimiet ta’
governanza fuq hafna livelli;

Jikkunsidra li l-istrategija tal-UE2020 ghandha tkun parti integrali fil-ksib tal-mira ta’
koezjoni territorjali, inkluza bhala objettiv gdid fit-Trattat ta’ Lisbona; jemmen li I-
inizjattivi lokali ghal koperazzjoni transkonfinali joffru potenzjal ghal koezjoni territorjali
li ghadha ma gietx sfruttata bizzejjed; jistieden lill-Kummissjoni biex fil-proposti taghha
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

tistabbilixxi r-rwol tal-istrategiji tal-makroregjuni f*aktar dettall ghall-arrangamenti ta’
koperazzjoni territorjali futuri;

Jindika li dimensjoni territorjali aktar b’sahhitha tal-istrategija, li tikkunsidra 1-
ispecificitajiet u 1-livelli differenti tal-izvilupp tar-regjuni Ewropej, bl-involviment dirett
tal-awtoritajiet regjonali u lokali u l-imsiehba kif imsemmija fir-Regolament dwar il-
Fondi Strutturali fl-ippjanar u I-implimentazzjoni tal-programmi relevanti, twassal ghal
sens akbar ta’ approprijazzjoni tal-miri tieghu fil-livelli kollha u tizgura gharfien ahjar tal-
objettivi u r-rizultati fir-realta; jemmen, barra minn hekk, li r-regjuni jehtiegu jigu
appoggjati kontinwament billi jigu zviluppati strumenti finanzjarji innovattivi biex b’hekk
jinzamm ir-rwol taghhom biex jinkisbu l-objettivi tal-Istrategija ta’ Lisbona;

Jenfasizza l-importanza ta’ gharfien baziku, kemm lokalment u b’mod regjonali, ghall-
objettivi tal-IstrategijaUE2020; minn dan il-lat, iqis li huwa essenzjali li tigi Zgurata d-
dispozizzjoni ta’ statisti¢i kongunti, kif ukoll titkejjel il-kapacia fir-rigward tal-indikaturi,
kemm fil-livell regjonali u lokali;

Jindika 1i r-rwol prin¢ipali tal-ibliet fil-ksib tal-miri UE2020; iheggeg li 1-esperjenza u 1-
kontribuzzjoni taghhom jigu kkunsidrati fl-implimentazzjoni tal-prijoritajiet UE2020,
b’mod partikolari fir-rigward ta’ tibdil fil-klima, fl-integrazzjoni soc¢jali u fid-demografija
u investimenti fl-izvilupp ekonomiku sostenibbli, fl-energija, fit-trasport, fil-gestjoni tal-
ilma, fil-kura tas-sahha, fis-sigurta pubblika ec¢; jagbel mal-konkluzjonijiet abbozzati tal-
Kunsill li r-regjuni ghandhom ikunu involuti fl-istrategiji tal-impjiegi u tat-tkabbir fil-
futur; jissuggerixxi li, minhabba li kull strategija f’dan il-qasam ghandha tigi ezegwita
f’koperazzjoni mar-regjuni u l-ibliet, il-Kummissjoni u 1-Kunsill ghandhom iqisu l-parir
tal-Kumitat tar-Regjuni dwar I-Istrategija UE 2020;

Jistenna li I-Kummissjoni tipprezenta proposti konkreti ghall-holgien ta’ sinergiji bejn il-
politika ta’ koezjoni u l-politiki settorali ezistenti skont approc¢¢ integrat; jirrakkomanda
razzjonalizzazzjoni tal-objettivi, strumenti u pro¢eduri amministrattivi tal-programmi u
allinjament tat-tul ta’ Zmien tal-programm ta’ dawn il-politiki;

Jemmen, madankollu, 1i I-Unjoni ghandha tkompli tuza bhala 1-mekkanizmi ta’
finanzjament ewlenin, il-Fond ta’ Koezjoni u I-fondi struturali, i ghandhom metodi ta’
twassil operazzjonali stabbiliti hafna; iqis li m”hemmx bZonn jinholqu fondi tematici
separati godda biex jigu indirizzati 1-mir1t UE2020 u minflok jahseb li ghandhom jigu
inkluzi fil-politika ta’ koezjoni u dik ta’ zvilupp rurali;

Jirrakkomanda l-adozzjoni ta’ approc¢¢ simplifikat ghall-uzu tal-Fondi Strutturali fil-qafas
regolatorju tal-futur; jenfasizza li l-armonizzazzjoni tar-regoli u proc¢eduri kif ukoll 1-
attenzjoni moghtija lill-mudelli tal-ahjar prattika jistghu jwasslu ghal sistemi simplifikati
ta’ twassil u jinkoraggixxu l-partecipazzjoni minn benefatturi potenzjali fi programmi
kofinanzjati tal-UE;

Jirrakkomanda li I-Kummissjoni twettaq revizjoni annwali tal-prijoritajiet tal-Istrategija
UE-2020, fuq bazi tar-rizultati miksuba fl-implimentazzjoni taghha u tqis kwalunkwe
tibdil fil-kundizzjonijiet kif previsti mill-bidu u l-identifikazzjoni ta’ prijoritajiet godda
bhala dawk marbuta mill-qrib ma’ bidliet ta’ natura permanenti fil-livell lokali, regjonali u
globali;
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40. Jistieden lill-Kummissjoni tipprezenta lill-Parlament, kemm jista’ jkun malajr, programm
ta’ hidma strutturat ghall-implimentazzjoni tal-Istrategija u, fil-futur, evalwazzjonijiet ta’
implimentazzjonijiet ¢ari; barra minn hekk jappella ghal dokument ta’ hidma car li
jistabbilixxi r-relazzjoni bejn il-politika tal-Istrategija u tal-Koezjoni,

41. Jikkunsidra li I-Kumitat tar-Regjuni, permezz tal-Pjattaforma ta’ Monitoragg ta’ Lisbona,
ghandha tkompli timmoniterja I-progress fuq bazi tal-istrategija futura UE2020 u li 1-Istati
Membri ghandhom jintalbu jirrappurtaw kull sena, f’manjiera strutturata, fuq il-progress li
sar;

42. Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex jghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-Kunsill u lill-
Kummissjoni.
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NOTA SPJEGATTIVA

L-evalwazzjoni tas-sistema attwali

Kemm I-Istrategija ta’ Lisbona kif ukoll il-politika ta’ koezjoni identifikaw fl-innovazzjoni
fis-sens wiesa’ taghha l-istrument ewlieni biex jitrawwem l-izvilupp tat-territorju Ewropew u
tizdied il-kapacita kompetittiva taghha kontra I-isfidi 1i gejjin minn dinja globalizzata.
Konsegwenza ta’ hekk, l-innovazzjoni tqieghdet fic-Centru taghhom it-tnejn u r-rwol
strategiku taghha gie enfasizzat bhal qatt qabel.

[I-Linji Gwida Strategi¢i Komunitarji ghall-perjodu 2007-2013 stabbilixxew rekwizit formali
ghall-UE1S5 (u rakkomandazzjoni ghall-UE12) biex jassenjaw minn tal-anqas 60% tal-
allokazzjonijiet tal-Programm fir-regjuni ta’ Konvergenza u 75% fir-regjuni tal-
Kompetittivita u tal-Impjiegi biex jinkisbu l-objettivi ta’ Lisbona.

Propjament, diga fil-perjodu 2000-2006, meta I-ebda rekwizit formali tal-assenjazzjoni ma
kien f’postu, bejn 5.5% u 7.4% tan-nefqa tal-Fondi Strutturali kollha (€10.2 biljuni fit-total)
kienu investiti fl-attivitajiet tar-ricerka u l-innovazzjoni.

L-evalwazzjonijiet ex post disponibbli sa issa jenfasizzaw li l-uzu ta’ programmi regjonali
biex jinkisbu l-objettivi ta’ Lisbona kienu aktar evidenti ghar-regjuni li huma relattivament
aktar sinjuri u aktar limitati ghal dawk li zviluppaw l-ahhar, fejn il-programmi kellhom
tendenza li jenfasizzaw infrastruttura kemmxejn bazika.

Ovvjament l-ebda strategija li tghodd ghal kollox ma tista’ tigi applikata fl-oqgsma kollha;
ghall-kuntrarju l-ispecificitajiet ghal regjuni differenti - id-dimensjoni territorjali taghhom -
kellhom impatt kbir fuq l-effettivita tal-mizuri implimentati. L-involviment tal-awtoritajiet
regjonali u lokali fit-tfassil minbarra fl-implimentazzjoni tal-programmi jsir ghalhekk
essenzjali minhabba li dawn huma l-atturi 1-aktar konxji tal-htigijiet tat-territorju rispettiv
taghhom.

Mill-analizi tal-allokazzjonijiet tal-Programm ghall-2007-2013 jirrizulta li 1-assenjazzjoni
ghelbet b’mod sensittiv il-limiti stabbiliti. B’'mod partikolari fl-objettiv tal-Konvergenza 65%
u fir-regjuni tal-Kompetittivita 82% tal-fondi gew immarkati ghal prijoritajiet marbuta ma’
Lisbona. Dawn il-persentaggi, li flimkien jaghmlu total ta’ allokazzjoni ta’ madwar €228
biljun matul il-perjodu ta’ 7 snin, jirreferu ghall-UE27, 11 anka I-UE12 ikkommettew lilhom
infushom serjament fl-eZerc¢izzju tal-immarkar.

Ovvjament, 1-allokazzjoni tvarja b’mod sinifikanti madwar 1-Istati Membri u fost Objettivi.
B’mod partikolari fir-regjuni tal-Kompetittivita l-ipprogrammar huwa marbut hafna ma’
Lisbona bl-enfasi fuq l-innovazzjoni, 1-gharfien u t-teknologija, billi fil-programmi ta’
Konvergenza l-prijoritajiet marbuta mal-impjieg huma kemmxejn privileggati li juru li
riforma tas-sistema tal-edukazzjoni u t-tahrig hawnhekk huma kkunsidrati bhala prerekwizit
ghal aktar zvilupp.

L-ewwel rapport Strategiku, 1i janalizza r-rizultati tal-implimentazzjoni mill-Istati Membri fil-
ksib ta’ dawn il-prijoritajiet permezz tal-infiq fl-ewwel 18-il xahar tal-Programm ta’

implimentazzjoni ghandu jigi adottat mill-Kummissjoni sal-1 ta’ April 2010 l-aktar tard.
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Dak li ghandu jigi evalwat fid-dettall fil-fatt huwa sa liema punt dawn I-impenji huma riflessi
f’termini ta’ nefqa attwali fil-livell tal-progett. Sfortunatament minhabba dewmien ghall-bidu
tal-programmi u n-nuqqas sussegwenti ta’ data dwar in-nefqa, din il-korrispondenza ma tistax
tigi verifikata f’dan l-istadju.

Ir-rapport Strategiku tal-Kummissjoni ghalhekk se jirrapprezenta dokument principali f"dan
is-sens, minkejja l-perjodu limitat kopert, li fuqu jibbaza livell gholi ta’ dibattitu
interistituzzjonali li se jsir biex jevalwa I-livell u t-tip ta’ kontribuzzjoni tal-Fondi Strutturali
ghall-objettivi ta’ Lisbona u jhejji t-triq ghal riflessjoni serja fost 1-UE u l-awtoritajiet
nazzjonali, l-atturi regjonali u s-socjeta ¢ivili fuq il-forma u I-kontenut tal-istrategija ghat-
tkabbir u lI-impjiegi wara 1-2010, I-hekk imsejha Strategija UE2020.

Ferm aktar kruc¢jali huwa li jkun jista’ jigi evalwat fuq medda twila ta’ zmien liema’ impatt
verament sar fl-Istati Membri u r-regjuni li huwa marbut mal-investimenti li saru marbuta ma’
Lisbona permezz tal-Fondi Strutturali. Kwalunkwe diskussjoni dwar il-futur mhux se tkun
effettiva jekk ir-rizultati ta’ din l-evalwazzjoni mhumiex maghrufa.

Ghalkemm din id-dejta ghadha mhix disponibbli minhabba l-istadju bikri tal-
implimentazzjoni tal-Programm, huwa essenzjali 1i wiehed ihejji t-triq u jissensibilizza lill-
Kummissjoni dwar il-htiega biex jigu zviluppati b’mod urgenti l-istrumenti li jippermettu tali
analizi, i.e. indikaturi omogeni, li jistghu jingabru u mqabbla madwar il-Programmi u I-Istati
Membri matul il-perjodu shih sabiex jigu verifikati I-impatti prodotti u jsiru l-aggustamenti
mehtiega.

Ir-rwol tal-politika ta’ koeZjoni fl-Istrategija UE2020

Biex jinbena I-futur wiehed ghandu janalizza l-passat sabiex jimmassimizza r-rizultati
miksuba, jikkapitalizza l-esperjenzi u jevita l-izbalji ta’ qabel. Riflessjoni profonda dwar ir-
relazzjoni bejn il-politika ta’ koezjoni u I-Istrategija ta’ Lisbona ghalhekk hija mehtiega meta
tigi biex tinbena I-Istrategija 1-gdida UE2020, 1i hija mahsuba li tindirizza 1-isfidi tal-ghaxar
snin 1i gejjin.

[1-politika ta’ koezjoni fil-fatt tista’ tirnexxi aktar minn politiki ohra fil-mobilizzazzjoni ta’
investimenti ghat-tkabbir u lI-impjiegi; uriet ukoll li meta I-prin¢ipju ta’ shubija jigi applikat
b’mod sew u l-atturi regjonali u lokali jsiru protagonisti tal-implimentazzjoni tal-prijoritajiet,
jitnissel sens akbar ta’ sjieda tal-objettivi tal-politika u r-rizultati.

[1-proposta tal-Kummissjoni ghall-Istrategija UE2020 tirrikonoxxi 1-politika ta’ koezjoni
bhala l-politika princ¢ipali biex twassal il-miri tal-UE2020.

Madankollu, jidher, li trid tigi kkunsidrata aktar bhala s-sors ta’ allokazzjonijiet finanzjarji
stabbli aktar milli bhala referenza ewlenija minhabba l-applikazzjoni ta’ principji bhas-
shubija, l-approc¢ integrat, il-governanza f’hafna livelli kif ukoll ghall-kapacita taghha biex
torganizza l-atturi regjonali u lokali. Jekk dawn il-prin¢ipji, li jirrapprezentaw kontribuzzjoni
ewlenija tal-politika ta’ koezjoni lejn I-implimentazzjoni b’success tal-Istrategija UE2020,
mhumiex integrati b’mod xieraq fiha, il-livell ta’ success tal-Istrategija nnifisha jista’ jkun
fperiklu.

Xi rakkomandazzjonijiet konkreti huma pprezentati fir-rapport sabiex jizguraw li din ir-rabta
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tigi kkunsidrata kif suppost:

il-prijoritajiet identifikati fl-Istrategija UE2020 ghandhom ikunu strettament konformi ma’
dawk tal-politika ta’ koezjoni futura: aktar koncentrazzjoni fuq prijoritajiet ewlenin u
komplementarjetajiet mtejba bejniethom huma mehtiega, filwaqt li tigi zgurata I-
flessibilita mehtiega biex takkomoda l-ispecificitajiet regjonali.

sinergiji bejn 1-Oqsfa ta’ Referenza Strategika Nazzjonali u 1-Programmi Nazzjonali ta’
Riforma ghandhom jigu zviluppati u I-potenzjal taghhom ghandu jkun sfruttat ahjar ukoll
permezz ta’ koordinazzjoni amministrattiva ahjar fil-livell tal-UE, nazzjonali, regjonali u
lokali sabiex tizdied il-governanza.

L-objettivi  tal-UE2020 ghandhom jigu definiti fil-livell Komunitarju izda I-
implimentazzjoni u l-adattament taghhom fil-politiki nazzjonali ghandhom jinvolvu aktar
lill-awtoritajiet sottonazzjonali fil-futur. Wiehed mil-limiti rikonoxxut b’mod wiesa’ sa
issa fir-rigward tal-Istrategija ta’ Lisbona hija l-governanza dghajfa fhafna livelli u I-
involviment insuffi¢jenti tal-awtoritajiet lokali u regjonali fl-implimentazzjoni tal-objettivi
taghha, minkejja 1-fatt 1i 2/3 tal-investiment tas-settur pubbliku jigi mil-livell regjonali u
lokali u li dawn l-awtoritajiet spiss jikkonc¢entraw kompetenzi sostanzjali tal-politika. Il-
kunsiderazzjoni tad-dimensjoni regjonali fl-Istrategija futura hija mehtiega wkoll fl-
applikazzjoni ghad-dispozizzjonijiet tat-Trattat ta’ Lisbona, li jirrikonoxxi d-dimensjoni
sottonazzjonali tas-sussidjarjeta. Appro¢¢ minn isfel ghal fuq ikun jista’ jizgura
approprjazzjoni proprja tal-Istrategija u s-sostenibilita taghha fuq medda twila ta’ Zzmien.
Governanza f’hafna livelli tehtieg tigi kkunsidrata mhux biss fid-dimensjoni vertikali
taghha, izda wkoll f°dik orizzontali, zvilupp ta’ relazzjonijiet bejn atturi ekonomici u
so¢jali tal-istess livell.

[l-prin¢ipju ta’ shubija ghandu jkun implimentat b’mod shih fit-twassil tal-Istrategija
futura. Bidla bhal din fl-appro¢¢ ikollha l-vantagg 1i tizgura komunikazzjoni ahjar tal-
objettivi u r-rizultati tal-Istrategija fis-so¢jeta ¢ivili, li n-nuqqas attwali taghha juri li huwa
wiehed mid-dghufijiet il-kbar tal-Istrategija ta’ Lisbona.

Minkejja li 1-koezjoni territorjali giet rikonoxxuta bhala objettiv Komunitarju mit-Trattat
ta’ Lisbona, id-dimensjoni territorjali ftit 1i xejn hi prezenti fil-proposta tal-Kummissjoni,
li tista’ twassal ghal riskju 1i 1-politika tinqasam f’setturi. Min-naha l-ohra approc¢¢ integrat
biss permezz tal-inkluzjoni tad-dimensjoni regjonali fl-Istrategija jgib rizultati effettivi.
B’mod partikolari sinergiji bejn l-istrumenti tal-UE 1i jrawmu l-innovazzjoni (Fondi
Strutturali, CIP u s-VII Programm Qafas) ghandhom jigu mtejba u t-tul ta’ zmien tal-
ipprogrammar pluriennali ta’ dawn l-istrumenti ghandu jinzamm f’konformita fil-futur.

il-potenzjal tal-istrumenti ta’ inginerija finanzjarja, b’mod partikolari JEREMIE u
JESSICA ghandhom ikunu sfruttati bis-shih sabiex jizguraw appogg ahjar ghall-potenzjal
tan-negozju, b’mod partikolari fir-rigward tal-SMEs; b’mod partikolari r-regoli biex jigu
acCessatt u mmaniggjati l-allokazzjoni tal-fondi li huma disponibbli minn dawn I-
istrumenti finanzjarji ghandhom ikunu simplifikati sabiex jigi stimulat l-uzu taghhom
minn benefi¢jarji interessati;
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e finanzjament adegwat ghandu jkun Zgurat ghal politika ta’ koezjoni li tkopri t-territorju
kollu tal-Unjoni Ewropea sabiex jigi ppermess appogg effettiv fit-twassil tal-Istrategija 1-
gdida;

e il-qafas regolatorju tal-futur tal-politika ta’ koezjoni jehtieg ikun simplifikat biex inaqqas

il-livell attwali tal-izbalji u jiffacilita 1-partecipazzjoni fi progetti spe¢jalment minn shab
privati.
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