RO

PARLAMENTUL EUROPEAN 2009 - 2014

Document de sedinta

A7-0129/2010

30.4.2010

RAPORT

referitor la contributia politicii de coeziune la atingerea obiectivelor de la
Lisabona si a obiectivelor Strategiei UE 2020
(2009/2235(INT))

Comisia pentru dezvoltare regionala

Raportor: Ricardo Cortés Lastra

RR\815048R0O.doc PE439.858v03-00

RO



PR_INI

CUPRINS
Pagina
PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN........ccccvecveieieieiennene 3
EXPUNERE DE MOTIVE ...ttt 11
REZULTATUL VOTULUI FINAL IN COMISIE ........cooviiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseee e 15
PE439.858v03-00 2/15 RR\815048R0O.doc

RO



PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la contributia politicii de coeziune la atingerea obiectivelor de la Lisabona si
a obiectivelor Strategiei UE 2020
(2009/2235(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele 174-
178,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului din 11 iulie 2006 de
stabilire a anumitor dispozitii generale privind Fondul European de Dezvoltare Regionala,
Fondul Social European si Fondul de coeziune!,

— avand in vedere decizia 2006/702/CE a Consiliului referitoare la orientarile strategice
comunitare n materie de coeziune?,

— avand in vedere rezolutia din 24 martie 2009 privind ,,Punerea in aplicare a
Regulamentului privind fondurile structurale 2007-2013: rezultatele negocierilor privind
strategiile nationale de coeziune si programele operationale’™,

— avand in vedere comunicarea Comisiei din 16 august 2007, intitulatd ,,Regiuni europene
competitive datoritad cercetdrii si inovarii — O contributie In favoarea consolidarii cresterii
si a Tmbunatatii cantitative si calitative a locurilor de muncd” (COM(2007)0474),

— avand in vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 14 noiembrie 2007
privind ,,Inovarea din cadrul regiunilor ca rezultat al politicii de coeziune”
(SEC(2007)1547),

— avand in vedere comunicarea Comisiei intitulatd ,,Cooperarea pentru crestere si locuri de
munca - Un nou inceput pentru Strategia de la Lisabona” (COM(2005)0024),

— avand in vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei, intitulat ,,Document de
evaluare a Strategiei de la Lisabona” (SEC(2010)0114),

— avand in vedere comunicarea Comisiei din 11 decembrie 2007, intitulata ,,Statele membre
si regiunile pun 1n aplicare Strategia de la Lisabona pentru crestere si locuri de munca,
prin intermediul politicii de coeziune a UE, 2007-2013” (COM(2007)0798),

— avand in vedere comunicarea Comisiei din 14 mai 2008 privind rezultatele negocierilor
referitoare la strategiile si programele din domeniul politicii de coeziune pentru perioada
de programare 2007-2013 (COM(2008)0301),

— avand in vedere comunicarea Comisiei din 21 decembrie 2009 privind cel de-al 20-lea
raport anual privind punerea 1n aplicare a fondurilor structurale (2008) (COM

1'JO L 210, 31.7.2006, p.25.
2JOL 291, 21.10.2006, p.11.
3 Texte adoptate, P6_TA(2009)0165.
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(2009)0617),
avand in vedere evaludrile ex-post ale perioadei de programare 2000-2006,

avand in vedere documentul de lucru al Comisiei din 24 noiembrie 2009 referitor la
consultarea privind viitoarea strategie ,,UE 2020” (COM(2009)0647),

avand in vedere concluziile reuniunii neoficiale a Consiliului European din 11 februarie
2010,

avand in vedere consultarea publica lansata de Comisie privind Strategia UE 2020 si
rezultatul acesteia (SEC2010)0116),

avand in vedere propunerea Comisiei din 3 martie 2010, intitulata ,,Europa 2020. O
strategie europeana pentru o crestere inteligentd, ecologica si favorabild incluziunii”
(COM(2010)2020),

avand 1n vedere raportul strategic al Comisiei din 31 martie 2010 privind promovarea unei
dezbateri referitoare la coeziune in cadrul UE;

avand in vedere articolul 48 din Regulamentul de procedura,

avand 1n vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare regionala (A7-0129/2010),

. Intrucat, tinand cont de faptul ca obiectivul principal al politicii de coeziune consta in

reducerea disparitdtilor dintre nivelurile de dezvoltare ale diferitelor regiuni si a intarzierii
de dezvoltare a regiunilor defavorizate si a insulelor (inclusiv zonele rurale), din 2007,
reglementarile privind fondurile structurale includ o alocare obligatorie de fonduri in
favoarea obiectivelor de la Lisabona pentru UE-15, si intrucat un mecanism similar de
alocare neobligatorie de fonduri este aplicat de catre UE-12, vizand utilizarea resurselor
politicii de coeziune pentru sporirea atractivitdtii statelor membre si a regiunilor acestora
si pentru consolidarea cresterii economice si a locurilor de munca;

. Intrucat — In special n timpul recesiunii curente — politica de coeziune este unul dintre

......

locurilor de munca in UE datorita inclusiv stabilitatii valorii finantdrilor pentru
programele si politicile pe termen lung, sistemului descentralizat de gestionare aplicat si
integrarii prioritatilor comunitare de dezvoltare durabild in randul obiectivelor sale
principale;

. intrucat doua treimi din investitiile In sectorul public din UE provin de la nivelurile

regional si local, autoritatile regionale si locale concentreaza adesea competente politice
substantiale si sunt actori principali in realizarea atat a Strategiei de la Lisabona curente,
cat si a viitoarei Strategii UE 2020;

. Intrucat politica de coeziune si Strategia UE 2020 ar trebui integrate deoarece politica de

coeziune este inclusa in Tratatul de la Lisabona in vederea promovarii cresterii

obiective esentiale ale Strategiei;
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E.

intrucat, la fel ca Strategia de la Lisabona, Strategia UE 2020 propusa nu reflecta intr-o
masura suficienta nivelurile diferite de dezvoltare a regiunilor si a statelor membre si, prin
urmare, nu se focalizeaza indeajuns asupra coeziunii economice in UE extinsa,

Politica de coeziune si Strategia de la Lisabona

1.

9.

observa ca, 1n alocarile din cadrul programului pentru 2007-2013, aproximativ 228
miliarde de euro au fost alocate prioritatilor stabilite la Lisabona pe o perioada de 7 ani;
subliniaza cd alocarile totale, inclusiv in UE-12 au depasit procentele propuse;

remarcd faptul ca alocarile variazd semnificativ Intre statele membre si intre obiective;
subliniaza cd nu exista o politicd unica pentru toate domeniile si ca elaborarea unei astfel
de politicii ar conduce la o lipsd de implicare si de identificare cu orice strategie de
crestere economica si ar duce la o aplicare insuficienta a acesteia;

reaminteste ca, deja in perioada 2000-2006, in pofida absentei unui mecanism de alocare,
legdtura dintre programele politicii de coeziune si Strategia de la Lisabona a fost
puternica, cu investitii de 10,2 miliarde de euro in cercetare si inovare;

considera ca Strategia de la Lisabona initiala, bazata exclusiv pe metoda coordondrii, nu a
putut atinge, din punct de vedere structural, obiectivele declarate si ca adevaratele
rezultate au fost realizate doar atunci cand aceasta a fost corelata cu politica de coeziune;
subliniaza faptul ca aceasta greseald trebuie evitata in strategia UE 2020 propusa;

regretd cd, din cauza inceperii cu intarziere a programelor si a lipsei ulterioare de date
referitoare la cheltuieli, corespondenta dintre alocarile programului si cheltuielile reale nu
poate fi verificata in aceasta etapa, iar corectitudinea investitiilor de la Lisabona nu poate
fi evaluata, in special in ceea ce priveste programarea in tirile mai putin dezvoltate; saluta
publicarea raportului strategic al Comisiei si solicitd desfasurarea unei dezbateri inter-
institutionale la nivel Tnalt pe aceastd baza pentru a analiza contributia politicii de
coeziune la obiectivele de la Lisabona si pentru a evalua relatiile ulterioare;

criticd absenta unei evaludri generale a impactului cheltuielilor legate de coeziune asupra
dezvoltarii regionale; solicitd Comisiei sa evalueze impactul teritorial al alocarii
fondurilor structurale pentru Strategia de la Lisabona si sd evalueze daca acest sistem
contribuie in mod real la o dezvoltare regionala echilibratd si coerenta;

recunoaste cd o evaluare eficientd trebuie sa se bazeze pe indicatori care permit
compararea si combinarea datelor intre regiuni; solicitd Comisiei sd elaboreze o propunere
pentru indicatorii de evaluare inainte de 2012 pentru a furniza modalitatile de a méasura
impactul produs in ceea ce priveste, de asemenea, cantitatea si calitatea, si sd efectueze
modificarile necesare pentru urmatoarea perioada de programare;

regretd ca, desi obiectivele principale ale Agendei de la Lisabona includeau initial crestere
economicd, ocupare a fortei de munca si coeziune sociald, relansarea Strategiei in 2005 a
prezentat un program mai putin ambitios;

considera cd absenta unei guvernante puternice la mai multe niveluri este una dintre
limitele principale ale Strategiei de la Lisabona, alaturi de implicarea insuficientd a
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10.

11.

12.

13.

14.

autoritatilor regionale si locale si a societdtii civile in elaborarea, aplicarea, prezentarea si
evaluarea strategiei; recomanda integrarea mai puternica a acestora in toate etapele;

subliniaza ca, atunci cand a fost aplicat principiul parteneriatului in Strategia de la
Lisabona, acesta a crescut sentimentul de asumare a obiectivelor de catre autoritatile
locale si regionale, precum si de catre partile implicate economic si social si a asigurat
investitii mai durabile; invitd Comisia sd monitorizeze in mod mai eficient punerea in
aplicare a principiului parteneriatului in statele membre;

constata ca regiunile si orasele europene joaca un rol fundamental in punerea in aplicare a
Strategiei de la Lisabona, fiind actori-cheie in domeniile inovdrii, cercetarii si educatiei;
subliniaza cd acestea realizeaza peste o treime din totalul investitiilor publice din UE si
concentreaza tot mai mult cheltuielile din fondurile structurale la nivelul obiectivelor de
crestere economica si de ocupare a fortei de munca;

subliniaza faptul ca nivelul regional si local, in special, are un rol esential de jucat ca
interfatd pentru nenumaratii agenti economici si sociali care traiesc si produc in Europa, in
special IMM-urile, si ca platforma de promovare a educatiei si formarii profesionale, a
cercetarii, inovarii si dezvoltarii;

deplange slaba sinergie care a existat, in cadrul strategiei, intre cadrele nationale strategice
de referinta si programele nationale de reforma; recomanda stabilirea unui dialog mai
intens si mai regulat la toate nivelurile, inclusiv la nivel comunitar, intre administratiile
responsabile de politica de coeziune si de Strategia de la Lisabona/Strategia UE 2020 si
partenerii corespunzatori din cadrul comisiei de monitorizare;

apreciaza rezultatele obtinute pana in prezent cu ajutorul instrumentelor de inginerie
financiard si datoritd cooperarii cu BEI in promovarea inovarii si cercetarii prin forme
regenerabile de finantare si subliniaza necesitatea unei relatii mai bune intre diferitele
instrumente de finantare ale UE si cele ale BEI; recunoaste potentialul acestora de
ameliorare a investitiilor si solicitd consolidarea lor, in special a instrumentelor JEREMIE
st JESSICA, pentru a asigura un sprijin mai bun acordat activitatii comerciale si IMM-
urilor; recomanda ca regulile care guverneaza aceste instrumente sa fie simplificate pentru
a permite utilizarea acestora intr-o masurd mai mare de cétre beneficiari,

Politica de coeziune si UE 2020

15.

16.

salutd dezbaterea privind strategia UE 2020; subliniaza ca aceasta strategie, care
urmadreste stabilirea conditiilor-cadru pentru o crestere economica stabild, pentru crearea
de locuri de munca in Europa si pentru realizarea tranzitiei spre o economie sustenabild,
este o strategie pe termen lung si aderd la prioritatile identificate; subliniazd necesitatea
dezvoltarii in viitor a unei abordari a coeziunii teritoriale, atat de necesarad in Europa, prin
prisma unei guvernante la mai multe niveluri;

regretd faptul cd aceasta strategie a fost propusa inainte de incheierea revizuirii actualei
Strategii de la Lisabona; recomanda insistent Comisiei sa pregateasca o evaluare rapida a
problemelor existente la nivelul punerii in aplicare a Strategiei de la Lisabona; subliniaza
faptul ca recomandarile acestui raport parlamentar ar trebui incluse in versiunea finala a
noii strategii;
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

subliniaza necesitatea asigurarii unei infrastructuri eficiente si extinse prin modernizarea
sistemelor de transport, introducerea unor modalitati de transport nepoluante,
imbunatatirea accesului la apa potabila si la sistemele de canalizare si de gestiune a
deseurilor, introducerea unui mod de gestiune a mediului mai eficient si asigurarea unei
utilizari sustenabile a resurselor naturale si a energiilor regenerabile in vederea dezvoltarii
economice $i a consolidarii coeziunii;

indeamnd UE sa adopte dispozitii specifice si sa ia masurile adecvate pentru a raspunde
nevoilor regiunilor cu un handicap natural sau demografic grav sau permanent, cum ar fi
zonele de coasta, insulele, zonele muntoase, regiunile transfrontaliere si ultraperiferice,
bazandu-se pe temeiul juridic oferit de noul Tratat de la Lisabona in ceea ce priveste
coeziunea teritoriala;

apreciaza faptul ca propunerea ia In considerare dimensiunea sociald, dar subliniaza ca
pilonul economic detine rolul central in ceea ce priveste crearea de locuri de munca si,
prin urmare, este esential sa se finalizeze piata internd libera, deschisa si functionala, care
sd permita intreprinderilor sd reactioneze cu flexibilitate la tendintele macroeconomice;
subliniaza cd recenta criza a demonstrat ca nicio strategie care are drept scop dezvoltarea
nu poate neglija obiectivele de protectie sociald, acces la servicii, combaterea sardciei si
marginalizarii sociale si crearea de locuri de munca de calitate;

saluta apelul pentru crearea unor locuri de munca mai durabile si mai inteligente, dar
recunoaste cd un model economic nou ar putea conduce la o distributie inegala a costurilor
si beneficiilor intre statele membre si regiunile acestora si, pentru a se evita o astfel de
situatie, Indeamna Uniunea sa isi asume responsabilitatea si sd identifice principalele
domenii de actiune-cheie in care, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, interventia
la nivel european este cea mai adecvata optiune pentru a obtine cele mai bune rezultate
pentru toti;

subliniaza cd cercetarea si inovarea sunt instrumente esentiale pentru dezvoltarea UE si ca
acestea pot sd-1 sporeasca competitivitatea in fata provocarilor globale; considera ca
trebuie sd existe o investitie regulatd in aceste domenii, precum si o evaluare regulata a
progreselor realizate pe baza rezultatelor obtinute; indeamna, in acest sens, la o0 mai buna
coordonare a fondurilor structurale cu programul-cadru pentru a maximiza in viitor
beneficiile rezultate ca urmare a investitiei in cercetare si inovare si pentru a contribui la
dezvoltarea unor centre de inovare regionale In interiorul statelor membre si intre acestea;

are convingerea cd educatia si formarea sunt conditiile prealabile esentiale pentru
dezvoltarea UE si ca acestea pot spori competitivitatea UE in contextul provocarilor
mondiale; considera ca trebuie asigurata o finantare regulatd in acest domeniu si ca trebuie
evaluat in mod periodic progresul realizat In ceea ce priveste realizarea obiectivelor;

recunoaste ca structura stabilitd a obiectivelor politicilor structurale s-a dovedit a fi un
succes In primii cinci ani; solicitd, din motive de fiabilitate a programarii, perpetuarea
acestei structuri, precum si mentinerea principiului gestionarii partajate; recunoaste ca o
modificare a continuturilor obiectivului ar putea fi necesara pentru adaptarea acestuia la
obiectivele strategiei Europa 2020;

24. constata ca deficientele la nivelul infrastructurii, In special in zonele rurale, variaza in
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

continuare in mod considerabil in Europa, blocand potentialul de dezvoltare a acesteia si
buna functionare a pietei interne; subliniazd importanta cooperarii transfrontaliere in
aceasta privintd si considera ca trebuie create conditii de concurenta echitabile Tn
transport, energie, telecomunicatii si infrastructura informatica, care trebuie sa fie incluse
in strategie si sd reprezinte in continuare o parte vitala a politicii de coeziune;

recunoaste cd bugetul UE trebuie sa joace un rol central 1n realizarea obiectivelor
Strategiei UE 2020; considera ca politica de coeziune este un mecanism eficient pentru
realizarea Strategiei UE 2020, datorita obiectivului sdu strategic, conditionarii puternice si
obligatorii, interventiilor personalizate, precum si monitorizarii si asistentei tehnice;

constata cd, in special In ceea ce priveste accesul la servicii in banda larga, in zonele
rurale exista carente majore care trebuie depasite, in conformitate cu obiectivul declarat in
Agenda digitala, pentru a sprijini dezvoltarea economica durabild a acestor regiuni;

saluta recunoasterea rolului fondurilor structurale in realizarea obiectivelor UE 2020; cu
toate acestea, subliniaza ca politica de coeziune nu este doar o sursa de alocari financiare
stabile, ci reprezintd si un instrument puternic pentru dezvoltarea economica a tuturor
regiunilor europene. Obiectivele de bazd ale acesteia (depasirea disparitatilor dintre
regiuni si introducerea unei reale coeziuni economice, sociale si teritoriale in Europa),
precum si principiile sale (o abordare integrata, o guvernanta la mai multe niveluri si un
parteneriat real) sunt elemente complementare esentiale pentru succesul strategiei si ar
trebui sd fie integrate in cadrul acesteia;

subliniaza cd o politica de coeziune puternica si bine finantatd, cuprinzand toate regiunile
Europene, trebuie sd fie un element esential al Strategiei UE 2020; considera cd aceasta
politicd, cu abordarea sa orizontald, este o conditie prealabila pentru atingerea
obiectivelor UE 2020, precum si pentru obtinerea coeziunii sociale, economice si
teritoriale a UE; respinge toate incercdrile de a renationaliza politica de coeziune si
solicitd ca dimensiunea regionala sa fie pe deplin sprijinitd la revizuirea bugetului UE;

subliniaza faptul ca definirea in timp util a mecanismelor de realizare este de o importanta
esentiala pentru succesul Strategiei UE 2020;

subliniaza ca politica de coeziune nu este subordonata Strategiei UE 2020; subliniaza ca,
desi prioritdtile politicii de coeziune ar trebui armonizate cu obiectivele UE 2020, ar trebui
permisa suficientd flexibilitate pentru a putea tine seama de specificitatile regionale si
pentru a sprijini regiunile mai slabe si cu nevoi mai importante pentru a depasi dificultatile
socio-economice, handicapurile naturale si a reduce disparitatile;

solicitd un sistem de guvernanta imbunatatit in cadrul Strategiei UE 2020, in comparatie
cu Strategia de la Lisabona; recomanda elaborarea si aplicarea acestuia, prin utilizarea
fondurilor de coeziune si structurale, in conformitate cu principiul de guvernanta la mai
multe niveluri pentru a asigura implicarea intr-o masura mai mare a autoritatilor locale si
regionale si a partilor interesate ale societatii civile; subliniaza faptul ca aceasta implicare
ar trebui sd includa adoptarea de acorduri de guvernanta la mai multe niveluri,

considera ca Strategia UE 2020 trebuie sa fie parte integrantd a procesului de Indeplinire a
obiectivului de coeziune teritoriala, inclus ca obiectiv nou 1n Tratatul de la Lisabona;
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

considera ca potentialul initiativelor locale in domeniul cooperarii transfrontaliere pentru
sporirea coeziunii teritoriale nu a fost Inca suficient exploatat; invita Comisia sa
defineasca rolul macroregiunilor Intr-un mod mai detaliat in propunerile sale pentru
viitoarele acorduri de cooperare teritoriala;

subliniaza faptul c@ o dimensiune teritoriald mai puternica a strategiei, tinind seama de
caracteristicile si de diferitele niveluri de dezvoltare ale regiunilor europene, cu implicarea
directd a autoritatilor regionale si locale, precum si a partenerilor, in conformitate cu
Regulamentul privind fondurile structurale, in planificarea si aplicarea programelor
relevante, va conduce la 0 mai mare asumare a obiectivelor acesteia la toate nivelurile si
va asigura o constientizare mai bund a obiectivelor si rezultatelor la fata locului; de
asemenea, regiunile trebuie sustinute in continuare prin dezvoltarea de instrumente
financiare inovatoare astfel incat rolul lor in atingerea obiectivelor Strategiei de la
Lisabona sa fie continuat;

subliniaza importanta cunoasterii teritoriului la nivel local si regional pentru indeplinirea
obiectivelor Strategiei UE 2020; in acest scop, considera cd este esential sa se asigure
furnizarea de statistici comune, precum si capacitatea de citire a indicatorilor, atat la nivel
local, cat si la nivel regional;

atrage atentia asupra rolului-cheie jucat de orasele in atingerea obiectivelor UE 2020;
solicita ca experienta si contributia acestora sa fie luate in calcul la punerea in aplicare a
prioritdtilor UE 2020, 1n special in ceea ce priveste schimbdrile climatice, integrarea
sociala, evolutiile demografice si investitiile in domeniul dezvoltarii economice

publice etc.; sprijina proiectul de concluzii al Consiliului, potrivit caruia regiunile trebuie
implicate in viitoarea strategie pentru crestere economica si crearea de locuri de munca;
intrucat oricare strategie din acest domeniu trebuie pusa in aplicare in cooperare cu
regiunile si oragele, propune ca avizul Comitetului Regiunilor privind Strategia UE 2020
sa fie luat In considerare de catre Comisie si Consiliu;

asteaptd prezentarea de catre Comisie a unor propuneri concrete in scopul crearii de
sinergii intre politica de coeziune si politicile sectoriale existente, pe baza unei abordari
integrate; recomanda rationalizarea obiectivelor, instrumentelor si procedurilor
administrative ale programelor si armonizarea duratei acestora;

considera, cu toate acestea, ca Uniunea ar trebui sa foloseasca in continuare, ca principale
mecanisme financiare, Fondul de coeziune si fondurile structurale, care dispun de metode
de punere in aplicare bine stabilite si operationale; considera cd nu este necesara crearea
de noi fonduri tematice separate pentru a aborda obiectivele UE 2020 si considera, in
schimb, cd acestea ar trebui incluse in politicile de coeziune si de dezvoltare rural;

recomanda adoptarea unei abordari simplificate in ceea ce priveste utilizarea fondurilor
structurale din viitorul cadru de reglementare; subliniaza faptul ca armonizarea regulilor si
a procedurilor, precum si luarea in considerare a celor mai bune practici poate conduce la
sisteme simplificate de punere 1n aplicare si poate Incuraja participarea beneficiarilor
potentiali in cadrul programelor cofinantate de UE;

recomandad Comisiei reevaluarea anuald a prioritatilor stabilite In cadrul strategiei UE
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40.

41

42.

2020 1n functie de rezultatele obtinute la punerea in aplicare a respectivei strategii,
modificarea conditiilor avute in vedere initial si identificarea de noi prioritati in stransa
legdtura cu permanentele schimbari locale, regionale si globale;

invita Comisia sa prezinte Parlamentului cat mai curand posibil un program de lucru
structurat pentru punerea in aplicare a strategiei si, in viitor, evaludri clare ale punerii in
aplicare; de asemenea, solicitd un document de lucru clar, care sa stabileasca relatia dintre
strategie si politica de coeziune;

. considera ca, prin intermediul platformei de monitorizare de la Lisabona, Comitetul

Regiunilor ar trebui sd continue sa monitorizeze progresul pe teren al viitoarei strategii UE
2020 si ca ar trebui sd li se solicite statelor membre s prezinte, intr-un mod structurat, un
raport anual cu privire la progresele realizate;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiel.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Evaluarea sistemului curent

Atat Strategia de la Lisabona, cit si politica de coeziune au identificat in inovare, in sensul ei
mai larg, instrumentul principal menit sa favorizeze dezvoltarea teritoriului european si sa
potenteze capacitatea competitiva a acestuia fati de provocirile unei lumi globalizate. In
consecintd, inovarea a fost pusd in centrul ambelor obiective, iar rolul sau strategic a fost
evidentiat mai mult ca oricand.

Orientarile strategice ale Comunitatii pentru perioada 2007-2013 stabilesc drept cerinta
formald ca UE-15 (si recomanda ca UE-12) sa aloce pentru indeplinirea obiectivelor de la
Lisabona cel putin 60 % din fondurile programului aferente regiunilor de convergenta si 75 %
din fondurile destinate obiectivului ,,competitivitate regionala si ocupare a fortei de muncad” .

De fapt, deja in perioada 2000-2006, cand nu era incd in vigoare nicio cerinta formala de
alocare, intre 5,5 % si 7,4 % din cheltuielile totale ale fondurilor structurale (10,2 miliarde de
euro in total) au fost investite 1n activitati de cercetare si inovare.

Evaluarile ex-post disponibile pana in prezent subliniaza ca utilizarea programelor regionale
pentru indeplinirea obiectivelor de la Lisabona a fost mai usoara pentru regiunile relativ mai
prospere si mai limitata pentru cele mai putin dezvoltate, unde programele au avut tendinta de
a se concentra pe infrastructura de baza.

In mod evident, nu poate fi aplicati o strategie unica in toate zonele; specificul diferitelor
regiuni — dimensiunea lor teritoriald — a avut un impact important asupra eficacitatii masurilor
implementate. Implicarea autoritatilor regionale si locale in elaborarea si nu numai in
aplicarea programelor devine, prin urmare, esentiald, deoarece acesti actori cunosc cel mai
bine nevoile teritoriului lor.

Din analiza alocarilor din cadrul programului pentru perioada 2007-2013 rezulta ca alocarea a
depisit in mod sensibil pragurile stabilite. In special in obiectivele ,,Convergenti” si
,»Competitivitate regionala”, 65 % si, respectiv, 82 % din fonduri au fost alocate prioritatilor
aferente obiectivelor de la Lisabona. Aceste procentaje, care reprezinta o alocare totala de
circa 228 miliarde de euro pe o perioada de 7 ani, se refera la UE-27, indicand, prin urmare,
ca UE-12 s-au angajat in mod serios 1n exercitiul de alocare.

In mod destul de previzibil, alocarea variazi semnificativ intre statele membre si intre
obiective. In special in regiunile de competitivitate, programarea se face in stransi legatura cu
obiectivele de la Lisabona, accentul fiind pus pe inovatie, cunoastere si tehnologie, in timp ce
in programele de convergentd sunt privilegiate intr-o masurd mai mare prioritdtile legate de
ocuparea fortei de munca, indicand ca o reforma a sistemului de educatie si de formare
profesionald este considerata aici o premiza pentru continuarea dezvoltarii.

Un prim raport strategic, care analizeaza progresele statelor membre in ceea ce priveste

indeplinirea acestor prioritati prin intermediul cheltuielilor din primele 18 luni ale aplicarii
programului, va fi adoptat de catre Comisie pana la 1 aprilie 2010.
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De fapt, ceea ce trebuie evaluat amanuntit este masura in care sunt reflectate aceste
angajamente 1n cheltuielile reale la nivel de proiect. Din pécate, din cauza inceperii cu
intarziere a programelor si a lipsei ulterioare de date referitoare la cheltuieli, aceasta
corespondentd nu poate fi verificatd In aceasta etapa.

Raportul strategic al Comisiei va reprezenta, prin urmare, un document esential n acest sens,
in pofida perioadei limitate pe care o acoperd, si va servi ca baza de organizare a unei
dezbateri interinstitutionale la nivel inalt pentru a evalua nivelul si tipul de contributie a
fondurilor structurale la obiectivele de la Lisabona si pentru pregati o analiza serioasa in
cadrul institutiilor UE si nationale, precum si la nivel regional si la nivelul societatii civile
privind forma si continutul strategiei pentru crestere economica si locuri de munca dupa 2010:
asa-numita Strategie UE 2020.

Se dovedeste a fi chiar mai importantd posibilitatea de a evalua pe termen lung impactul in
statele membre si in regiunile acestora al investitiilor realizate cu ajutorul fondurilor
structurale in cadrul obiectivelor de la Lisabona. Orice discutie privind viitorul va fi eficienta
doar daca sunt cunoscute rezultatele acestei evaluari.

Desi aceste date nu sunt disponibile Inca deoarece punerea in aplicare a programului se afla
inca in faza incipienta, este esential sd asigurdm conditiile pentru o dezvoltare urgentd a
instrumentelor care permit o astfel de analiza, adica indicatori omogeni, care pot fi combinati
s comparati intre programe si state membre pe intreaga perioada pentru a verifica impacturile
produse si a efectua ajustarile necesare. De asemenea, este esentiala sensibilizarea Comisiei In
legaturad cu necesitatea acestei dezvoltari.

Rolul politicii de coeziune in cadrul Strategiei UE 2020

Construirea viitorului implica analiza trecutului pentru a maximiza rezultatele obtinute, a
capitaliza experientele si a evita greselile din trecut. O examinare profunda a relatiei dintre
politica de coeziune si Strategia de la Lisabona este, prin urmare, necesara la elaborarea noii
Strategii UE 2020, care este destinatd sa faca fata provocarilor din urmatorii zece ani.

De fapt, politica de coeziune poate reusi sa mobilizeze mai bine decat alte politici investitiile
pentru crestere economica si locuri de muncd; aceasta a demonstrat, de asemenea, ca atunci
cand se aplica corect principiul parteneriatului si actorii regionali si locale devin protagonistii
aplicarii prioritatilor, este generat un sentiment mai puternic de asumare a obiectivelor si
rezultatelor politicilor.

Propunerea Comisiei pentru Strategia UE 2020 recunoaste ca politica de coeziune este o
politica esentiald pentru indeplinirea obiectivelor UE 2020.

Cu toate acestea, pare sa fi consideratd mai mult ca o sursa de alocéri financiare stabile decat
o referinta majora datoritd aplicdrii unor principii precum parteneriatul, abordarea integrata,
guvernantd la mai multe niveluri, precum si datorita capacitatii ei de a mobiliza actori
regionali si locali. Daca aceste principii, care reprezinta o contributie majora a politicii de
coeziune in vederea aplicdrii cu succes a Strategiei UE 2020, nu sunt integrate adecvat in
aceasta, succesul strategiei in sine poate fi pus in pericol.

Raportul prezintd cateva recomanddri concrete pentru a garanta ca aceastd legatura este luata
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1n considerare in mod adecvat:

e prioritdtile identificate In Strategia UE 2020 trebuie armonizate in mod strict cu cele ale
viitoarei politici de coeziune: sunt necesare o concentrare mai mare asupra prioritatilor
centrale si o imbunatatire a complementaritatii dintre acestea, asigurind totodata
flexibilitatea necesard pentru a se adapta la specificul regional.

e sinergiile dintre cadrele nationale strategice de referintd si programele nationale de
reformd trebuie dezvoltate si potentialul lor trebuie exploatat mai bine si printr-o
coordonare administrativa imbunatatita la nivel comunitar, national, regional si local,
pentru a imbundtati guvernanta.

e Obiectivele UE 2020 trebuie definite la nivel comunitar, dar, la aplicarea si adaptarea lor
in cadrul politicilor nationale, trebuie ca, in viitor, autoritatile infranationale sa se implice
intr-o masura mai mare. Una dintre limitele recunoscute ale Strategiei de la Lisabona este
guvernanta slaba la mai multe niveluri si implicarea insuficientd a autoritatilor locale si
regionale in aplicarea obiectivelor acesteia, in pofida faptului ca 2/3 din investitiile in
sectorul public provin de la nivel regional si local si cd aceste autorititi concentreaza
adesea competente politice substantiale. Integrarea dimensiunii regionale In viitoarea
strategie este, de asemenea, necesara pentru a adera la noile prevederi ale Tratatului de la
Lisabona, care recunoaste dimensiunea infranationalda a subsidiaritdtii. O abordare
ascendenta va putea asigura o asumare reald a strategiei si durabilitatea acesteia pe termen
lung. Guvernanta la mai multe niveluri trebuie consideratd nu doar in dimensiunea sa
verticala, ci si orizontald, dezvoltand relatii intre actorii economici si sociali de la acelasi
nivel.

e Principiul parteneriatului trebuie integrat pe deplin in viitoarea strategie. O astfel de
schimbare a abordarii va avea avantajul de a asigura o comunicare mai buna a obiectivelor
si rezultatelor strategiei la nivelul societatii civile; absenta unei astfel de comunicari se
dovedeste a fi unul din punctele slabe ale Strategiei de la Lisabona.

e Desi prin Tratatul de la Lisabona coeziunea teritoriald a fost recunoscutd ca fiind un
obiectiv al Comunitdtii, dimensiunea teritoriald transpare prea putin din propunerea
Comisiei, fapt care poate antrena un risc de sectorizare a politicii. Dimpotriva, doar o
abordare integrata, prin includerea dimensiunii regionale in strategie, va aduce rezultate
eficiente. In special, sinergiile intre instrumentele comunitare care promoveaza inovarea
(fonduri structurale, PCI si al saptelea Program-cadru) trebuie imbunatatite, iar durata
programarii multianuale a acestor instrumente trebuie armonizata in viitor.

e potentialul instrumentelor de inginerie financiara, in special JEREMIE si JESSICA,
trebuie exploatate la maximum pentru a asigura un sprijin sporit al potentialului
comercial, In special in ceea ce priveste IMM-urile; in special regulile care guverneaza
accesul si administrarea alocarii de fonduri puse la dispozitie de aceste instrumente
financiare trebuie simplificate pentru a stimula utilizarea acestora de catre beneficiarii
interesati;
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e trebuie asiguratad finantarea adecvatd a unei politici de coeziune, care trebuie sd acopere
tot teritoriul Uniunii Europene pentru a permite sprijinirea eficienta a punerii in aplicarea
a noii strategii;

e viitorul cadru de reglementare a politicii de coeziune trebuie sa fie simplificat in vederea

reducerii nivelului actual de eroare si in vederea facilitdrii participdrii la proiecte, in
special a partenerilor din sectorul privat.
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