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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om sammanhallningspolitikens bidrag till att uppna Lissabon- och EU 2020-mailen
(2009/2235(INT))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution,

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt
artiklarna 174-178,

— med beaktande av radets forordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om allménna
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och
Sammanhéllningsfonden!,

— med beaktande av ridets beslut (EG) nr 702/2006 av den 6 oktober 2006 om
gemenskapens strategiska riktlinjer for sammanhallningen?,

— med beaktande av sin resolution av den 24 mars 2009 om genomforandet av
strukturfondsforordningen 2007-2013: resultatet av samradet om
sammanhéllningspolitikens nationella strategier och program?,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 16 augusti 2007 med titeln
”Konkurrenskraftiga regioner i Europa genom forskning och innovation — Ett bidrag till
hogre tillvdxt och fler och béttre jobb” (KOM(2007)0474),

— med beaktande av kommissionens arbetsdokument av den 14 november 2007 med titeln
”Regioner ger innovation genom sammanhéllningspolitik” (SEK(2007)1547),

— med beaktande av kommissionens meddelande med titeln ”Att arbeta tillsammans for
tillvixt och sysselsittning — Nystart for Lissabonstrategin” (KOM(2005)0024),

— med beaktande av kommissionens arbetsdokument om en utvéirdering av
Lissabonstrategin (SEK(2010)0114),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 11 december 2007 om
medlemsstaternas och regionernas genomforande av Lissabonstrategin for tillvaxt och
sysselsittning med hjilp av EU:s sammanhallningspolitik, 2007-2013 (KOM(2007)0798),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 14 maj 2008 om resultatet av
samradet betrdffande sammanhallningspolitikens strategier och program for
programperioden 2007-2013 (KOM(2008)0301),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 21 december 2009 om tjugonde
arsrapporten om genomforandet av strukturfonderna (2008) (KOM(2009)0617),

'EUT L 210, 31.7.2006, s. 25.
2EUT L 291, 21.10.2006, s. 11.
3 Antagna texter, P6_ TA(2009)0165.
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med beaktande av efterhandsutvérderingen av programperioden 2000—-2006,

med beaktande av kommissionens arbetsdokument av den 24 november 2009 om samrad
om framtidsstrategin "EU 2020” (KOM(2009)0647),

med beaktande av slutsatserna frdn Europeiska radets informella méte den
11 februari 2010,

med beaktande av det offentliga samrad om EU 2020 som kommissionen anordnade och
resultatet av detta (SEK(2010)0116),

med beaktande av kommissionens forslag av den 3 mars 2010 med titeln "Europa 2020 -
En strategi for smart och héllbar tillvéaxt for alla” (KOM(2010)2020),

med beaktande av kommissionens strategirapport av den 31 mars 2010 om att frimja en
EU-debatt om sammanhallning,

med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

med beaktande av betidnkandet fran utskottet for regional utveckling (A7-0129/2010), och
av foljande skal:

. Vi far inte gldomma att den slutliga malséttningen for sammanhallningspolitiken ar att

minska skillnaderna mellan olika regioners utvecklingsnivaer och eftersldpningen hos
mindre gynnade regioner och &ar, inbegripet landsbygdsomraden. Ar 2007 infordes
obligatorisk 6ronmérkning av medel till Lissabonmélen for EU-15 1
strukturfondsforordningarna och en liknande icke-obligatorisk mekanism for
oronmérkning har tillimpats pé frivillig basis 1 EU-12, 1 syfte att inrikta de
sammanhallningspolitiska medlen pa atgéirder for att oka medlemsstaternas och
regionernas attraktionskraft, tillvéxt och arbetstillfallen.

. Sammanhallningspolitiken &r, sérskilt under den radande recessionen, ett av de viktigaste

instrumenten fOr att frimja tillvaxt, konkurrenskraft och arbetstillféllen 1 EU tack vare
bland annat det stabila finansieringstillflodet till langsiktiga utvecklingsprogram och
utvecklingséatgarder, det decentraliserade forvaltningssystem som tillimpas och tilldgget
av en prioritering om uthallig utveckling i EU bland de grundlidggande malséttningarna.

. Tva tredjedelar av investeringarna inom den offentliga sektorn i EU kommer frén regional

och lokal niva. Regionala och lokala myndigheter besitter ofta betydande politisk
kompetens och ér centrala aktdrer nér det géiller att nd mélen 1 bade den géllande
Lissabonstrategin och framtidsstrategin EU 2020.

. Sammanhéllningspolitiken och framtidsstrategin EU 2020 bor integreras eftersom

sammanhéllningspolitiken ingér i Lissabonstrategin, i syfte att 6ka tillvéxten,
konkurrenskraften och sysselséttningen, vilka dr de frimsta strategiska mdlen i strategin.

. Varken i framtidsstrategin EU 2020 eller i Lissabonstrategin tas tillracklig hdnsyn till

regionernas och medlemsstaternas olika utvecklingsnivéer, och darfor betonas inte heller
tillrackligt starkt den ekonomiska sammanhallningen i det utvidgade EU.
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Sammanhadallningspolitiken och Lissabonstrategin

1. Europaparlamentet konstaterar att cirka 228 miljarder euro har anslagits for
Lissabonprioriteringar under den sjudriga programperioden 2007-2013, och betonar att de
sammanlagda anslagen, dven inom EU-12, var hogre én den procentandel som foreslagits.

2. Europaparlamentet konstaterar dven att anslagen varierar avsevirt mellan
medlemsstaterna och de olika mélen, och betonar att det inte finns ndgon politik som
passar alla for alla omraden. Med ett sddant synsitt skulle det inte finnas ndgon
ansvarighetskinsla for och koppling till strategin for tillvixt, vilket skulle forsdmra
strategins genomforande.

3. Europaparlamentet pdminner om att det redan under programperioden 2000-2006 fanns
en stark koppling mellan de sammanhallningspolitiska programmen och
Lissabonstrategin, trots att oronmérkning inte var obligatoriskt, och att 10,2 miljarder euro
investerades 1 forskning och innovation.

4. Europaparlamentet anser att det pa grund av strategins struktur inte var mojligt att na
malen 1 den ursprungliga Lissabonstrategin, som enbart byggde pa den 6ppna
samordningsmetoden, och att verkliga resultat endast uppnéddes genom samordning med
sammanhéllningspolitiken. Parlamentet framhaller att detta fel bor undvikas i den
foreslagna framtidsstrategin EU 2020.

5. Europaparlamentet beklagar att 6verensstimmelsen mellan programanslagen och de
verkliga utgifterna inte kan kontrolleras 1 det hér skedet pa grund av den forsenade starten
av programmet, vilket innebér att det saknas uppgifter om kostnaderna. Det dr heller inte
mdjligt att analysera Lissabon-investeringarnas kvalitet, sirskilt nar det géller
programmen for de mindre utvecklade landerna. Parlamentet vialkomnar offentliggérandet
av kommissionens strategiska rapport och efterlyser en institutionell debatt pd hog niva
med utgangspunkt i rapporten for att analysera sammanhallningspolitikens bidrag till
Lissabonmalen och utvérdera det framtida inbordes forhéllandet mellan dessa
tvd omraden.

6. Europaparlamentet kritiserar att det inte gjorts ndgon dvergripande utvirdering av
sammanhéllningsmedlens inverkan p& den regionala utvecklingen. Parlamentet uppmanar
déarfor kommissionen att utvédrdera den territoriella inverkan av dronmérkningen av
strukturfonderna och bedéma huruvida detta system verkligen bidrar till en vdlavvigd och
samstdmd regional utveckling.

7. Europaparlamentet anser att utvarderingen, for att vara effektiv, maste grundas pa
indikatorer som gor det mojligt att jimfora och aggregera uppgifterna och regionerna.
Parlamentet uppmanar kommissionen att fore 2012 ldgga fram ett forslag om
utvirderingsindikatorer, for att tillhandahalla verktyg for att méta effekterna, dven de
kvantitativa och kvalitativa, och gora nddvandiga justeringar infor nista programperiod.

8. Europaparlamentet beklagar att programmet {for den fornyade Lissabonstrategin 2005 var

mindre ambitidst, trots att Lissabonagendans huvudmal ursprungligen innefattade savél
ekonomisk tillvaxt och sysselsittning som social sammanhallning.
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13.

14.

15.

Europaparlamentet anser att det svaga flernivastyret dr en av de storsta begransningarna
for Lissabonstrategin, och att de regionala och lokala myndigheternas och det civila
samhdllets deltagande i utformningen, genomforandet, kommunikationen och
utvirderingen av strategin fortfarande dr otillrackligt. Parlamentet rekommenderar att
dessa parters deltagande i alla skeden av genomf6randet stirks i framtiden.

Europaparlamentet betonar att nér partnerskapsprincipen har tillimpats i Lissabonstrategin
har de lokala och regionala myndigheternas och de ekonomiska och sociala
intressenternas kinsla av egenansvar okat, vilket i sin tur har 6kat atgdrdernas héllbarhet.
Parlamentet kréver att kommissionen forbéttrar kontrollen av hur partnerskapsprincipen
genomfors i medlemsstaterna.

Europaparlamentet konstaterar att regionerna och stdderna i EU spelar en grundldggande
roll vid genomforandet av Lissabonstrategin, eftersom de utgor nyckelfaktorer for att
driva fram innovation, forskning och utbildningspolitik. De genomfor mer 4n en tredjedel
av de offentliga investeringarna inom EU och riktar en allt storre del av strukturfondernas
kostnader till insatser som &r relaterade till tillvéxt och sysselséttning.

Europaparlamentet papekar att sirskilt den regionala och lokala nivén &r central for att nd
ut till de ordkneliga ekonomiska och sociala aktorer som lever och producerar 1 EU,
sarskilt sma och medelstora foretag, och for att frimja utbildning och yrkesutbildning
samt forskning, innovation och utveckling.

Europaparlamentet beklagar att synergierna mellan de nationella strategiska
referensramarna och de nationella reformprogrammen inom ramen for strategin har varit
for svaga och forordar en kraftfull och regelbunden dialog pa alla nivéer, dven pa
EU-niva, mellan de forvaltningar som ansvarar for genomforandet av
sammanhallningspolitiken och Lissabonstrategin/framtidsstrategin EU 2020 och de
berdrda parterna fran 6vervakningskommittén.

Europaparlamentet vardesdtter de resultat som har natts hittills genom de
finansieringstekniska instrumenten och samarbetet med Europeiska investeringsbanken
(EIB) i fraimjandet av innovation och forskning genom flexibla finansieringsformer och
framhéver behovet av att stirka sambandet mellan EU:s och EIB:s olika
finansieringsinstrument. Parlamentet konstaterar att dessa instrument kan fungera som en
hévstang for investeringar och vill att de forstarks, sarskilt programmen Jeremie och
Jessica, fOr att garantera ett béttre stdd till ndringslivet och sméd och medelstora foretag.
Parlamentet rekommenderar att reglerna for dessa instrument forenklas sé att de blir
littare att anvédnda for stddmottagarna.

Sammanhadallningspolitiken och strategin EU 2020

Europaparlamentet vilkomnar debatten om framtidsstrategin EU 2020, vars syfte &r att
skapa grundldggande villkor for héllbar tillvixt och sysselséttning i EU och en 6vergang
till en hallbar ekonomi, och lyfter sdrskilt fram strategins l&ngsiktiga vision. Parlamentet
instimmer i de prioriteringar som faststélls i strategin, och betonar vikten av att senare
utveckla en strategi for flernivéstyre for den territoriella sammanhéllning som sa vl
behovs i1 Europa.
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Europaparlamentet beklagar att strategin foreslagits redan innan dversynen av den
nuvarande Lissabonstrategin dr slutford och rekommenderar starkt att kommissionen gor
en rak och 6ppen utvérdering av bristerna 1 genomforandet av Lissabonstrategin.
Parlamentet framhaller att rekommendationerna i detta betdnkande bor ingd 1 den slutliga
versionen av den nya strategin.

Europaparlamentet framhaller behovet av att se till att infrastrukturen ar effektiv och
omfattande genom modernisering av transportsystemen, inférande av miljovinliga
transportsystem, forbéttring av drickvattens-, avlopps- och avfallshanteringssystem,
inférande av en effektivare milj6forvaltning samt sékerstéllande av ett hallbart utnyttjande
av naturresurser och fornybar energi, for att 6ka den ekonomiska utvecklingen och
forbattra sammanhallningen.

Europaparlamentet kriver att EU infor konkreta bestimmelser och genomfor ldmpliga
atgirder for att tillgodose de specifika behoven hos regioner med allvarliga och
permanenta naturbetingade eller demografiska nackdelar sdsom kustregioner, dar,
bergsregioner, gransregioner och regioner i de yttersta randomrddena mot bakgrund av
den rattsliga grunden for den territoriella sammanhéllningen som ges genom det nya
Lissabonfordraget.

Europaparlamentet vialkomnar att den sociala dimensionen beaktas 1 forslaget, men
betonar att den ekonomiska pelaren har den centrala rollen nér det géller sysselséttningen
och darfor dr avgorande for att en fri, ppen och vil fungerande inre marknad ska
forverkligas, sé att foretagen kan vara flexibla i forhdllande till den makroekonomiska
utvecklingen. Parlamentet betonar att den senaste tidens kris har visat att malen for socialt
skydd, tillgang till tjénster, bekdmpning av fattigdom och social utestingning samt
skapande av hogkvalitativa arbetstillfallen maste ingd 1 alla strategier pa detta omrade.

Europaparlamentet vilkomnar frimjandet av mer héllbara, ”smarta” arbetstillfdllen, men
inser samtidigt att en ny ekonomisk modell kan leda till en ojamn fordelning av kostnader
och fordelar bland de enskilda medlemsstaterna och regionerna. For att forhindra detta
uppmanar parlamentet unionen att ta sitt ansvar och faststélla centrala atgdrdsomraden,
dér det i enlighet med subsidiaritetsprincipen ér 1dmpligast med atgérder pd EU-niva for
att na basta resultat for alla.

Europaparlamentet betonar att forskning och innovation &r centrala instrument for att
frimja EU:s utveckling och kan gora EU mer konkurrenskraftigt infor de globala
utmaningarna. Parlamentet anser att finansieringsflodet pa dessa omrdden maste vara
regelbundet, och att framstegen maste utvirderas regelbundet med utgangspunkt i de
resultat som nds. Parlamentet anser nir det géller detta att strukturfonderna och
ramprogrammet bor samordnas bittre, si att man kan dra sé stor nytta som mojligt av
medlen till forskning och utveckling i framtiden och efterlyser en utveckling av regionala,
innovativa kluster inom och mellan medlemsstaterna.

Europaparlamentet &r 6vertygat om att utbildning och yrkesutbildning ar en
grundforutsittning for att frimja EU:s utveckling och kan géra EU mer konkurrenskraftigt
infor de globala utmaningarna. Parlamentet anser att man maste sékerstélla ett regelbundet
finansieringsflode inom detta omrade och regelbundet utvérdera framstegen.
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Europaparlamentet konstaterar att den faststdllda malstrukturen 1 strukturpolitiken har
varit en framgang under de forsta dren. Parlamentet anser darfor att man for att fa
tillforlitlighet 1 planeringen bor bevara denna struktur och principen om gemensam
forvaltning. Parlamentet konstaterar att innehallet i mélen kan behdva justeras sd att det
Overensstimmer med malen i framtidsstrategin EU 2020.

Europaparlamentet konstaterar att de infrastrukturella bristerna fortfarande varierar
avsevirt inom EU, sirskilt pa landsbygden, vilket himmar EU:s tillvaxtpotential och en
vél fungerande inre marknad. Parlamentet framhéller vikten av grinsoverskridande
samarbete om detta och anser vidare att det kravs verkligt lika villkor inom transport-,
energi-, telekom- och IT-infrastrukturer. Denna prioritering bor inbegripas i strategin och
vara en central aspekt 1 sammanhallningspolitiken dven 1 framtiden.

Europaparlamentet konstaterar att EU:s budget har en avgérande betydelse for att man ska
nd malen i framtidsstrategin EU 2020 och anser att sammanhéllningspolitiken med sin
strategiska inriktning, sina starka och bindande villkor, sina skrdddarsydda atgarder samt
sitt stod till 6vervakning och teknik &r ett [ampligt och effektivt sitt att forverkliga
framtidsstrategin EU 2020.

Europaparlamentet konstaterar att framfor allt tillgadngen till bredband ar mycket
bristfallig pa landsbygden, vilket i enlighet med mélen i den digitala agendan maste
atgardas for att stodja utvecklingen av en héllbar ekonomi i dessa regioner.

Europaparlamentet vilkomnar att strukturfondernas roll for att nd mélen i
framtidsstrategin EU 2020 lyfts fram, men betonar att ssmmanhallningspolitiken inte bara
utgor en kélla till stabil finansiering utan ocksa ar ett kraftfullt verktyg for ekonomisk
utveckling av alla regioner inom EU. Sammanhéllningspolitikens huvudmal — att utjamna
skillnaderna mellan regionerna och infora en verklig ekonomisk, social och territoriell
sammanhéllning i EU — och huvudprinciper — ett integrerat synsitt, flernivastyre och
verkliga partnerskap — &r centrala kompletterande faktorer for att strategin ska bli
framgangsrik, och dessa principer bor darfér samordnas med strategin.

Europaparlamentet betonar att en stark och vl finansierad sammanhéllningspolitik som
omfattar alla regioner 1 EU bor vara en central komponent 1 framtidsstrategin EU 2020.
Parlamentet anser att sammanhallningspolitiken med sitt dvergripande synsétt utgor en
nddvindig forutséttning for att nd malen i1 framtidsstrategin EU 2020 och for att skapa
social, ekonomisk och territoriell sammanhéllning i EU. Parlamentet tillbakavisar déarfor
alla forsok att aternationalisera sammanhéllningspolitiken och vill att den regionala
dimensionen ska stodjas helhjértat under 6versynen av EU:s budget.

Europaparlamentet betonar att det dr av avgorande betydelse att man i tid faststéller vilka
mekanismer som ska tillimpas for att malen i framtidsstrategin EU 2020 ska nés.

Europaparlamentet betonar att sammanhéllningspolitiken inte &r underordnad
framtidsstrategin EU 2020. Sammanhallningspolitikens prioriteringar bor visserligen
anpassas till strategins mal, men den méste vara tillrickligt flexibel for att ta hansyn till
regionala sirdrag och stddja de svagare regionerna med storst behov sd att de kan
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Overvinna sina socioekonomiska svarigheter, naturbetingade svarigheter och minska de
radande skillnaderna.

Europaparlamentet efterlyser ett forbéttrat forvaltningssystem i framtidsstrategin EU 2020
jamfort med Lissabonstrategin, och rekommenderar att utformningen och genomforandet
av strategin, didr sammanhéllningsfonden och strukturfonderna utnyttjas, sker enligt
principen om flernivstyre fOr att garantera ett 6kat deltagande av lokala och regionala
myndigheter samt intressenter fran det civila samhillet. Parlamentet betonar att
deltagandet skulle kunna innebéra att man ingér flernivéavtal.

Europaparlamentet anser att framtidsstrategin EU 2020 maste integreras 1 arbetet med att
nd malet om territoriell sammanhallning, som har tagits med som ett nytt mél 1
Lissabonfordraget. Parlamentet anser att lokala initiativ till gransdverskridande samarbete
utgor en mdjlighet till territoriell ssammanhallning som @nnu inte har utnyttjats 1 tillrdcklig
utstrackning. Parlamentet uppmanar kommissionen att utférligare ange vilken roll
makroregionerna ska ha i sina forslag for det framtida territoriella samarbetet.

Europaparlamentet papekar att en starkare territoriell dimension i strategin som tar hansyn
till EU-regionernas sirdrag och olika utvecklingsnivéer och dir regionala och lokala
myndigheter samt partner i enlighet med strukturfondsférordningen ar direkt delaktiga i
planeringen och genomf6randet av de berérda programmen, kommer att skapa en starkare
kénsla av egenansvar i insatserna for att uppnd mélen pa alla nivaer och 6ka forstaelsen
for mélen och resultaten ute pé faltet. Parlamentet anser dessutom att det behdvs fortsatt
stod till regionerna genom utveckling av innovativa finansieringsinstrument, s att
regionerna kan bibehalla sin roll i uppnaendet av mélen i Lissabonstrategin.

Europaparlamentet betonar vikten av konkreta kunskaper om omradet i fraga pa lokal och
regional niva for att nd malen i framtidsstrategin EU 2020. Det ar darfor oerhort viktigt att
garantera gemensam statistisk information och kapacitet att analysera indikatorer dven pa

lokal och regional niva.

Europaparlamentet lyfter fram stddernas centrala roll for att nd mélen 1 framtidsstrategin
EU 2020, och vill att stddernas erfarenheter och bidrag beaktas vid genomftrandet av
strategins prioriteringar, sarskilt nér det géller klimatfrdgor, social integration,
demografiska fordndringar och investeringar i hillbar ekonomisk utveckling, energi,
transport, vattenforvaltning, hélsa- och sjukvard, den allménna sikerheten etc. Parlamentet
instimmer med radets forslag till slutsatser nér det giller regionernas deltagande 1 den
framtida strategin for tillviaxt och sysselséttning. Parlamentet foreslar att kommissionen
och rédet ska ta hinsyn till Regionkommitténs rdd om framtidsstrategin EU 2020,
eftersom all tillimpning av strategierna pd detta omrdde ska ske 1 samarbete med
regionerna och stdderna.

Europaparlamentet forvintar sig att kommissionen lagger fram konkreta forslag for att
skapa synergier mellan sammanhallningspolitiken och befintlig sektorspolitik enligt ett
integrerat tillvigagangssitt, och rekommenderar att malen, instrumenten och de
administrativa forfarandena for programmen rationaliseras och att de politiska
programmens lptid anpassas.
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Europaparlamentet anser emellertid att EU ska fortsdtta att anvinda
sammanhéllningsfonden och strukturfonderna, som har viletablerade och fungerande
former for genomforande, som sina frimsta finansieringsmekanismer. Parlamentet anser
att det dr onddigt att inrédtta nya sirskilda tematiska fonder for att nd mélen i
framtidsstrategin EU 2020 och gor beddmningen att de 1 stillet bor ingé i
sammanhéllnings- och landsbygdsutvecklingspolitiken.

Europaparlamentet rekommenderar att anvindningen av strukturfonderna forenklas i
framtida regelverk. Om reglerna och forfarandena harmoniseras, och hansyn tas till
modeller for bista praxis, kan metoderna for att nd malen forenklas, och detta underléttar
aven eventuella bidragsmottagares deltagande i de program som samfinansieras av EU.

Europaparlamentet rekommenderar att kommissionen gor en arlig Gversyn av
prioriteringarna i framtidsstrategin EU 2020 med utgangspunkt i resultaten av
genomforandet och med hénsyn till eventuella fordndringar 1 de ursprungliga villkoren
samt att kommissionen faststdller nya prioriteringar med lika néra anknytning till
permanenta fordndringar pa lokal, regional och global niva.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att s& snart som mgjligt férse parlamentet
med ett strukturerat arbetsprogram for genomforandet av strategin och att i framtiden gora
tydliga utvirderingar av genomforandet. Parlamentet efterlyser dessutom ett tydligt
arbetsdokument dir forhdllandet mellan strategin och sammanhéllningspolitiken faststélls.

Europaparlamentet anser att Regionkommittén genom sin dvervakningsplattform for
Lissabonstrategin bor fortsétta att dvervaka framstegen mot bakgrund av framtidsstrategin
EU 2020 och att man ska begéra att medlemsstaterna arligen rapporterar om framstegen
pa ett strukturerat sitt.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dverséinda denna resolution till rddet och
kommissionen.
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MOTIVERING

Utviirdering av det giillande systemet

I bade Lissabonstrategin och sammanhallningspolitiken lyfts innovation i1 bred bemérkelse
fram som det viktigaste instrumentet for att fraimja EU:s territoriella utveckling och dka
EU:s konkurrenskraft for att mota den globaliserade vérldens utmaningar. Innovation star
dérfor i centrum for bade Lissabonstrategin och sammanhallningspolitiken, och dess
strategiska roll betonas starkare 4n nigonsin.

I gemenskapens strategiska riktlinjer for perioden 2007-2013 faststélls ett formellt krav {or
EU-15 (och en rekommendation for EU-12) pa att minst 60 procent av programanslagen for
de regioner som ingér i mélet "Konvergens” och 75 procent for de regioner som omfattas av
malet "Regional konkurrenskraft och sysselséttning” ska 6ronmaérkas for insatser for att uppna
Lissabonmalen.

Redan under programperioden 2000-2006, da det inte fanns nagot formellt krav pé
oronmérkning, investerades faktiskt 5,5-7,4 procent av de sammanlagda utgifterna frén
strukturfonderna (totalt 10,2 miljarder euro) 1 forsknings- och innovationsverksamhet.

I de efterhandsutvirderingar som finns tillgéngliga sd hér langt betonar man att det var
vanligare att de forhallandevis mer vilméende regionerna anvénde regionala program for att
forverkliga Lissabonmalen, medan detta var mindre vanligt i de mindre utvecklade regionerna
dar programmen snarare tenderade att inriktas pa mer grundliggande infrastrukturer.

Sjdlvklart finns det ingen strategi som passar alla omraden, och omvint inverkar de olika
regionernas sardrag — deras territoriella dimension — starkt pa atgirdernas effektivitet. Det &r
darfor mycket viktigt att regionala och lokala myndigheter deltar i bdde utformningen och
genomforandet av programmen, eftersom det dr de som bést vet vilka behov respektive
territorium har.

Av analysen av programanslagen for perioden 2007-2013 framgar att avsevért hogre belopp
an de faststdllda minimigrénserna har anslagits genom dronmérkning. Sarskilt markant &r att
65 procent av medlen har 6ronmairkts for Lissabonrelaterade prioriteringar i mélet
”Konvergens”, och for malet "Regional konkurrenskraft och sysselséttning” ér siffran

82 procent. Dessa anslag, som tillsammans utgor cirka 228 miljarder euro under
sjudrsperioden avser EU-27, vilket visar att &ven EU-12 har engagerat sig pd allvar i
oronmarkningen av medel.

Som vintat varierar anslagen avsevéart mellan medlemsstaterna och malen. Sérskilt i de
regioner som omfattas av malet "Regional konkurrenskraft och sysselséttning” ér
programmeringen starkt Lissabonorienterad med betoning péd innovation, kunskap och teknik,
medan det finns en stark tendens att koppla prioriteringarna i programmen i malet
”Konvergens” till sysselsattningsframjande atgarder. Detta visar att en reform av utbildnings-
och yrkesutbildningssystemet hér anses vara en nédvéndig forutsittning for den framtida
utvecklingen.
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Kommissionen ska senast den 1 april 2010 anta en forsta strategisk rapport med en
resultatanalys av hur medlemsstaterna har anvént medlen for att na prioriteringarna under de
forsta 18 minaderna av programmets genomforande.

Det som i sjélva verket krdvs dr en grundlig utvirdering av i vilken utstrickning dessa
ataganden avspeglas i de verkliga utgifterna pa projektniva. Pa grund av det forsenade
inledandet av programmen, vilket i sin tur har lett till att det saknas uppgifter om kostnaderna,
ar det tyvirr inte mojligt att kontrollera 6verensstimmelsen 1 det hir skedet.

Kommissionens strategiska rapport kommer dérfor att vara mycket viktig i detta avseende
trots att den endast ticker en begrénsad tidsperiod. Med utgangspunkt i rapporten kan en
interinstitutionell debatt pd hog nivé inledas for att beddma nivan pa och typen av bidrag fran
strukturfonderna till Lissabonmalen. Detta kommer att bana vég for en djupgéende diskussion
mellan EU, de nationella institutionerna, de regionala intressenterna och civilsamhillet om
formen och innehéllet 1 strategin for tillvixt och arbetstillfdllen efter 2010, den sa kallade
framtidsstrategin EU 2020.

Annu viktigare #r att det blir mojligt att bedéma vilken inverkan de Lissabonrelaterade
investeringar som genomfors genom strukturfonderna faktiskt har haft i medlemsstaterna och
regionerna pa lang sikt. Framtidsdiskussionerna blir inte effektiva om man inte kanner till
resultaten av denna utvirdering.

Aven om dessa uppgifter inte finns tillgéingliga dnnu eftersom programgenomforandet
befinner sig i ett tidigt skede, ar det viktigt att kommissionen inser behovet av att snabbt ta
fram de instrument som krivs for en sddan analys, dvs. enhetliga indikatorer for aggregering
och jamforelse mellan programmen och medlemsstaterna under hela programperioden for att
bedoma effekterna och gora nddvindiga justeringar.

Sammanhdallningspolitikens roll i framtidsstrategin EU 2020

Nar man bygger upp framtiden &r det viktigt att analysera tidigare erfarenhet for att maximera
resultaten, omsdtta erfarenheterna i praktiken och undvika tidigare misstag. Darfor ar det
nddvindigt att ingdende dverviga sambandet mellan sammanhallningspolitiken och
Lissabonstrategin inom ramen for genomforandet av den nya EU 2020-strategin, som dr tankt
att fungera som ett verktyg for att méta de kommande tio arens utmaningar.

Sammanhéllningspolitiken &r i sjdlva verket bittre lampad 4n annan politik for att uppbada
investeringar for tillvixt och arbetstillfillen. Det dr ocksa bevisat att nar
partnerskapsprincipen tillimpas korrekt och regionala och lokala intressenter gors till
huvudpersoner 1 genomforandet av prioriteringarna okar kénslan av egenansvar gentemot de
politiska malen, vilket i sin tur skapar resultat.

I sitt forslag om framtidsstrategin EU 2020 lyfter kommissionen fram
sammanhéllningspolitiken som en central faktor for att nd strategins mal.

Kommissionen verkar dock betrakta sammanhallningspolitiken mer som en kélla till stabil
finansiering 1 strategin 4n som det centrala verktyg som sammanhallningspolitiken utgdr
genom dess principer om partnerskap, ett integrerat synsitt och flernivastyre samt formagan
att engagera regionala och lokala intressenter. Resultaten av strategin kommer att forsdmras
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om inte dessa viktiga principer, som kommer att bidra starkt till ett framgéngsrikt
genomforande av framtidsstrategin EU 2020, inte integreras pa lampligt sitt.

Nedan anges ett antal konkreta rekommendationer for att se till att denna koppling beaktas pa
lampligt satt:

e Det bor finnas ett starkt samband mellan de prioriteringar som faststélls 1 framtidsstrategin
EU 2020 och den framtida sammanhallningspolitikens prioriteringar. Det krévs en
starkare inriktning pa de centrala prioriteringarna och stirkt komplementaritet, med
tillracklig flexibilitet for att ta hdnsyn till regionala siardrag.

e Synergier mellan de nationella strategiska referensramarna och de nationella
reformprogrammen bor utvecklas och deras potential bor dven utnyttjas pa ett béttre satt
genom administrativ samordning pa EU-niva och nationell, regional och lokal niva i syfte
att 0ka styrningen.

e Malen for framtidsstrategin EU 2020 maste faststillas pa gemenskapsniva, men i
framtiden bor de subnationella myndigheterna engageras i storre utstrackning i
genomforandet av malen och anpassningen till den nationella politiken. En av de allmént
erkédnda begransningarna med Lissabonstrategin sa hér langt &r det svaga flernivastyret
och det bristande deltagandet av lokala och regionala myndigheter i genomf6randet av
strategins mal, trots att tva tredjedelar av investeringarna i den offentliga sektorn kommer
frén regional och lokal niva och trots att dessa myndigheter ofta besitter en betydande
politisk kompetens. Den regionala dimensionen maste dven beaktas i framtidsstrategin nir
det géller tillimpningen av de nya bestimmelserna i Lissabonfordraget, dér den
subnationella dimensionen av subsidiaritetsprincipen erkdanns. Genom en nedifran och
upp-strategi skapas en verklig kinsla av egenansvar for strategin och dess héllbarhet pa
lang sikt. Flernivastyre far inte bara betraktas 1 ett vertikalt perspektiv utan maste dven ses
i ett horisontellt perspektiv, och det dr viktigt att forbindelserna mellan ekonomiska och
sociala aktorer pd samma niva utvecklas.

e Partnerskapsprincipen bor genomfdras fullt ut inom ramen for framtidsstrategin. Genom
att dndra inriktningen kan man forbéttra kommunikationen till det civila samhéllet om
strategins mal och resultat. Detta saknas for ndrvarande, vilket har visat sig vara en av de
stora bristerna med Lissabonstrategin.

e Aven om territoriell sammanhéllning har faststiillts som ett gemenskapsmal i
Lissabonfordraget har den territoriella dimensionen en alltfér underordnad roll 1
kommissionens forslag, vilket kan skapa risker for sektorisering av politiken. Endast ett
integrerat synsatt, vilket kraver att den regionala dimensionen inbegrips 1 strategin,
kommer att ge effektiva resultat. Synergierna mellan EU-instrument {or
innovationsframjande (strukturfonderna, ramprogrammet for konkurrenskraft och
innovation och sjunde ramprogrammet) bor sarskilt forbattras, och instrumentens flerariga
programmering bor anpassas till detta 1 framtiden.

e De finansieringstekniska instrumentens potential, sirskilt programmen Jeremie och

Jessica, bor utnyttjas fullt ut for att 6ka stodet till ndringslivet, sarskilt sma och medelstora
foretag. Reglerna for tillgéng till och forvaltning av de medel som tillhandahélls genom
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dessa instrument bor forenklas sa att de blir lattare att anvanda for berérda
bidragsmottagare.

e Liamplig finansiering av sammanhéllningspolitiken maste garanteras, sa att den kan stddja
genomforandet av den nya framtidsstrategin pa ett effektivt sitt, och
sammanhéllningspolitiken maste omfatta hela EU:s territorium.

e Den framtida réttsliga ramen for sammanhallningspolitiken méste forenklas for att minska

den nuvarande felfrekvensen och underlitta deltagandet i projekten, sdrskilt for privata
partner.
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