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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la oferirea unei piete unice consumatorilor si cetatenilor
(2010/2011(IND))

Parlamentul European,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei catre Consiliul European, intitulata ,, EUROPA
2020, o strategie europeana pentru o crestere inteligentd, ecologica si favorabild
incluziunii” COM(2010)2020),

— avand in vedere raportul profesorului Mario Monti adresat Comisiei cu privire la
revitalizarea pietei unice!,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei catre Consiliu, intitulata ,,Un proiect pentru
cetateni — obtinerea de rezultate pentru Europa” (COM(2006)0211),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulatd ,,O piatd unica pentru Europa secolului
XXTI” (COM(2007)0724) si documentul de lucru aferent al serviciilor Comisiei, intitulat
»Piata unica: bilantul realizarilor (SEC(2007)1521), Rezolutia Parlamentului din
4 septembrie 2007 privind reexaminarea pietei unice? si documentul de lucru al
serviciilor Comisiei, intitulat ,,Reexaminarea pietei unice: dupa un an” (SEC(2008)3064),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulata ,,Oportunitdti, acces si solidaritate: catre
0 noud viziune sociald pentru Europa secolului 21” COM(2007)0726) si Comunicarea
Comisiei intitulata ,,Servicii de interes general, inclusiv servicii sociale de interes general:
un nou angajament european” (COM(2007)0725), precum si Rezolutia Parlamentului
European din 27 septembrie 2006 referitoare la Cartea alba a Comisiei privind serviciile
de interes general?,

— avand in vedere Recomandarea Comisiei din 29 iunie 2009 privind masurile pentru
imbunatatirea functionarii pietei unice* si Recomandarea Comisiei din 12 iulie 2004
privind transpunerea in legislatia nationala a directivelor care privesc piata interna>,

— avand in vedere Tabloul de bord al pietei interne din iulie 2009 (SEC(2009)1007) si
rezolutiile Parlamentului din 9 martie 2010° si 23 septembrie 20087 referitoare la Tabloul
de bord al pietei interne,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei catre Consiliu, Parlamentul European si
Comitetul Economic si Social European, intitulata ,,Strategia UE pentru politica de
protectie a consumatorilor 2007-2013 — Mai multa putere consumatorilor, bunastare
crescutd si protectie eficientd a acestora” si Rezolutia Parlamentului din 20 mai 2008
privind ,,Strategia UE pentru politica de protectie a consumatorilor aferentd perioadei

! Asteptat in aprilie 2010.

2JO C 187/E, 24.7.2008, p. 80.

3JO C 306/E, 15.12.2006, p. 277.
4JO L 176, 7.7.2009, p. 17.

3JO L 98, 16.4.2005, p. 47.

6 Texte adoptate, P7_TA(2010)0051.
7JO C 309 E, 4.12.2008, p. 46.
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2007-2013”1,

— avand In vedere Comunicarea Comisiei din 28 ianuarie 2009, intitulata ,,Monitorizarea
rezultatelor privind consumatorii in interiorul pietei unice: a doua editie a tabloului de
bord al pietelor de consum” (COM(2009)0025) si documentul de lucru aferent al
serviciilor Comisiei intitulat ,,Al doilea tablou de bord al pietelor de consum”
(SEC(2009)0076),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 2 iulie 2009 privind aplicarea acquis-ului in
domeniul protectiei consumatorilor (COM(2009)0330) si raportul Comisiei din 2 iulie
2009 cu privire la aplicarea Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 al Parlamentului
European si al Consiliului privind cooperarea dintre autoritatile nationale Insarcinate sa
asigure aplicarea legislatiei in materie de protectie a consumatorului (,,Regulamentul
privind cooperarea n materie de protectie a consumatorului”) (COM(2009)0336),

— avand in vedere Rezolutia sa din 9 martie 2010 referitoare la protectia consumatorilor?,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Comertul electronic transfrontalier
dintre Intreprinderi si consumatori in Uniunea Europeand” (COM(2009)0557),

— avand in vedere raportul Comitetului Economic si Social European, Sectiunea pentru
piata unica, productie si consum, intitulat ,,Obstacolele in calea pietei unice europene in
20083,

— avand in vedere raportul anual pe 2008 al SOLVIT cu privire la dezvoltarea si
performanta retelei SOLVIT (SEC(2009)0142), documentul de lucru al serviciilor
Comisiei din 8 mai 2008 cu privire la un plan de actiune referitor la o abordare integrata
pentru furnizarea de servicii de asistentd pe piata unicd cetatenilor si Intreprinderilor
(SEC(2008)1882) si Rezolutia Parlamentului din 9 martie 2010 referitoare la SOLVIT4,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului din 9 iulie 2008 de stabilire a cerintelor de acreditare si de supraveghere a
pietei in ceea ce priveste comercializarea produselor, care vizeaza crearea unui cadru
general de norme si principii referitoare la acreditare si supravegherea pietei,

— avand in vedere articolul 26 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),
care prevede ca ,,piata interna cuprinde un spatiu fara frontiere interne, in care libera
circulatie a marfurilor, a persoanelor, a serviciilor si a capitalului este asigurata in
conformitate cu dispozitiile tratatelor”,

— avand in vedere articolul 3 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE),
prin care Uniunea se angajeaza sa actioneze pentru ,,0 economie sociald de piatd cu grad
ridicat de competitivitate, care tinde spre ocuparea deplind a fortei de munca si spre
progres social, precum si pe un nivel inalt de protectie si de imbundtatire a calitatii
mediului”,

— avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, asa cum a fost
incorporata in tratate prin articolul 6 din TUE,

1JO C 180/E/26, 17.7.2008, p. 26.
2 Texte adoptate, P7_TA-PROV(2010)0046.

3 http://www.eesc.europa.eu/smo/news/Obstacles December-2008.pdf.

4 Texte adoptate, P7_ TA-PROV(2010)0047.
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avand in vedere articolul 9 din TFUE, care prevede cd ,,in definirea si punerea in aplicare
a politicilor si actiunilor sale, Uniunea tine seama de cerintele privind promovarea unui
nivel ridicat al ocuparii fortei de munca, garantarea unei protectii sociale corespunzatoare,
combaterea excluziunii sociale, precum si de cerintele privind un nivel ridicat de educatie,
de formare profesionald si de protectie a sandtdtii umane”,

avand 1n vedere articolul 11 din TFUE, care prevede ca ,,cerintele de protectie a mediului
trebuie integrate in definirea si punerea in aplicare a politicilor si actiunilor Uniunii, in
special pentru promovarea dezvoltarii durabile”,

avand in vedere articolul 12 din TFUE, care prevede ca ,,cerintele din domeniul protectiei
consumatorilor se iau in considerare in definirea si punerea in aplicare a celorlalte politici
st actiuni ale Uniunii.”,

avand 1n vedere articolul 14 din TFUE si Protocolul 26 la acesta privind serviciile de
interes (economic) general,

avand 1n vedere articolul 48 din Regulamentul sdu de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru piata interna si protectia consumatorilor (A7-
0132/2010),

. Intrucat prea multe obstacole, rezultate din lipsa de informatii cu privire la drepturi si
oportunitati, reglementarea fragmentata, o lipsa de initiative legislative in unele domenii
cheie, transpunerea redusd, aplicarea si controlul inadecvat al respectarii normelor,
precum si lipsa coordonarii si cooperarii administrative, stau in calea cetatenilor, a
consumatorilor si a IMM-urilor care doresc sa se deplaseze, sa cumpere, s vanda sau sa
desfasoare activitdti comerciale peste granite, bucurandu-se de acelasi sentiment de
siguranta si incredere pe care il au in propriile lor state membre;

intrucat, n acelasi timp, eforturile de a armoniza legislatia in vederea depasirii acestor
obstacole au condus uneori la o reglementare excesiva din cauza careia majoritatea IMM-
urilor, in special microintreprinderile, nu vor sa desfasoare activitdti pe piata europeana, ci
preferd sa ramana active pe plan local, iar organele guvernamentale locale au inregistrat
efecte negative si, prin urmare, este nevoie de o mai bund reglementare care sd implice o
sarcina administrativa minima;

intrucat numai un mic procent de lucratori, furnizori de servicii si profesionisti decid sd se
mute intr-un alt stat membru deoarece, printre altele, birocratia si riscul de a-si pierde
drepturile de asigurdri sociale fac acest proces prea complicat si costisitor;

. Intrucat putini antreprenori si IMM-uri 1si comercializeaza bunurile si serviciile in afara
pietelor interne din cauza barierelor lingvistice, a lipsei de certitudine cu privire la
investitii, plati si rdspundere, precum si din cauza diferentelor dintre traditiile juridice,
administrative, sociale si culturale ale diferitelor state membre;

intrucat piata unica nu trebuie considerata izolat de celelalte domenii de politica
orizontala, cum ar fi sdnatatea, protectia sociala si protectia consumatorilor, dreptul
muncii, mediul, dezvoltarea durabila si politicile externe;
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F.

intrucat strategia UE 2020 ar trebui sa stabileasca obiective realiste pentru realizarea unei
economii ecologice si sociale de piatd, bazate pe cunoastere, si a unei dezvoltari durabile
pana in 2020, precum si pentru crearea de locuri de munca, inclusiv in domeniul mediului;
intrucat piatra de temelie a strategiei UE 2020 ar trebui sé fie piata unica europeand,
abordand provocarile justitiei sociale si ale cresterii economice si concentrandu-se pe
beneficiile pentru cetateni, protectia consumatorilor si IMM-uri;

intrucat, din ce in ce mai mult, aspectele legate de piata unica si comertul international
sunt interdependente si se influenteaza reciproc;

intrucat numerosi cetateni europeni nu sunt constienti de beneficiile practice pe care ei
insisi le pot obtine din piata unicd, deoarece prea putine informatii privind piata unica sunt
disponibile, iar acestea nu sunt explicate Tn mod adecvat,

Observatii generale

considera ca Uniunea se confrunta cu un moment extrem de problematic din istoria
integrarii pietei unice europene; crede ca actualele si viitoarele provocari trebuie abordate
cu coerenta, hotdrare, angajament si fermitate, toate acestea asociate in mod necesar cu
sensibilitatea si pragmatismul, In spiritul cooperdrii si al solidaritatii; subliniaza faptul ca
acest demers va avea nevoie de o autoritate ferma si de o mare capacitate de initiativd din
partea Comisiei Europene, precum si de vointa politica din partea Consiliului, a statelor
membre si a Parlamentului European;

subliniaza cd piata unica nu este doar o structurd economica, iar legislatia privind piata
unica protejeaza si apara drepturi fundamentale specifice ale cetatenilor, cum ar fi
securitatea si dreptul la viata privata si ca, din acest motiv, buna functionare a pietei unice
este 1n interesul cetatenilor europeni, al consumatorilor si al IMM-urilor, avand in vedere
numeroasele provocari de natura economica si nu numai cu care se confrunta UE 1n
prezent;

evidentiaza cd, indiferent de deficientele economice, tehnologice si legislative din
structura sa, piata unica europeand, alaturi de zona euro, ilustreaza cel mai bine ceea ce
inseamnd cu adevarat integrarea si unitatea economica a UE si este, desigur, cea mai
vizibild realizare a integrarii europene pentru cetatenii UE;

subliniaza faptul ca piata unica ar trebui sd deschida orizonturi noi in sectorul cercetarii si
inovarii, facand mai multe eforturi in directia promovarii dezvoltarii bunurilor si
serviciilor, punand accentul pe cunoastere si tehnologie care constituie o fortd motrice a
dezvoltarii economice viitoare;

salutd si sprijina fard rezerve intentia Comisiei de a readuce In centrul pietei interne pe
aceia care traiesc in ea si o utilizeaza zilnic, precum si angajamentul Comisiei de a apara
cu fermitate piata internd facand uz la maximum de competentele sale executorii si de a
elabora o viziune sociala si ecologica asupra pietei unice, pe baza obligatiilor prevazute
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prin Tratatul de la Lisabona;

Procesul de integrare a pietei unice nu este ireversibil

6. subliniazd ca integrarea pe piata unicd nu este un proces ireversibil si ca existenta continua
a acesteia nu ar trebui considerata implicita;

7. 1isi exprima preocuparea fatd de faptul ca reaparitia protectionismului economic la nivel
national ar putea cel mai probabil duce la fragmentarea pietei unice si, prin urmare,
trebuie evitat; este Ingrijorat ca actuala crizd economica si financiara ar putea fi utilizata
pentru a justifica reaparitia masurilor protectioniste in diferite state membre, pe cand
aceastd crizd impune in schimb recurgerea la mecanisme de protectie comune;

8. considera ca aceastd criza a afectat In mod semnificativ procesul de integrare a pietei
unice si cd antagonismul si neincrederea fatd de aceasta au crescut ca rezultat al
deficientelor si inegalitdtilor de la nivelul sistemelor economice ale statelor membre;

9. reaminteste ca politicile de solutionare a crizei nu ar trebui sa dauneze procesului de
integrare a pietei unice, ci, dimpotriva, ar trebui sd ofere ocazia de a reforma, consolida si
imbunatati structura actuald a pietei unice, de a realiza potentialul de creare de locuri de
munca al unei economii ecologice si de a recastiga increderea cetatenilor, in special a
consumatorilor si a IMM-urilor;

10. subliniaza ca relansarea pietei unice nu ar trebui sa fie dictata in intregime de recenta
criza financiara si ca revitalizarea acesteia trebuie sa depaseasca lectiile fundamentale
invatate in urma crizei;

11. subliniaza faptul ca relansarea pietei unice ar trebui sa atinga obiective concrete,
masurabile, realizabile, relevante si cu termen stabilit ce trebuie realizate prin instrumente
politice adecvate si eficiente, bazate pe cele patru libertdti de circulatie la care au dreptul
toti cetatenii UE;

12. subliniaza faptul ca piata unicd europeana are absolutd nevoie de un nou impuls si cd este
nevoie de o atitudine ferma de lider din partea institutiilor europene, in special din partea
Comisiei, si de initiativa politica din partea statelor membre pentru a reinstaura
credibilitatea pietei unice si increderea in aceasta;

Nevoia unei abordari holistice si comune a pietei unice

13. considera cd vechea perceptie a pietei unice ar trebui completata pentru a o face mai
favorabila incluziunii; subliniaza ca toti cei implicati in modelarea si implementarea
pietei unice trebuie sa adopte o abordare mai holisticd, care sa integreze in intregime
preocuparile cetatenilor;

14. subliniaza faptul ca o piata unicd mai puternica, mai profunda si mai extinsd are o
importanta vitald pentru crestere si crearea de locuri de munca;

15. subliniazd ca piata unica ar trebui sd aiba un rol central in atingerea obiectivului de
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

realizare a unei economii sociale de piata durabile si foarte competitive In contextul
viziunii pe termen lung expuse in strategia UE 2020;

considera ca piata unicd reprezinta o conditie prealabila foarte importanta pentru succesul
strategiei UE 2020; propune, prin urmare, ca orice strategie si politicad menite sa
revitalizeze piata unica europeana sa fie coordonate de institutiile europene si sa fie bazate
pe un acord pragmatic, cuprinzator si cu o sfera larga, sprijinit de toate statele membre si
axat pe prioritati pentru care acestea isi vor asuma efectiv responsabilitatea si pe care le
vor aplica intr-adevdr la nivel national, regional si local;

subliniaza faptul ca piata unicd ar trebui sd ofere In continuare consumatorilor avantaje
reprezentate de o calitate mai bund, o varietate mai mare, preturi rezonabile, precum si de
bunuri si servicii sigure;

solicitd o noud paradigma a viziunii politice, axandu-se pe cetdteni, consumatori si IMM-
uri in relansarea pietei unice europene; considera ca acest lucru poate fi realizat daca
cetdtenii europeni sunt plasati in centrul elaborarii politicilor Uniunii Europene;

sustine cd revitalizarea pietei unice necesita implementarea eficace a unui echilibru mai
adecvat al puterilor, precum si un dialog mai intens pentru a garanta ca necesitatile
cetatenilor si ale consumatorilor sunt luate in calcul in mod adecvat; considera ca o
abordare bazata pe fapte si pe cetitean va ajuta Uniunea sa recastige increderea
cetatenilor in piata unicd europeana si sa gaseasca formula potrivitd pentru adoptarea
initiativelor care sd ofere Uniunii avantajul competitiv de care are nevoie, fara a afecta
insd dimensiunea sociala;

reitereaza ca o evaluare pertinentd a impactului pietei unice asupra dimensiunii sociale, de
mediu, economice si asupra consumatorilor - care ar trebui sa apard in toate propunerile
referitoare la piata unicd - este cruciala pentru a castiga increderea publicului si va asigura
in acelasi timp integrarea realistd a obiectivelor sociale, economice, de protectie a
consumatorilor si de mediu;

considera ca eliminarea granitelor in interiorul pietei unice a incurajat si mai mult
competitivitatea Europei intr-o lume globalizata,

subliniaza faptul cd o buna functionare a pietei interne nu poate fi disociatd de rolul pe
care Europa trebuie sa-1 joace 1n calitate de actor economic mondial; considerad ca Uniunea
Europeana trebuie sa isi protejeze modelul social si ecologic impunindu-si cu strictete
normele asupra produselor si serviciilor importate si sustindnd cu fermitate aplicarea
acestor norme, inclusiv in cadrul organismelor multilaterale si, in special, in procedurile
de solutionare a litigiilor din cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului;

subliniaza cd piata internd si moneda comund au constituit un scut protector in Europa,
reducand impactului negativ al crizei financiare asupra intreprinderilor si cetatenilor din
Europa;

Provocari si oportunitati care trebuie avute in vedere de politica privind piata unica

24.

considera ca provocarea majora cu care se confruntd Uniunea este gasirea unui echilibru
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

intre o economie deschisa, capabila sa stimuleze cresterea economica si crearea de locuri
de munca si sa ofere un raspuns integrat provocarilor majore ale viitorului (cum ar fi
competitivitatea, cercetarea si dezvoltarea, politica industriala, aspectele demografice,
mediul si noile tehnologii), pe de o parte, si un sistem economic capabil in aceeasi masura
sd asigure protectia consumatorilor si garantiile sociale si de mediu de care cetatenii au
nevoie, pe de alta parte;

subliniaza faptul ca@ punerea in aplicare a normelor pietei unice este In continuare inegala,
deoarece retelele pietei nu sunt suficient de interconectate, ceea ce inseamna ca
intreprinderile si cetatenii trebuie sd se confrunte cu realitatea zilnica a dificultatilor
continue in activitatile lor transfrontaliere care pot implica 27 de sisteme juridice diferite
pentru o singura tranzactie;

subliniaza importanta crearii unei piete unice ,,verzi” pentru tehnologiile, serviciile si
produsele emergente ecologice si cu emisii scdzute de carbon, prin dezvoltarea unor
standarde la nivelul UE pentru emisiile de carbon; subliniaza ca standardele clare si
etichetarea produselor eficiente din punct de vedere energetic trebuie sa devina progresiv
obligatorii pe intreg teritoriul Uniunii; constatd ca metodologiile si standardele existente ar
trebui luate in considerare la elaborarea noilor standarde pentru amprentele de carbon;
subliniaza faptul ca astfel de standarde nu trebuie sa creeze cerinte exagerat de greoaie, In
special pentru IMM-uri;

insista asupra faptului ca, in era digitald, Uniunea trebuie sa exploateze la maximum
potentialul si posibilitatile oferite de internet, de comertul electronic si de raspandirea
TIC in IMM-uri si administratia publica pentru dezvoltarea in continuare a pietei unice,
astfel Incat aceasta sa fie disponibila tuturor cetdtenilor UE; subliniaza ca dezvoltarea
noilor tehnologii trebuie sa tind seama de nevoia de a proteja cetatenii, consumatorii si
IMM-urile, precum si pe cei care se afld in cele mai vulnerabile pozitii;

subliniaza importanta stabilirii de noi modele de afaceri in care titularii de drept ai
drepturilor de autor si ai drepturilor aferente sunt remunerati corect, fard a crea restrictii
inutile in calea accesului consumatorilor la continutul creativ online;

sprijind initiativele luate de Comisie pentru a acorda prioritate cercetarii, cunoasterii si
inovarii in toate viitoarele strategii; spera ca vor fi alocate fonduri suficiente in bugetele
succesive ale Uniunii pentru tratarea acestor probleme cruciale; reaminteste, in acest
context, necesitatea urgenta de a finaliza dosarul in curs privind brevetul comunitar;
propune inceperea de catre Comisie a examinarii cdilor posibile de a gasi indicatori de
referintd concreti pentru a masura succesul in domeniile cercetarii, cunoasterii si inovarii;

sprijind eforturile Comisiei de a promova siguranta bunurilor fabricate prin intrarea in
vigoare a Regulamentului (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului European si al Consiliului
din 9 iulie 2008 de stabilire a cerintelor de acreditare si de supraveghere a pietei in ceea
ce priveste comercializarea produselor;

Cetdtenii si consumatorii pe piata unicd

31. este convins cd perceptia, intelegerea si cunostintele cetdteanului european cu privire la
piata unica sunt scazute, inexistente, vagi sau chiar negative, partial din cauza unei lipse
RR\815224R0.doc 9/21 PE439.933v01-00

RO



de angajament politic si de informatie, precum si a unui nivel scdzut de sensibilizare a
publicului; considera ca trebuie sd se adopte masuri ferme, astfel incat politica viitoare a
Uniunii Europene privind piata unica sa raspunda necesitatilor cetdtenilor, in special ale
consumatorilor si ale IMM-urilor, si sa le ofere rezultate tangibile;

32. subliniaza cd, pentru a atrage sprijinul social si economic si cooperarea cetatenilor
europeni, UE si statele membre trebuie sa promoveze intens posibilitatile ce rezulta din
integrarea economica europeana si sa schimbe radical perceptiile publicului asupra pietei
unice, informand cetatenii despre beneficiile pe care aceasta le oferd si despre
modalitatile in care acestia isi pot cere drepturile; considera, de aceea, ca este important
ca sectoarele care au un impact direct asupra vietii de zi cu zi a cetatenilor, precum si
nevoile consumatorilor, sa se afle in centrul pietei unice;

33. considera cd printre cele mai evidente probleme intalnite de consumatori, in special in
domeniul serviciilor, care necesitd luarea de masuri in mod prioritar pentru a obtine
rezultate rapide, se numara: (1) accesul la produse sigure si la servicii de baza de calitate;
(2) accesul la informatii comparabile si obiective, inclusiv comparatii de pret; (3) mai
multa certitudine juridicd si mai multa claritate in relatiile contractuale; (4) mai multa
siguranta in ceea ce priveste platile; (5) accesul la céi de atac adecvate, abordabile si
eficiente si (6) o mai buna cunoastere a sistemului si o consolidare a increderii in sistem;

34. sustine ca cetatenilor nu le sunt puse la dispozitie informatii suficiente cu privire la
legislatia referitoare la piata unica, la existenta drepturilor si la posibilitatea de a-si
exercita drepturile; subliniaza necesitatea de a organiza mai eficient site-urile web
relevante, SOLVIT si punctele de contact; considera ca este nevoie de o mai buna
coordonare si comunicare a unor astfel de initiative, avand in vedere faptul cd pana acum
acestea nu au reusit sa comunice eficient cu publicul tintd; subliniaza rolul portalului
,»EBuropa ta” al Comisiei in informarea atat a cetatenilor, cat si a Intreprinderilor cu privire
la aspecte legate de viata, munca si oportunitatile de afaceri din Uniunea Europeana;
propune consolidarea ofertelor existente in locul crearii de noi puncte de contact;

35. considera cd o abordare responsabila din partea intreprinderilor, constand in respectarea
principiului responsabilitatii sociale, a regulilor concurentei si a intereselor economice ale
consumatorilor ar inspira incredere in rdndul acestora din urma, constituind conditia
minima necesara consolidarii protectiei consumatorilor;

36. sustine ca initiativele de integrare economica vor reusi sa produca rezultate mai bune
daca cetatenii sunt convingi ca drepturile lor sociale sunt protejate si cd politicile in
materie de piata interna vor avea un impact pozitiv asupra politicilor sociale;

37. regreta faptul ca doar un procentaj limitat de cetateni, consumatori si IMM-uri stiu ca
existd mecanisme alternative de solutionare a litigiilor sau cunosc procedura de depunere
a unei plangeri pe langa Comisie; subliniaza faptul ca sistemele actuale de solutionare a
problemelor aflate la dispozitia cetdtenilor si a intreprinderilor, cum ar fi SOLVIT, trebuie
sa fie consolidate in conformitate cu raportul Parlamentului din 2 martie 2010 cu privire la
SOLVIT [2009/2138(INI)]; invita Comisia sa initieze o procedura accelerata privind
incdlcarea tratatului in cazul in care o plangere SOLVIT nesolutionatd evidentiaza o
incdlcare prima faciae a dreptului comunitar; regreta ca, in pofida recomandarilor
Comisiei, mecanismele alternative de solutionare a conflictelor nu au fost aplicate
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38.

intotdeauna corect sau nu functioneaza inca satisfacator;

subliniaza rolul major pe care asociatiile de consumatori 1l joacd in difuzarea informatiilor
catre consumatori referitoare la drepturile lor, sprijinul pe care aceste asociatii 1l acorda
acestora in litigiile de consum, precum si In ceea ce priveste promovarea intereselor lor in
construirea pietei interne;

Intreprinderile mici si mijlocii pe piata unica

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

afirma ca IMM-urile reprezinta o parte esentiala a coloanei vertebrale a economiei
europene si sunt principalele forte motrice ale crearii de locuri de munca, ale cresterii
economice, ale reorientarii cdtre o economie ecologica si ale coeziunii sociale in Europa;
sustine cd participarea activd a IMM-urilor intr-o Uniune Europeana extinsd este o
conditie imperativa pentru a face piata unicd mai inovatoare si mai competitiva si
subliniaza cd trebuie sa se intensifice eforturile pentru a imbunatati accesul IMM-urilor la
piata unica, pentru a le facilita dezvoltarea si pentru ca acestea sa poata profita la
maximum de potentialul lor antreprenorial;

considera ca obstacolele cu care se confruntd IMM-urile in accesarea pietelor de achizitii
publice ar trebui inlaturate pentru a incuraja competitivitatea in cadrul pietei unice, mai
precis prin simplificarea cerintelor pentru IMM-uri in cererile de oferte ale autoritatilor
contractante;

incurajeaza viitoarele initiative comune lansate de Comisie si de statele membre pentru:
(1) a sprijini micile intreprinderi care desfasoara activitdti transfrontaliere pe teritoriul UE;
(2) areduce In mod vizibil sarcina administrativd, financiard si de reglementare, in special
obstacolele administrative cu care se confruntd IMM-urile, indiferent dacd isi desfasoara
activitatea la nivel local, national sau european, In conformitate cu principiul
proportionalitatii; Tn acest sens, invita statele membre si Comisia Europeana sa
implementeze si sd aplice cu strictete principiul ,,a gandi mai intai la scard mica”, asa cum
se subliniaza in Small Business Act;

solicita Comisiei sa isi accelereze eforturile pentru a ajuta IMM-urile sa depdseasca
obstacolele lingvistice care adesea le impiedica sa faca afaceri in alte state membre in
afara de al lor, oferindu-le toate informatiile si serviciile de pe piata interna in toate
limbile oficiale ale Uniunii Europene;

se angajeaza sa reduca si pe viitor practica supra-legiferarii in noua legislatie privind piata
internd si solicitd statelor membre si, in special parlamentelor lor, sd se angajeze si pe
viitor sd combata practica supra-legiferdrii atunci cand transpun legislatia UE, deoarece
aceste sarcini suplimentare dauneaza in mod deosebit IMM-urilor;

este de acord cu faptul ca buna punere in aplicare a Small Business Act - in special in ceea
ce priveste aplicarea strictd a testului IMM de catre Comisie atunci cand propune masuri
legislative noi privind piata interna - si introducerea unui statut al societatii private
europene vor garanta integrarea practica a IMM-urilor intr-un sistem european unic,
relevant si viabil;

sprijind cu tarie regulamentul ce vizeaza cerintele Tn materie de traducere pentru viitorul

RR\815224R0.doc 11/21 PE439.933v01-00

RO



RO

46.

47.

48.

brevet al UE, care va transpune in sfarsit n realitate brevetul UE si va consolida Europa
ca fortd motrice a inovarii $i concurentei in lume; sprijind in continuare revizuirea
sistemului de marci comerciale comunitare vizand realizarea unei calitdti mai bune si a
unor perspective mai bune pentru acest sistem;

afirma ca cea mai mare problema pentru IMM-uri pe timp de criza economica este accesul
la finantare; regretd ca, in urma retragerii marilor bénci din zone rurale si slab populate
sau ineficiente economic, a aparut o problema majora pentru IMM-uri din perspectiva
accesului la finantare; saluta rolul important al bancilor de economii si al diverselor
miscdri cooperative in ceea ce priveste finantarea economiei regionale si contributia lor la
economia sociald de piatd datoritd promovarii de catre acestea a proiectelor etice si
sociale;

este de acord cd procedura de notificare introdusa prin Directiva 98/34/CE constituie un
instrument foarte eficient pentru imbunatatirea legislatiei nationale, pe de o parte, si
pentru evitarea obstacolelor de pe piata unica, in special pentru IMM-uri, pe de alta parte;
considera ca Comisia ar trebui sd consolideze mecanismul, prin initierea unei proceduri
accelerate privind incalcarea dreptului comunitar daca un stat membru nu respectd avizul
detaliat emis de Comisie sau nu reactioneaza la un aviz detaliat emis de un stat membru;

considera ca diferitele politici economice si sociale, cum ar fi politicile fiscale,
educationale si de cercetare trebuie sa fie coordonate la nivelul UE;

Asumarea responsabilititii pentru legislatia din domeniul pietei unice, controlul respectarii
acesteia si 0 mai bunda legiferare

49.

50.

51.

52.

sustine cd, In temeiul principiului subsidiaritatii, o parte semnificativa a responsabilitétii
administrative si juridice pentru piata unicd revine statelor membre si, daca este cazul,
autoritatilor lor regionale si locale, care, alaturi de institutiile UE, trebuie sa is1 asume deci
o responsabilitate reald pentru piata unicd europeana si pentru gestionarea acesteia;

sustine cd tablourile de bord ale pietei interne si tablourile de bord ale pietei de consum
arata cu claritate ca statele membre nu reusesc inca sa isi atingd obiectivele 1n ceea ce
priveste corectitudinea transpunerii, aplicarii si controlului respectarii legislatiei in materie
de piatd unica si ca exista Intarzieri la nivelul transpunerii legislatiei europene, lucru care
submineaza conditiile echitabile de concurenta care sunt esentiale pentru o piata interna
care functioneaza bine, in special in sectorul serviciilor;

observa ca fragmentarea progresiva a normelor si inconsecventele in punerea in aplicare a
legislatiei in UE afecteaza din ce In ce mai mult realizarea pietei unice; ia act de faptul ca
UE nu a adoptat inca un set de politici coerente la nivel intern pentru a inlatura obstacolele
directe si indirecte in calea bunei functionari a pietei interne;

saluta initiativa Comisiei pentru o mai bunad legiferare, care consolideaza eficacitatea
normelor si aplicarea lor corecta de catre statele membre; Indeamnd Comisia sa 1si
mentind dinamica 1n acest sens, Intrucat punerea rapida in aplicare a acestei strategii ar
contribui 1n mod semnificativ la relansarea cu succes a pietei unice;
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53. 1a act de noul concept de ,,reglementare inteligentd” introdus in comunicarea Comisiei
privind UE 2020;

Rezultate preconizate

Un rol institutional mai puternic in stabilirea si punerea in aplicare a normelor privind
piata unica

54. propune ca, in vederea ameliorarii transpunerii, aplicdrii si controlului respectarii
legislatiei privind piata unica, Comisia sd construiasca un parteneriat intre toate partile
implicate in elaborarea, punerea in aplicare si controlul respectarii acestei legislatii,
utilizdnd noi mecanisme, cum ar fi forumul anual propus pentru piata interna;

55. invitd Comisia sd asigure punerea in aplicare si transpunerea adecvata a legislatiei printr-o
monitorizare mai sistematica si independentd, pentru a accelera si solutiona cu rapiditate
procedurile privind Incélcarea dreptului comunitar; sustine ca intarzierile inregistrate in
solutionarea procedurilor privind incalcarea dreptului comunitar vor avea un efect negativ
asupra intereselor cetdtenilor in cadrul pietei unice;

56. solicitd Comisiei sd elaboreze noi modalititi de imbunatatire a transpunerii si a punerii In
aplicare a normelor pietei unice, altele decét procedurile oficiale privind incalcarea
dreptului comunitar; in acest context, ii solicita sa analizeze posibilitatea crearii unor
mecanisme inovatoare, cum ar fi procedura de evaluare reciproca avutd in vedere in cadrul
Directivei privind serviciile pentru a Incuraja revizuirea inter pares si asumarea
raspunderii de catre statele membre, precum si s8 imbunatdteascd mecanismele informale
de solutionare a problemelor, cum ar fi SOLVIT si EU-PILOT care ar putea aduce
beneficii semnificative cetdtenilor care se confrunta zilnic cu frustrarile de pe piata unica;

57. invita Comisia sa acorde mai multa atentie evaludrii sistematice si simplificarii legislatiei
actuale privind piata unicd, reducand birocratia de fiecare data cand se poate, ceea ce va
aduce beneficii atat cetdtenilor, cat si intreprinderilor;

58. 1vita Comisia sa asigure coordonarea necesara si sa colaboreze cu Parlamentul si cu
statele membre, precum si cu partenerii comerciali majori si intreprinderile si asociatiile
de consumatori, in ceea ce priveste supravegherea pietei de bunuri si asigurarea
respectarii legislatiei in materie de protectie a consumatorilor, precum si pentru o
informare mai eficientd a consumatorilor si a cetdtenilor europent;

59. recomanda Comisiei sa realizeze un studiu independent pentru a identifica principalele 20
de surse de nemultumire si frustrare legate de piata unicd cu care cetatenii se confrunta zi
de zi, 1n special pe piata muncii, in legatura cu comertul electronic, serviciile medicale,
achizitionarea si inchirierea de vehicule la nivel transfrontalier, transferabilitatea
drepturilor de pensie, recunoasterea reciproca a calificdrilor profesionale, custodia
copiilor, adoptiile, ingrijirea si indemnizatiile;

60. solicita Comisiei sa faca eforturi In directia credrii unui mecanism mai bun pentru
examinarea modului in care normele pietei unice sunt puse in practica la toate nivelurile
in diferitele state membre si a modului in care cetatenii si intreprinderile isi pot exercita
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61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

drepturile legate de piata unica;

solicitd Comisiei sd ofere un sprijin sporit statelor membre si, dupa caz, autoritatilor lor
regionale si locale pentru a facilita conformarea corespunzatoare cu standardele UE;
subliniaza cd institutiile UE in ansamblu trebuie sa indspreasca regulile si sa Incurajeze
statele membre sd imbundtiteasca transpunerea legislatiei in mod corect si in timp util
pentru a se asigura ca pe Intreg teritoriul Uniunii se aplica aceleasi reguli;

solicita consolidarea rolului Parlamentului in domeniul aplicarii, controlului respectarii si
monitorizarii legislatiei Tn materie de piata unica; considera ca rolul consolidat al
Parlamentului European si al parlamentelor nationale in temeiul Tratatului de la Lisabona
trebuie sd genereze o mai buna sinergie intre cele doud niveluri parlamentare;

solicitd statelor membre sd asigure o mai buna coordonare si schimbul de cele mai bune
practici cu privire la piata unica, in special prin sistemul de informare privind piata interna
si prin pregdtirea de specialisti in domeniul pietei unice si al protectiei consumatorilor la
nivel national, regional si local;

insista ca trebuie asigurate de catre Comisie urmatoarele: controlul de calitate
independent al propunerilor de reglementare; adoptarea unor mecanisme ex-ante si ex-
post pentru verificarea eficacitatii legislatiei; utilizarea evaluarii comparative in raport cu
bunele practici internationale; utilizarea evaluarilor de conformitate pentru a stabili
impactul economic, social si de mediu la nivelul UE si la nivel national; masuri necesare
in vederea informadrii si implicarii mai eficace a cetatenilor si a IMM-urilor pe piata
unica;

solicitd Comisiei si statelor membre sa elaboreze o strategie de comunicare bine orientata
si axatd pe problemele zilnice cu care se confrunta cetdtenii atunci cand se stabilesc si se
angajeaza intr-un alt stat membru, mai ales cand desfdsoard tranzactii transfrontaliere,
cand se deplaseaza, cumpara sau vand peste granite, precum si pe standardele sociale, de
sanatate, de protectie a consumatorilor si de mediu pe care acestia se pot baza; considera
ca aceasta strategie de comunicare ar trebui sa includa neaparat mecanisme de solutionare
a litigiilor precum SOLVIT;

invitd Comisia si statele membre sa isi accelereze eforturile pentru a garanta ca
standardele produselor utilizate pe piata unica devin principalul standard mondial,
asigurand astfel conditii concurentiale echitabile pentru societatile europene, in special
pentru IMM-uri, care doresc sa isi desfasoare activitatea si in afara pietei unice;

indeamnd Comisia ca, la planificarea activitatilor sale anuale, sd se axeze cu prioritate pe
legislatia privind piata unica care protejeaza drepturile consumatorilor si faciliteaza viata
de zi cu zi a cetdtenilor europeni; considerd ca acest demers trebuie sd fie urmat de
campanii de informare corespunzdtoare pentru a consolida perceptiile cetatenilor asupra
pietei unice;

reaminteste ca, pe langa activitatile emblematice de tipul ,,campaniilor publicitare”
realizate de actorii institutionali europeni sau de statele membre, este important sa se
efectueze un demers paralel de comunicare descentralizata la care sa fie asociate mai bine
partile interesate de la nivel local si mass-media nationald, regionala si locald (cu un
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69.

70.

71.

72.

accent deosebit pe mass-media locald) si care sa se axeze mai mult pe problemele zilnice
cu care se confruntd consumatorii pe piata unica (exemple de taxe bancare intr-un alt stat
membru, un studiu privind posibilitatile de schimbare a operatorului, o comparare a
costurilor telefonice etc.);

solicita Comisiei sa initieze o serie regulata de studii care sa analizeze raportul dintre piata
unica si cetdteanul european obisnuit, axandu-se Tn special pe costurile si beneficiile
generate de acest raport, precum si pe problemele zilnice cu care se confrunta cetdtenii;

solicitd statelor membre ca, beneficiind de sprijinul Comisiei, sd amelioreze capacitatea
mecanismelor de solutionare a litigiilor, in special SOLVIT, alocandu-le acestora resurse
financiare si umane suplimentare si revizuindu-le mandatul pentru a garanta ca aceste
mecanisme pot aborda gama larga de probleme cu care se confrunta cetatenii si
intreprinderile; solicita Comisiei sa finalizeze cat mai rapid proiectul SMAS referitor la
servicii de asistenta in privinta pietei unice, astfel incat cetatenii si intreprinderile sa aiba
acces usor la informatiile si indrumarile de care au nevoie, precum si sa gaseasca solutii la
problemele cu care se confrunta acestia;

incurajeaza Comisia si statele membre ca, prin campanii de informare si verificari mai
riguroase, sd isi mentinad si sd isi intensifice eforturile de crestere a increderii cetatenilor in
marcajul CE, instrument fundamental pentru a asigura drepturile consumatorilor si
standardele de calitate pe piata unica;

subliniaza rolul-cheie al retelei Enterprise Europe Network, care le permite IMM-urilor sa
valorifice oportunitatile oferite de piata unica; subliniaza ca obligatiile birocratice
consuma resurse pretioase, impiedicand astfel o concentrare sporitd asupra sarcinii
principale a retelei Enterprise Europe Network, si anume de a oferi IMM-urilor asistenta
personalizata; invitd Comisia sd foloseascd mai mult reteaua Enterprise Europe Network
pentru difuzarea directionatd de informatii si sa reduca birocratia pentru partenerii retelei;

Rapoarte si propuneri de strategie

73.

74.

75.

76.

sugereazd Comisiei ca strategia privind piata unica ar trebui sa cuprinda patru etape
principale: prima etapa ar trebui sa includa o evaluare sau un bilant de sanatate al situatiei
curente pentru a stabili gradul de denaturare si de presiune cu care s-au confruntat
diferitele parti interesate de pe piata unica indeosebi in urma crizei; a doua etapa ar trebui
sd constea 1n lansarea unui proces de consolidare pentru a pune la punct aspectele neclare;
a treia etapa ar presupune dezvoltarea si ameliorarea pietei unice; iar a patra etapa se va
concentra pe viziunea pe termen lung asupra pietei (strategia UE 2020);

considera ca atat serviciile financiare, cat si accesul la finantare trebuie sa faca parte din
strategia UE 2020,

sugereaza ca In prima etapd a bilantului de sdnatate mentionat, Comisia sd realizeze un
audit financiar al bugetului UE si sa aloce cu prioritate mai multe fonduri pentru
investitiile Tn educatie, inovare si cercetare; invita statele membre sa stabileasca aceleasi
prioritati in cadrul cheltuielilor lor bugetare;

considera ca, pentru a realiza o piata interna eficace, Comisia trebuie sa prezinte un set
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clar de prioritdti politice prin adoptarea unui ,,Act privind piata unica”, act care ar trebui
sa cuprinda atat initiative legislative, cat si nelegislative cu scopul de a crea o economie
ecologica si sociald de piata cu grad ridicat de competitivitate;

77. incurajeaza Comisia sa prezinte ,,Actul” pana in mai 2011 - cu mult inainte de cea de a
doudzecea aniversare a programului privind piata unica din 1992 - plasand cetatenii,
consumatorii si IMM-urile in centrul pietei unice; subliniaza faptul cd acesta ar trebui
considerat un proiect pentru masuri viitoare in conditiile in care se doreste obtinerea unei
economii ecologice si sociale de piatad cu grad ridicat de competitivitate, ceea ce ar asigura
in acelasi timp un mediu concurential echitabil si credibil;

=

78. invitd Comisia sa includa in ,,Actul privind piata unicd” masuri specifice care sa vizeze,
dar sd nu se limiteze la:
- plasarea intereselor consumatorilor mentionate la articolul 12 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, precum si politica sociald bazata pe articolul 9 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in centrul pietei unice;
- adaptarea pietei unice pentru viitor prin Tmbunatatirea accesului consumatorilor si al
IMM-urilor la comertul electronic si la pietele digitale;
- sprijinirea credrii unei piete unice durabile, in temeiul articolului 11 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, prin dezvoltarea unei economii favorabile incluziunii, cu
emisii scazute de carbon, ecologice si bazate pe cunoastere, inclusiv prin masuri menite
sa favorizeze inovarea in tehnologii mai curate;
- asigurarea protectiei serviciilor de interes economic general, in temeiul articolului 14
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si al Protocolului 26 la acesta;
- crearea unei strategii pentru o mai bund comunicare a beneficiilor sociale ale pietei
unice;

79. solicita Comisiei ca In pregdtirea ,,Actului privind piata unica” sa tind cont de diferitele
rapoarte si consultari organizate de institutiile UE (UE 2020, rapoartele Monti, Gonzales
si IMCO etc.) si sd lanseze o ampla consultare publica suplimentara cu scopul de a
prezenta o propunere de politicd coordonata pentru o piatd unicd mai coerenta si mai
viabila;

80. recomanda efectuarea unei analize care sa identifice posibilele solutii de integrare a
intereselor consumatorilor in politicile relevante ale UE, astfel incat protectia
consumatorilor sd devina automat o preocupare in elaborarea legislatiei relevante a UE;

81. reafirma importanta Directivei privind serviciile pentru finalizarea pietei unice si
potentialul imens al acesteia de a oferi beneficii consumatorilor st IMM-urilor; subliniaza
ca punerea in aplicare cu succes acestei legislatii implica un angajament politic sustinut si
sprijin din partea tuturor actorilor la nivel european, national si local; invita Comisia,
dupa etapa de punere in aplicare, sa realizeze o evaluare a Directivei privind serviciile
pentru a stabili daca aceasta si-a atins obiectivele principale; solicitd o implicare clara a
Parlamentului European in realizarea acestei sarcini si insista asupra nevoii de a mentine
un echilibru intre necesitatea consolidarii pietei unice in sectorul serviciilor si necesitatea
garantdrii unui nivel ridicat de protectie sociala;

82. considera ca punerea adecvatd in aplicare a legislatiei privind piata unica (de exemplu
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83.

&4.

&5.

86.

87.

88.

89.

90.

Directiva privind calificarile profesionale, Directiva privind serviciile si Regulamentul
privind supravegherea pietei) ar trebui sd rdmana o prioritate de varf pentru noua
Comisie;

observa cd mecanismul cdilor de atac aplicabil in Uniune a produs rezultate limitate si,
prin urmare, solicita Comisiei sa prezinte o propunere legislativa pentru a asigura punerea
in aplicare pand in mai 2011 a unor cai de atac colective, rezonabile ca pret, rapide si
accesibile peste tot in Europa;

invita Comisia sa examineze posibilitatea adoptarii unei ,,carte a cetatenilor” care sa
includa diversele aspecte legate de dreptul de a locui si de a lucra oriunde in UE; sustine
ca acest drept trebuie sa fie disponibil pentru toti cetatenii Uniunii Europene; subliniaza ca
pe piata unicd mai existd anumite restrictii pentru lucratorii din noile state membre; invita
statele membre sa examineze posibilitatea de a elimina restrictiile existente, tinand cont de
toate efectele pozitive si negative ale deschiderii pietelor nationale;

invitd Comisia sa prezinte Parlamentului si Consiliului, Tn actuala legislatura, o propunere
de regulament privind un statut european pentru societatile mutuale si asociatii;

invita Comisia sa ia mdsurile necesare pentru a propune, cat mai curand posibil, un studiu
de fezabilitate si o consultare care sa duca la instituirea unui statut european pentru
societdtile mutuale;

solicita Comisiei sa se concentreze si mai mult asupra monitorizarii pietei, in special in
domeniul serviciilor financiare, al asigurarilor, al telefoniei, al serviciilor bancare si al
utilitatilor, si considerd cd o monitorizare eficace a pietelor va consolida concurenta loiald
si va creste eficienta acestora, cu rezultate benefice atat pentru economie, cat si pentru
consumatori;

considera ca este necesar sd se amelioreze considerabil calitatea protectiei consumatorilor
in sectorul serviciilor financiare, in special in ceea ce priveste aspectele de monitorizare si
supraveghere;

sustine cd dezvoltarea durabild continud a pietei interne depinde de: (1) angajamentul
constant al Comisiei fata de toate initiativele legate de piatd necesare pentru a ne stimula
si ameliora semnificativ pozitia si avantajul competitiv pe piata mondiald; (2) adoptarea
unui cadru general de naturd sd garanteze ca piata unica produce intr-adevar rezultate
pentru toate partile interesate; si, foarte important, (3) capacitatea pietei interne de a
ajunge la cetateni;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Introducere

O piatd unica europeanad integrata si care functioneaza corespunzator reprezintd un proces
fundamental pentru stimularea integrarii europene, a coeziunii sociale, a cresterii economice
si a dezvoltarii durabile in cadrul Uniunii, vizand crearea ,,unei uniuni din ce in ce mai stranse
intre popoarele Europei” si evitarea reaparitiei unui conflict intre cetdtenii acesteia sau intre
statele sale membre!.

Prezentul raport se bazeaza pe cateva puncte importante pe care raportorul le considera
esentiale in discutia despre trecutul, prezentul si viitorul pietei unice. in prezent, este dificil de
evaluat situatia exacta a pietei unice, din cauza recentei crize financiare. Raportorul subliniaza
ca procesul de integrare nu este un proces ireversibil si cd existenta continud a pietei unice nu
ar trebui considerata de la sine inteleasa. Raportorul considera ca fragilitatea care
caracterizeaza in acest moment piata unica ar putea constitui una dintre cele mai negre
perioade ale procesului de integrare a pietei unice din istoria Uniunii. Antipatia deja resimtita
de consumatori, de cetateni si de IMM-uri fata de piata unica Tnainte de criza s-a transformat
ulterior acesteia Tn antagonism si permite aparitia protectionismului economic al pietelor
nationale. Fara indoiala, recesiunea economica are efecte negative asupra increderii
cetatenilor si consumatorilor 1n piata unica.

Ar trebui remarcat ca, desi criza financiara a provocat regrese in anumite domenii ale pietei
unice, statele membre si Comisia au dat dovada de lipsa de entuziasm 1n realizarea pietei
unice de cativa ani incoace. Fragmentarea legislatiei, metode inconsecvente de punere in
aplicare a acesteia si lipsa unei bune reglementari s-au dovedit a fi o problema de durata pe
intreg teritoriul Uniunii.

Raportorul observa ca perceptia, intelegerea si cunostintele cetdteanului de rand cu privire la
piata unica sunt scdzute, inexistente, vagi sau negative. Aceasta stare de fapt este cauzata de
lipsa unui mecanism de informare, consolidat si usor accesibil pentru utilizator, care sa
explice cum functioneaza piata unica si, mai important decat atat, ce beneficii poate aduce
aceasta pentru cetateni, consumatori si IMM-uri.

Nevoia unei abordari holistice si comune a pietei unice

Raportorul denunta perceptia traditionala asupra pietei unice conform céreia aceasta vizeaza
exclusiv aspectul economic. Raportorul subliniaza ca partile implicate in relansarea pietei
unice trebuie sa adopte o abordare holisticd si comuna, in cadrul careia obiectivele
consumatorilor si ale cetatenilor, in special cele legate de preocuparile economice, sociale, de
sandtate si de mediu, sd fie pe deplin integrate intr-o piatd unica revitalizata.

LA se vedea Declaratia ministrului francez de externe, Robert Schuman, din 9 mai 1950.
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Trebuie obtinut un echilibru intre o economie deschisa, capabila sa stimuleze cresterea
economica si crearea de locuri de muncd, pe de o parte, si un sistem economic capabil sa
asigure protectia consumatorilor si garantiile sociale si de mediu de care cetdtenii au nevoie,
pe de alta parte.

Primul lucru de care Comisia trebuie sa tind seama este ca protectia consumatorilor trebuie sa
figureze inca de la inceput in substanta oricarui act legislativ comunitar. Elaborarea acestor
acte legislative va impune legislatorilor sa adopte o noua paradigma de gandire, in care
protectia consumatorilor si dimensiunea sociald devin parte a mecanismului de echilibru al
puterilor implicat in crearea legilor si a normelor care reglementeaza piata unica.

O mai buna legiferare si ameliorarea transpunerii, aplicarii si controlului respectarii
legislatiei

Raportorul invita Comisia sa construiasca un parteneriat intre toti actorii implicati in
elaborarea, punerea 1n aplicare si controlul respectarii legislatiei in materie de piatd unica,
vizand ameliorarea transpunerii, aplicarii si controlului respectarii acesteia. Raportorul solicita
sa fie acordata o atentie speciald punerii corecte in aplicare a Directivei privind serviciile, a
Directivei privind recunoasterea reciproca a calificérilor profesionale si a Regulamentului
privind supravegherea pietei. Pe langd aceasta, raportorul recunoaste ca punerea in aplicare a
propunerilor incluse in Small Business Act' este extrem de importanta pentru IMM-uri.

Raportorul indeamnd Comisia sd isi continue cu determinare si vigoare eforturile de
promovare a Agendei pentru o mai buna legiferare. Mai mult, raportorul subliniaza
necesitatea realizarii unei evaludri ex-ante si ex-post a legislatiei privind piata unica,
acordandu-se o atentie speciald impactului social, economic si de mediu al acestei legislatii.

Rapoarte privind strategia si rezultate preconizate

Raportorul sugereaza Comisiei intocmirea unei strategii privind piata unica, structurata pe
patru etape principale: prima etapa va include un bilant al situatiei actuale; in a doua etapa va
fi lansat un proces de consolidare, care sa puna la punct aspectele neclare; a treia etapa va
presupune dezvoltarea si ameliorarea pietei unice; a patra etapa va consta in elaborarea
viziunii pe termen lung asupra pietei.

Raportorul sustine ca nu este nici practic, nici intelept ca toate strategiile sa fie construite pe
baza Agendei 2020 si solicitda deci Comisiei sd elaboreze pana in mai 2011 o propunere de
pachet legislativ privind piata internd, care sa poata intra n vigoare pana in 2012.

Raportorul a adoptat o abordare macro asupra studiului sdu privind piata unica. Existd cateva
domenii importante ale pietei unice pe care raportorul nu le-a abordat in detaliu, deoarece
exista rapoarte si avize aprofundate si concepute cu atentie ale Parlamentului European care
au fost adoptate sau sunt examinate la nivel de comisie in IMCO. Raportorul sperd ca Comisia
va tine seama in mod corespunzator de aceste documente si le va integra in strategiile viitoare
privind transpunerea si controlul respectarii directivelor si a regulamentelor.

I COM(2008)0394.
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Noul program pentru piata unica trebuie sa fie elaborat astfel incat sa consolideze justitia
sociald, sd asigure integritatea pietei, sd stimuleze inovarea si integreze noua era digitala -
toate aceste permitand pietei unice sa aiba un avantaj asupra celorlalte economii majore de la
nivel mondial.

Raportorul subliniaza ca piata unica europeand are absolutd nevoie de un nou impuls care, sub
conducerea ferma Comisiei, sd reinstaureze credibilitatea pietei unice europene si increderea
in aceasta.
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