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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o zabezpeceni jednotného trhu pre spotrebitel’ov a obéanov
(2010/2011(IND))

Europsky parlament,

so zretePom na oznamenie Komisie Eurépskej rade s nazvom EUROPA 2020 — Stratégia
na zabezpecenie inteligentného, udrzatel'ného a inkluzivneho rastu (KOM(2010)2020),

so zretel'om na spravu profesora Maria Montiho Komisii o oziveni jednotného trhu',

so zretel'om na oznamenie Komisie s ndzvom Agenda ob¢anov — vysledky pre Europu
(KOM(2006)0211),

so zretel'om na oznamenie Komisie s ndzvom Jednotny trh pre Europu 21. storocia
(KOM(2007)0724) a sprievodny pracovny dokument Gtvarov Komisie s ndzvom
Jednotny trh: zhodnotenie dosiahnutych vysledkov (SEK(2007)1521), uznesenie
Parlamentu zo 4. septembra 2007 o preskiimani jednotného trhu? a pracovny dokument
utvarov Komisie s nazvom Presktimanie jednotného trhu: o rok neskér (SEK(2008)3064),

so zretelom na oznamenie Komisie s nazvom Prilezitosti, pristup a solidarita: smerom k
novej socialnej vizii pre Eurdpu 21. storocia (KOM(2007)0726), na oznamenie Komisie
s nazvom Sluzby vSeobecného zaujmu vratane socialnych sluzieb v§eobecného zdujmu:
novy eurdpsky zavizok (KOM(2007)0725) a na uznesenie Parlamentu z 27. septembra
2006 o Bielej knihe Komisie o sluzbach vo verejnom zaujme?,

so zretel'om na odporicanie Komisie z 29. juna 2009 o opatreniach na zlepSenie
fungovania jednotného trhu* a odporucanie Komisie z 12. jula 2004 k transpozicii
smernic ovplyviiujacich vnutorny trh do vnuatro$tatneho prava’,

so zretelom na Hodnotenie vysledkov vnutorného trhu z jula 2009 (SEK(2009)1007)
a uznesenia Parlamentu z 9. marca 2010° a 23. septembra 20087 o hodnoteni vysledkov
jednotného trhu,

so zretelom na ozndmenie Komisie Rade, Eurépskemu parlamentu a Eur6pskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru s nazvom Stratégia spotrebitel'skej politiky EU
2007 —2013. Posilnit’ postavenie spotrebitel'ov, zlepsit’ ich spokojnost’, i€inne ich
chréanit’ a uznesenie parlamentu z 20. maja 2008 o stratégii spotrebitel'skej politiky EU
2007-20133,

l'otakava sa v aprili 2010.

2U.v.EU C 187 E, 24.7.2008, s. 80
3U.v. EU L 306, 15.12.2006, s. 277.
4U.v.EUL 176, 7.7.2009, s. 17.

5 U.v. EUL 98, 16.4.2005, s. 47

6 Prijaté texty, P7_TA(2010)0051.
7U.v.EU C 309 E, 4.12.2008, s. 46.
$U.v. EU C 180 E/26, 17.07.2008, s. 26
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so zretel'om na oznamenie Komisie z 28. januara 2009 s nazvom Monitorovanie
spotrebitel'skych vysledkov na jednotnom trhu Druhé vydanie hodnotiacej tabul’ky
spotrebitel'skych trhov (KOM(2009)0025) a sprievodny pracovny dokument Gtvarov
Komisie s ndzvom Druhé vydanie hodnotiacej tabul’ky spotrebitel’skych trhov
(SEK(2009)0076),

so zretelom na spravu Komisie z 2. jula 2009 o presadzovani spotrebitel'ského acquis

a na spravu Komisie z 2. jala 2009 o uplatinovani nariadenia Eurdpskeho parlamentu a
Rady (ES) ¢. 2006/2004 z 27. oktobra 2004 o spolupraci medzi narodnymi organmi
zodpovednymi za vynucovanie pravnych predpisov na ochranu spotrebitel’a (nariadenie o
spolupréci v oblasti ochrany spotrebitel’a)(KOM(2009)0336),

so zretel'om na svoje uznesenie z 9. marca 2010 o ochrane spotrebitela!,

so zrete'om na oznamenie Komisie o cezhrani¢nom elektronickom obchode medzi
podnikmi a spotrebitelmi v EU (KOM(2009)0557),

so zretel'om na spravu Odbornej sekcie pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu Eurdépskeho
hospodérskeho a socidlneho vyboru o prekdzkach jednotného eurdpskeho trhu z roku
20082,

so zretel'om na vyro¢nu spravu siete SOLVIT za rok 2008 o vyvoji a vysledkoch siete
SOLVIT (SEK(2009)0142), pracovny dokument Gtvarov Komisie z 8. maja 2008 o
akénom plane integrovaného pristupu k poskytovaniu asisten¢nych sluzieb obanom a
podnikom na jednotnom trhu (SEK(2008)1882) a uznesenie Parlamentu z 9. marca 2010
o sieti SOLVIT?,

so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 765/2008 z 9. jula 2008,
ktorym sa stanovuju poziadavky akreditacie a dohl'adu nad trhom v stvislosti s uvadzanim
vyrobkov na trh a ktorého ciel'om je vytvorit’ celkovy rdmec pravidiel a zasad, pokial ide
o akreditaciu a dohl'ad nad trhom,

so zretelom na &lanok 26 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie (ZFEU), v ktorom sa
stanovuje, Ze ,,vnutorny trh zahrnie oblast’ bez vnutornych hranic, v ktorej je zaruceny
vol'ny pohyb tovaru, osob, sluzieb a kapitalu v stlade s ustanoveniami zmlav*,

so zretelom na &lanok 3 ods. 3 Zmluvy o Eurdpskej tnii (ZEU), ktory Uniu zavizuje k
usiliu o ,,socidlne trhové hospodarstvo s vysokou konkurencieschopnostou zamerané na
dosiahnutie plnej zamestnanosti a socidlneho pokroku, ako aj o vysokl uroven ochrany
zivotného prostredia a zlepSenie jeho kvality*,

so zretel'om na Chartu zakladnych prav Eurdpskej tnie zaclenent do zmluv ¢lankom 6
ZEU,

so zretelom na &lanok 9 ZFEU, v ktorom sa stanovuje, Ze ,,pri vymedzovani a
uskutoéiiovani svojich politik a ¢innosti Unia prihliada na poziadavky spojené s podporou
vysokej Grovne zamestnanosti, zarukou primeranej socialnej ochrany, bojom proti
socidlnemu vyliceniu a s vysokou Uroviiou vzdelavania, odbornej pripravy a ochrany
I'udského zdravia“,

! Prijaté texty, P7_TA-PROV(2010)0046.
2 http://www.eesc.europa.eu/smo/news/ObstaclesDecember-2008.pdf
3 Prijaté texty, P7_TA-PROV(2010)0047.
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so zretelom na &lanok 11 ZFEU, v ktorom sa stanovuje, Ze ,,poziadavky ochrany
zivotného prostredia musia byt zaclenené do vymedzenia a uskuto¢iiovania politik Unie a
¢innosti, a to predovsetkym s oh'adom na podporu trvalo udrzate'ného rozvoja®,

so zretelom na ¢lanok 12 ZFEU, v ktorom sa stanovuje, Ze ,,poziadavky ochrany
spotrebitel'a sa zohl'adnia pri definovani a uskuto¢tiovani inych politik a ¢innosti Unie®,

so zretelom na &lanok 14 ZFEU a jej protokol 26 o sluzbach vieobecného zaujmu,
so zretel'om na ¢lanok 48 rokovacieho poriadku,

so zretelom na spravu Vyboru pre vnltorny trh a ochranu spotrebitel'a (A7-0132/2010),

. ked’ze ob¢anom, spotrebitel'om a MSP, ktori si Zelaji pohybovat sa, nakupovat’, predavat

a obchodovat’ za hranicami s rovnakym pocitom bezpecnosti a dovery, aky maju vo
svojich ¢lenskych Statoch, stoji v ceste prili§ vela prekazok vyplyvajacich z nedostatku
informécii o pravach a prilezitostiach, rozdrobenej regulécie, nedostatku legislativnych
iniciativ v niektorych kl’ucovych oblastiach, nevhodnej transpozicie, nedostatocného
uplatiiovania a presadzovania pravidiel, ako aj z nedostatku administrativnej koordinécie a
spoluprace,

ked’Ze zaroveri usilie zamerané na harmonizdciu pravnych predpisov s ciel’om prekonat’
tieto prekazky niekedy viedlo k nadmernej reguldacii, ktora mala nepriaznivy vplyv na
vicSinu MSP, najmd mikropodniky, ktoré nemaju zaujem o pésobenie na eurdpskom
trhu, ale davaju prednost’ pokracovaniu v ¢innosti vykondvanej miestne, ako aj

na orgdny miestnej spravy, poZaduje sa lepSia reguldacia s minimdlnou administrativnou
zdat’aZou,

ked’Ze len malé percento pracovnikov, poskytovatel'ov sluzieb a profesionalov sa odhodla
presunut’ sa do iného ¢lenského Statu, okrem iného aj preto, lebo byrokracia a riziko
straty ndroku na socialne poistenie takyto krok prili§ komplikuji a zvySuju s nim stvisiace
naklady,

. ked’ze len malo podnikatel'ov a MSP pontka svoj tovar a sluzby mimo svojich domacich

trhov z dovodu jazykovych bariér, nedostatku istoty tykajlicej sa investicii, platieb
a zodpovednosti, ako aj z dovodu rozdielov v pravnych, administrativnych, socidlnych
a kultarnych tradiciach réznych ¢lenskych Statov,

ked’Ze jednotny trh sa nesmie posudzovat izolovane od inych oblasti horizontalnych
politik, a to najmi zdravotnictva, socidlneho zabezpecenia a ochrany spotrebitel’ ov,
pracovného prdva, Zivotného prostredia, trvalo udrzateI'ného rozvoja a vonkajsich politik,

ked’ze stratégia EU do roku 2020 by mala stanovit' realistické ciele na dosiahnutie
ekologického a socidlneho trhového hospodarstva zaloZeného na poznatkoch a trvalo
udrzateI'ného rastu do roku 2020, ako aj na tvorbu pracovnych miest v
environmentdlnom odvetvi; ked’ze zikladnym kametiom stratégie EU do roku 2020 by
mal byt’ jednotny europsky trh, pred ktorym stoja vyzvy v oblasti socidlnej spravodlivosti
a hospodarskeho rastu a je zamerany na prinosy pre obcanov, ochranu spotrebitel'a a MSP,

ked’Ze otazky spojené s jednotnym trhom a medzindarodnym obchodom spolu coraz viac
suvisia a vzajomne sa ovplyviiuji;
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H ked’Ze mnoho europskych obcanov nie je oboznamenych s praktickymi prinosmi, ktoré
im samym vyplyvaju 7 jednotného trhu, pretoZe o jednotnom trhu je k dispozicii prilis
mdlo informadcii a jeho fungovanie nie je ndleZite vysvetlené;

Vseobecné aspekty

1. domnieva sa, 7e Unia &eli obzvlast’ problematickému obdobiu v historii integracie
jednotného eurdpskeho trhu; zastdva nazor, ze k si€asnym a buducim vyzvam sa musi
pristupovat’ suvisle, rozhodne, s odhodlanim a intenzitou nevyhnutne spojenymi so
zmyslom pre cit a praktickost’ v duchu spolupréace a solidarity; zdoraziiuje skutocnost’, Ze
tento pristup si bude nevyhnutne vyZadovat’ pevnu autoritu a vel’ku iniciativu 7o strany
Eurdpskej komisie, ako aj politickui vol’u zo strany Rady, ¢lenskych Statov a Eurdpskeho
parlamentu;

2. zdoraziiuje, Ze jednotny trh nie je iba hospodarskou Struktirou a Ze pravne predpisy
tykajtce sa jednotného trhu chrania a zachovavaju Specifické zakladné prava ob¢anov,
ako je bezpecnost’ a stikromie, a z tohto dovodu plynule fungujuci jednotny trh
predstavuje vzhl’adom na mnohé hospodarske a iné lohy, ktoré musi EU v su¢asnosti
riesit’, najdolezitejsi zaujem eurodpskych obcanov, spotrebitelov a MSP;

3. zddraznuje, ze bez ohl'adu na hospodarske, technologické a legislativne nedostatky vo
svojej Strukture, jednotny eurdpsky trh popri eurozone najlepsie ilustruje pravy vyznam
hospodarskej integracie a jednoty EU a je bezpochyby najviditel’nejsim tispechom
eurdpskej integrdcie pre obéanov EU;,

4. zdoraziuje, Ze jednotny trh by mal otvorit’ nové moznosti v oblasti vyskumu a inovdcii,
vyraznejSie podporit’ rozvoj tovaru a sluZieb so zameranim na poznatky a technologie,
ktoré su hnacou silou budiuceho hospodarskeho rozvoja;

5. vita a plne podporuje zamer Komisie vratit’ na tstredné miesto vnitorného trhu tych,
ktori v niom ziju a denne ho vyuzivaja, ako aj jej zavdzok byt odhodlanym obrancom
jednotného trhu prostrednictvom plného uplatiiovania svojich vykonnych pravomoci
a navrhnut’ socialnu a environmentalnu viziu jednotného trhu zalozenl na zavizkoch
vyplyvajucich z Lisabonskej zmluvy;

Proces integrdcie jednotného trhu nie je nezvratny

6. zdoraznuje, ze integracia do jednotného trhu nie je nezvratny proces a ze pokracovanie
jednotného trhu by sa nemalo povazovat’ za samozrejmost’;

7. vyjadruje obavy z toho, Ze obnovenie hospodarskeho protekcionizmu na vrutrostdtnej
urovni by pravdepodobne viedlo k rozdrobeniu jednotného trhu a preto mu treba predist’;
vyjadruje znepokojenie, Ze sicasnad hospodarska a finan¢na kriza by sa mohla pouzit’ ako
dovod na opitovné zavedenie protekcionistickych opatreni v niektorych ¢lenskych
Statoch, pricom by sa v suvislosti s touto krizou mali prave naopak vyuZivat’ spolocné
zdchranné opatrenia;
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8. domnieva sa, ze kriza vyraznym spdsobom poskodila proces integracie jednotného trhu
a ze odpor a nedovera k jednotnému trhu sa zvysili v désledku nedostatkov a nerovnosti
vychéadzajucich z hospodarskych systémov Clenskych Statov;

9. pripomina, Ze politiky boja proti krize by nemali $kodit’ procesu integrdcie jednotného
trhu, ale prave naopak, mali by poskytovat nové moznosti na reformu, konsolidaciu
a zlepSenie sucasnej Struktary jednotného trhu, na vyuZitie potencidlu vytvarania
pracovnych miest v ramci ekologického hospoddrstva a obnovenie dovery a istoty
obcanov a najma spotrebitel'ov, ako aj MSP;

10. zdoraziluje, Ze ozivenie jednotného trhu nesmie byt Gplne diktované nedavnou financnou
krizou a Ze musi presiahnut’ rdmec zakladnych sktisenosti ziskanych z krizy;

11. zdoraziuje, Ze obnovenim jednotného trhu by sa malo dosiahnut’ splnenie konkrétnych,
meratel’nych, dosiahnutel’nych, relevantnych a ¢asovo ohranicenych ciel’ov, ktoré sa
musia dosiahnut’ riadnymi a ucinnymi politickymi ndstrojmi zaloZenymi na Styroch
sloboddch pohybu, ktoré mésu vyusivat vietci obéania EU;

12. upozoriiuje na skutocnost’, Ze jednotny eurdpsky trh nevyhnutne potrebuje novy impulz
a Ze obnovenie vierohodnosti jednotného trhu a dovery v neho si vyzaduje pevné vedenie
zo strany eurdpskych institucii, predovsetkym Komisie, a politicku zodpovednost’
¢lenskych Statov;

Potreba holistického a spolo¢ného pristupu k jednotnému trhu

13. domnieva sa, Ze star¢ vnimanie jednotného trhu by malo byt’ rozsirené, aby do seba
zahrnalo viac prvkov; zdoraziuje, Ze vSsetci ti, o st zapojeni do tvorby a uplatiiovania
jednotného trhu musia prijat’ holistickejsi pristup, ktory bude v plnej miere zohl'adiiovat
zaujmy obcanov;

14. zdoraziiuje, Ze silnejsi, vicsi a rozvinutejsi jednotny trh ma nezastupitel’ny vyznam pre
rast a tvorbu pracovnych miest;

15. upozoriiuje, Ze jednotny trh by mal zohravat Gstrednu tlohu pokial’ ide o trvalo
udrzateI'né a konkurencieschopné trhové hospodarstvo v stvislosti s dlhodobou viziou
stratégie EU do roku 2020;

16. domnieva sa, Ze jednotny trh je velmi déleZitym predpokladom uspechu stratégie EU na
obdobie do roku 2020; navrhuje, aby sa vSetky stratégie a politiky na obnovu jednotného
eurépskeho trhu vratane stratégie EU do roku 2020 zakladali na pragmatickej, komplexnej
a Sirokej dohode podporovanej vSetkymi ¢lenskymi §tdtmi a zameriavali sa najmé na
priority, ktoré si ¢lenské Staty skutocne vezmu za svoje a ktoré budi na vnltrostatne;j,
regionalnej a miestnej Urovni U€inne implementovat’;

17. zdorazituje, Ze jednotny trh by mal nad’alej poskytovat’ prinosy pre spotrebitel’ov vo
forme lep3ej kvality, vicSieho vyberu, rozumnych cien a bezpecnych potravin a sluZieb;
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18. pozaduje novy sposob politického myslenia, v ramci ktorého by sa pozornost’
sustred’ovala na obCanov, spotrebitel’ov a MSP, pokial’ ide o ozivenie eurdpskeho
jednotného trhu; domnieva sa, ze sa to da dosiahnut’ tym, ze sa eurdpsky obcan stane
ustrednym bodom tvorby politiky Eurdpskej unie;

19. zastava nazor, ze revitalizacia jednotného trhu si vyzaduje #cinnu realizdciu
adekvatnejSej kontroly a rovnovahy a intenzivnejsi dialég, aby sa zarucilo primerané
zohladriovanie potrieb obCanov a spotrebitel'ov; domnieva sa, ze pristup zalozeny na
dokazoch a ob&anovi pomoze Unii ziskat’ spit’ doveru verejnosti v jednotny eurdpsky trh
a najst’ ten spravny vzorec na prijatie iniciativ, ktoré jej dodaju konkurencny naskok,
ktory potrebuje, a to bez toho, aby bol dotknuty socialny rozmer;

20. opét’ zdoraziuje, ze zmysluplné hodnotenie socialnych, spotrebitel’skych,
environmentdlnych a hospoddrskych vplyvov jednotného trhu, ktoré by malo byt
sucast'ou vSetkych ndvrhov stvisiacich s nim, je kl'aCové pre ziskanie dovery verejnosti
a zaisti tiez realistickd integraciu ciel'ov v socialnej oblasti, v oblasti ochrany spotrebitel’a,
zivotného prostredia a hospodarstva;

21. domnieva sa, Ze zruSenim hranic na jednotnom trhu sa d’alej posilnila
konkurencieschopnost’ Europy v globalizovanom svete;

22. zdoraziiuje, Ze riadne fungovanie vnutorného trhu sa nemoZe oddelit’ od ulohy, ktoru
musi Eurépa zohrdavat’ ako globalny svetovy aktér; domnieva sa, Ze Europska unia musi
chranit’ svoj socidlny a environmentdlny model tak, Ze bude prisne vyZadovat’
dodrZiavanie svojich pravnych predpisov v pripade dovaZanych vyrobkov a sluZieb a
bude striktne presadzovat’ uplatiiovanie tychto pravnych predpisov predovsetkym v
ramci mnohostrannych for a najmd pri postupoch urovndavania sporov prostrednictvom
Svetovej obchodnej organizdcie;

23. zdoraziiuje, Ze vnutorny trh a spolocna mena posluZili v Eurdope ako ochranny stit a
obmedczili negativny vplyv financnej krizy na podniky a obéanov v Eurdpe;

Vyzvy a prileZitosti, ktoré sa maju zohladnit’ v ramci politiky jednotného trhu

24. zastava nazor, Ze hlavnou ulohou, ktorej Unia &eli, je najst rovnovahu medzi otvorenym
hospodarstvom schopnym stimulovat’ hospodarsky rast a tvorbu pracovnych prilezitosti a
nachadzat’ komplexné rieSenia hlavnych problémov buducnosti
(konkurencieschopnost’, vyskum a rozvoj, priemyselnd politika, demografické otazky,
Zivotné prostredie, technolégie atd’.) a hospodarskym systémom, ktory dokaze zabezpecit
ochranu spotrebitel’a a zaroven poskytnit’ socidlne a environmentalne zaruky, ktoré
obcania potrebuj;

25. zdoraziiuje, Ze uplatiiovanie pravidiel jednotného trhu je nad’alej nejednotné, pretoZe
siete trhov su nedostatocne vzdjomne prepojené, Co znamend, Ze podniky a obcania
musia kaZdy deii Celit’ CaZkostiam v suvislosti so svojimi cezhrani¢nymi ¢innost’ami, na
ktoré sa v pripade jedinej transakcie moze vit’ahovat’ aZ 27 roznych pravnych systémov;

26. poukazuje na dolezitost’ vytvorenia ekologického jednotného trhu pre nové nizkouhlikové
a ekologické technologie, sluzby a produkty, a to vypracovanim celoeurdpskych noriem
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28.

29.

30.

pre emisie CO,; upozoriuje, Ze jasné normy a oznacovanie energeticky efektivnych
produktov sa musia postupne stat’ v Unii povinné; konstatuje, %e pri vypraciivani novych
noriem pre uhlikovu stopu by sa mali zohladiiovat’ existujiice metody a normy;
zdoraziiuje, Ze takymito normami sa nesmu vytvdarat’ nadmerne zat’aZujice poZiadavky,
najmd pre MSP;

naliechavo konstatuje, Ze v digitdlnom veku musi Unia plne vyuZit' potencial a prileZitosti,
ktoré pre d’alsi rozvoj jednotného trhu predstavuje internet a elektronicky obchod a
Sirenie informacnych a komunikacnych technoldgii v MSP a verejnej sprave, a
spristupnit’ jednotny vetkym obéanom EU; zdoraziuje, Ze vyvoj novych technolégii
musi zohl'adiiovat’ potrebu chranit’ obcanov, spotrebitel'ov a MSP, a tieZ tych, ktori su
najviac ohrozeni,

zdoraziiuje vyznam vytvdarania novych obchodnych modelov, v ramci ktorych su driitelia
autorského prava a suvisiacich prav naleZite odmeriovani bez toho, aby sa zbytocne
ohranicoval pristup spotrebitel’ov ku kreativnemu obsahu on-line;

podporuje iniciativy, ktoré¢ Komisia prijala s cielom uprednostnit’ v akejkol'vek buduce;j
stratégii vyskum, poznatky a inovaciu; ocakava, Ze na rieSenie tychto kl'acovych otazok
budt v nadchadzajucich rozpoétoch Unie vy&lenené dostatoéné prostriedky; v tejto
suvislosti pripomina nutnost’ dospiet’ k rieSeniu otvorenej otazky patentu Spolocenstva;
navrhuje, aby Komisia zacala skumat’ sposoby, ktorymi moZno dospiet’ ku konkrétnym
referenénym hodnotdam s ciel’om merat’ uspech v oblastiach vyskumu, znalosti a
inovdcie;

podporuje usilie Komisie o presadenie bezpecnosti vyrobenych tovarov prostrednictvom
nadobudnutia Gc¢innosti nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 765/2008

z 9. jala 2008, ktorym sa stanovuji poziadavky akreditacie a dohl'adu nad trhom

v stvislosti s uvadzanim vyrobkov na trh;

Obclania a spotrebitelia na jednotnom trhu

31.

32.

33

je presvedceny, ze vnimanie, chapanie a vedomosti eurdpskeho ob¢ana o jednotnom trhu
su obmedzené, Ziadne, nejasné alebo dokonca negativne, s¢asti 7 dovodu nedostatku
politickej vole a informovanosti a nizkej urovne verejného povedomia; domnieva sa, Ze
sa musia uskutocnit’ ciel’avedomé kroky, aby buduca politika Eurdpskej unie tykajuca
sa jednotného trhu zodpovedala potrebam obcanov, predovsetkym spotrebitel’ov a
MSP, a aby im prindSala konkrétne vysledky;

zdoraziiuje, ze v zaujme zaistenia socidlnej a hospodarskej podpory a spolupréace
europskych ob&anov musia EU a ¢lenské §tdty intenzivne podporovat’ mo#nosti, ktoré
vyplyvaju 7 europskej hospoddrskej integrdcie a zmenit vSeobecné vnimanie jednotného
trhu tym, Ze l'ud'om vysvetlia vyhody, ktoré im prinasa, aby boli schopni im rozumiet’ a
aby si uvedomovali aj sposoby, ako sa ucinne domahat’ svojich prav; domnieva sa
preto, Ze je potrebné, aby ustredné miesto v ramci jednotného trhu patrilo odvetviam,
ktoré maju priamy vplyv na kaZdodenny Zivot obcanov, ako aj na potreby spotrebitel’ov;

domnieva sa, ze niektoré z najocividnejSich problémov, s ktorymi sa spotrebitelia
stretavaju, a to najma v odvetvi sluzieb, a ktoré sa musia prioritne riesit’ s ciel’om
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dosiahnut’ rychle vysledky, su: 1) pristup k bezpec¢nym vyrobkom a kvalitnym sluzbam;
2) pristup k spolahlivym, porovnatelnym a objektivnym informaciam vratane porovnani
cien; 3) vicsia pravna istota a zrozumitel’nost’ v pravnych vztahoch; 4) vécsia platobna
istota; (5) pristup k adekvdtnym, cenovo dostupnym a ucinnym systémom odskodnenia,
a 6) lepsie vedomosti o systéme a vicSia dovera v systém,;

34. zastava nazor, Ze obanom sa nedostavaju dostatocné informacie o pravnych predpisoch

35.

36.

37.

38.

39.

tykajtcich sa jednotného trhu a o dostupnosti a vynutitel'nosti ich prav; upozoriiuje na
potrebu ucinnejsej organizdcie prislusnych internetovych stranok, siete SOLVIT a
kontaktnych miest, domnieva sa, Ze je potrebnda lepSia koordindcia a komunikdcia
takychto iniciativ, pretoZe doposial’ sa pomocou nich nepodarilo zasiahnut’ tych, pre
ktorych su urcené; zdoraziiuje ulohu portalu Komisie Vasa Europa pri informovani tak
obcanov, ako aj podnikov o moZnostiach Zivota, prace a podnikania v Eurdpskej unii;
navrhuje, aby sa podporili existujiice moZnosti, namiesto vytvarania novych
kontaktnych miest;

vyjadruje presvedcenie, Ze zodpovedny postoj podnikov zaloZeny na dodrZiavani zdasady
socidlnej zodpovednosti, pravidiel hospoddrskej sut’aZe a hospodarskych zaujmov
spotrebitel’ov pomoZe zabezpecit’ doveru spotrebitel’ov, ¢o je zdakladnou podmienkou
posilnenia ich ochrany;

domnieva sa, ze odStartovanie iniciativ za hospodarsku integraciu bude #spesnejsie,
pokial’ ob¢ania budu presvedceni o tom, ze ich socidlne prava si zarucené a ze politiky
vnutorného trhu budu mat’ pozitivny vplyv na socialne politiky;

vyjadruje pol'utovanie nad skuto¢nost’ou, ze len mala ¢ast’ obcanov, spotrebitelov a MSP
ma informacie o existujucich alternativnych mechanizmoch kompenzécie alebo vie, ako
podat’ staznost’ Komisii; poukazuje na to, Ze existujiice systémy rieSenia problémov pre
obcanov a podniky, napriklad siet’ SOLVIT, treba posilnit’ v sulade so spravou
Parlamentu o sieti SOLVIT 7 2. marca 2010 (2009/2138(INI)); vyzyva Komisiu, aby
iniciovala zrychlené konanie za poruSenie zmluvy, ak nevyrieSenda st’aZnost’ adresovand
sieti SOLVIT preukaZe zjavné poruSenie pravnych predpisov Spolocenstva. povaZuje za
polutovaniahodné, Ze napriek odporucaniam Komisie v tejto otdazke sa stdle ndleZite
nezaviedli alternativne mechanizmy rieSenia sporov, alebo nefunguju uspokojivo;

zdoraziiuje vyznamnu ulohu, ktoru zohravaju spotrebitel’ské zdruZenia v ramci Sirenia
informdcii spotrebitel’om v suvislosti s ich pravami, podporou spotrebitel’ov v
spotrebitel’skych sporoch, ako aj presadzovanim ich zaujmov pri vytvarani spolo¢ného
trhu;

Malé a stredné podniky na jednotnom trhu

potvrdzuje, Ze MSP predstavuji dolezita sucast’ zakladov eurdpskeho hospodarstva a st
hlavnou hybnou silou pokial’ ide o tvorbu pracovnych miest, hospodarsky rast,
preorientovanie sa na ekologické hospodarstvo a socialnu sudrznost’ v Eurdpe; trva na
svojom nazore, Ze aktivne zapojenie MSP v rozsirenej EU je nevyhnutné pre zvy3enie
inovativnosti a konkurencieschopnosti jednotného trhu a zdéraziiuje, Ze sa musi vyvinut’
vicsie usilie, aby sa zlepsil pristup MSP na jednotny trh, ul’ahcil ich rozvoj a v plnej
miere vyuZil ich podnikatel’sky potencial;
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40. domnieva sa, Ze ZjednoduSenim poZiadaviek pre MSP pri vyzvach obstardvatel’ ov
na predloZenie ponuk by sa mali odstranit’ d’alSie prekadzky, ktoré brania MSP
v pristupe na trhy verejného obstardvania, aby sa zvySila konkurencieschopnost’ na
jednotnom trhu;

41. podporuje budice spolo¢né iniciativy Komisie a ¢lenskych §taitov zamerané na: 1) pomoc
malym podnikom posobiacim cezhraniéne v celej EU; 2) dosiahnutie hmatatel'ného
zniZenia administrativnej, finan¢nej a regulacnej zadtaze, a najmé administrativnych
prekazok, ktorym MSP Celia, bez ohl’adu na to, ¢i pésobia na miestnej, vnutrostdatnej
alebo europskej urovni, v sulade so zasadou proporcionality; v tejto suvislosti vyzyva
Clenské Staty a Komisiu, aby prisne dodrZiavali a uplatiiovali zasadu ,,najskor mysliet’
na malych*, ako je nacrtnutad v iniciative Small Business Act;

42. Ziada Komisiu, aby zintenzivnila usilie a pomohla MSP prekonat’ jazykovu bariéru,
ktora im casto brani podnikat’ v inych ¢lenskych Statoch, ako su ich vlastné, a to
poskytnutim vietkych informdcii a sluZieb na jednotnom trhu vo vietkych uradnych
jazykoch Eurdpskej unie;

43. zostava odhodlany obmedzit’ pridavanie dodatoénych poZiadaviek (tzv. gold plating) v
novych pravnych predpisoch o jednotnom trhu a Ziada ¢lenské Staty a najmd ich
parlamenty, aby sa aj nad’alej zasadzovali za boj proti tomuto javu pri transpozicii
pravaych predpisov EU, pretofe pre MSP je mimoriadne ndrocné vyrovndvat’ sa s
takouto dodatoénou zat'aZou;

44. stihlasi s tym, ze dokladné plnenie iniciativy Small Business Act, najmé pokial’ ide o
dosledné uplatiiovanie testu MSP zo strany Komisie pri navrhovani novych legislativnych
opatreni v oblasti vnitorného trhu, a zavedenie Statitu eurdpskej sukromnej spolo¢nosti
zarucia praktickl integraciu MSP do relevantného a zivotaschopného jednotného
eurdpskeho systému;

45. dorazne podporuje nariadenie, ktorym sa upravuju poZiadavky na preklad budiiceho
patentu EU, vd’aka ktorému sa patent EU stane koneéne realitou a ktory posilni
Eurdpu ako hybnu silu inovdcie a konkurencie vo svete; nad’alej podporuje
preskuimanie systému ochrannych znamok Spolocenstva s ciel’om zabezpecit’ pre tento
systém vy$Siu kvalitu a lepSie vyhliadky;

46. zdoraziuje, Ze v Casoch hospodarskej krizy je najzavaznejSim problémom pre MSP
pristup k finannym prostriedkom; povaZuje za polutovaniahodné, Ze v dosledku
odchodu vel’kych bank z vidieckych a mdlo zal’udnenych alebo hospodarsky slabych
oblasti vznikol pre MSP znacny problém, pokial’ ide o pristup k finanénym
prostriedkom; vita vyznamnu ulohu sporitel’ni a roznych druZstevnych hnuti, pokial’ ide
o financovanie regiondlneho hospodarstva, ako aj ich prinos pre socidlne trhové
hospodarstvo vd’aka ich podpory etickych a socidalnych projektov;

47. suhlasi s tym, Ze postup oznamovania zavedeny smernicou 98/34/ES je vel’mi uZitocnym
ndstrojom na zlepSovanie vnutroStatnych pravnych predpisov na jednej strane a na
zamedzenie prekaZkam na jednotnom trhu, najmd pre MSP, na strane druhej;
domnieva sa, e Komisia by mala posilnit’ tento mechanizmus zrychlenym konanim v
pripade poruSenia zmluvy, ak élensky $tat nepostupuje v sulade s podrobnym
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stanoviskom vydanym Komisiou alebo ak nereaguje na podrobné stanovisko vydané
Clenskym Statom;

48. domnieva sa, Ze rozne hospoddrske a socidalne politiky, ako su politiky v oblasti
rozpoctu, dani, vzdeldvania a vyskumu, musia byt’ koordinované na urovni EU;

Vlastnictvo a presadzovanie pravnych predpisov tykajucich sa jednotného trhu a lepSej
reguldcie

49. zdoraziuje, ze podla zésady subsidiarity spociva podstatna cast’ administrativnej a pravnej
zodpovednosti za jednotny trh v rukéch Clenskych Statov, a pripadne ich regiondlnych a
miestnych orgdnov, ktoré musia preto spolu s inymi intiticiami EU prevziat’ skuto¢nt
zodpovednost’ za jednotny europsky trh;

50. trva na tom, ze hodnotiace tabul’ky vysledkov vnatorného trhu a hodnotiace tabul’ky
spotrebitel’skych trhov jasne naznaduju, ze lenské §taty stale nespliiaju ciele pokial’ ide
0 spravnu transpoziciu, uplatiiovanie a presadzovanie pravnych predpisov tykajacich sa
jednotného trhu, a Ze transpozicia eurdpskych predpisov je oneskorend, ¢o narusa
rovnaké podmienky, ktoré su kl'ucové pre sprdavne fungovanie vnutorného trhu, najmi
v sektore sluzieb;

51. konstatuje, Ze postupné rozdrobenie pravidiel a nestlad v uplatiiovani pravnych predpisov
v EU sa ukazuju ako neustale skodlivejsie pokial’ ide o dobudovanie jednotného trhu;
poznamenava, ze EU este musi prijat’ subor vniitorne stidrznych politik navrhnutych na
odstranenie priamych a nepriamych prekaZok spravne fungujuceho vnutorného trhu;

52. vita iniciativu Komisie za lepSiu reguléciu, ktora posilituje G€innost’ pravidiel a ich riadne
uplatiovanie ¢lenskymi $tatmi; naliecha na Komisiu, aby v tomto pripade udrzala
nastipeny trend, lebo rychle uplatnenie tejto stratégie by vyrazne prispelo k uspesnému
oZiveniu jednotného trhu;

53. berie na vedomie novu koncepciu inteligentnej reguldcie, ako bola zavedend
oznamenim Komisie o EU 2020;

Vysledky
VyznamnejSia uloha institucii pri stanovovani a uplatiiovani pravidiel jednotného trhu

54. s cielom zlepsit’ transpoziciu, uplatiovanie a presadzovanie pravnych predpisov
jednotného trhu navrhuje, aby Komisia vytvorila partnerstvo medzi vSetkymi
zainteresovanymi stranami zapojenymi do formovania, uplatiiovania a presadzovania
takychto pravnych predpisov, vyuZitim mechanizmov, ako je navrhnuté vyro¢né féorum o
jednotnom trhu;

55. vyzyva Komisiu, aby zabezpecila riadne uplatiiovanie a transpoziciu predpisov
prostrednictvom systematickejSieho a nezavislého monitorovania s cielom zrychlit’
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56.

konania o poruseni; zastdva ndzor, ze oneskorenia v rieseni konani o poruseni budi mat’
nepriaznivy ucinok na zaujmy ob¢anov v rdmeci jednotného trhu;

Ziada Komisiu, aby vypracovala nové sposoby, iné ako formdlne postupy pri poruseni
pravnych predpisov, a tym zlepSila transpoziciu a presadzovanie predpisov pre oblast’
jednotného trhu; v tejto suvislosti Ziada, aby sa v ramci nich zohladnili inovacné
mechanizmy, ako je postup vzdjomného hodnotenia, ktory sa predpoklada v smernici o
sluzbdch, s cielom je podporit’ vzajomné hodnotenia a zodpovednost’ ¢lenskych Stdtov,
a zlepSit’ neformdlne mechanizmy rieSenia problémov, ako st siete SOLVIT a EU
PILOT, ¢o by bolo vyznamnym prinosom pre obcanov, ktori kaZdodenné Celia
Sfrustrujicim problémom na jednotnom trhu;

57. vyzyva Komisiu, aby venovala vicsiu pozornost’ systematickému vyhodnocovaniu a

58.

59.

60.

61.

62.

63.

gednoduSovaniu existujucich pravnych predpisov v oblasti jednotného trhu a vidy, ak je
to mozné, zniZovala administrativnu zdat'aZ, ¢o bude prospesné pre obcanov, ako aj pre
podniky;

nalieha na Komisiu, aby zaistila riadnu koordinaciu a aby spolupracovala s Parlamentom
a narodnymi parlamentmi ¢lenskych Statov, ako aj hlavnymi obchodnymi partnermi a
podnikatel’skymi a spotrebitel’skymi zdruZeniami, v oblasti dohl'adu nad trhmi

s tovarom a cezhrani¢ného presadzovania predpisov o ochrane spotrebitelov, a aby
ucinnejsie informovala eurdpskych spotrebitel'ov a obCanov;

odportc¢a Komisii, aby uskutocnila nezavisli analyzu s cielom identifikovat’ 20
najvicsich zdrojov nespokojnosti a frustracie tykajicich sa jednotného trhu, s ktorymi sa
obcania kazdodenne stretdvaju najmé na pracovnom trhu a ktoré sa tykaja
elektronického obchodu, cezhrani¢nej zdravotnej starostlivosti, kupy a prendjmu vozidiel,
prenosu dochodkov, vzajomného uzndvania odbornych kvalifik4cii, opatrovania a adopcie

deti, ako aj vyzivného a prispevkov na ne;

vyzyva Komisiu, aby presadzovala vytvorenie lepSiecho mechanizmu na hodnotenie toho,
ako sa pravidl4 jednotného trhu uplatiiuja v praxi na vSetkych urovniach v r6znych
¢lenskych $tatoch a ako mo6Zu obcania o podniky uplatiiovat’ svoje prava na jednotnom
trhu;

ziada Komisiu, aby poskytla va¢siu pomoc ¢lenskym Statom a pripadne ich regiondlnym
a miestnym orgdnom s cielom ulah¢it’ riadne dodrZiavanie noriem EU; zdoraziuje, e
institicie EU musia ako celok sprisnit’ pravidla a podporit’ &lenské $taty v zlepSovani
spravnej a v€asnej transpozicie pravnych predpisov, aby sa zaistila platnost’ rovnakych
pravidiel v celej Unii;

poZaduje posilnenie ulohy Parlamentu v oblastiach uplatiiovania, presadzovania

a monitorovania pravnych predpisov tykajacich sa jednotného trhu; domnieva sa, Ze
rozsirend tloha EP a narodnych parlamentov podl'a Lisabonskej zmluvy musi znamenat’
lep$iu synergiu medzi tymito dvoma parlamentnymi Groviiami,

vyzyva Clenské Staty, aby na jednotnom trhu zaistili lepSiu koordinaciu a vymenu
osved¢enych postupov, a to najmé prostrednictvom informacného systému pre vniutorny
trh a odbornej pripravy Specialistov na jednotny trh a ochranu spotrebitel'a na ndrodnej,
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regiondlnej a miestnej urovni;

64. trva na tom, aby Komisia zabezpecila: nezavisli kontrolu kvality regulacnych névrhov;
prijatie ex-ante a ex-post mechanizmov na overenie uc¢innosti pravnych predpisov;
vyuzivanie kritérii porovnavania s najlepSimi medzinarodnymi postupmi; vyuzivanie
hodnotenia stladu na meranie socialnych, environmentalnych a hospodarskych vplyvov
tak na trovni EU ako aj na trovni jednotlivych §tatov;

Opatrenia potrebné na ucinnejsie informovanie a posilfiovanie postavenia obéanov a MSP
na jednotnom trhu

65. vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby vypracovali cielent komunikaént stratégiu
zameranU na kazdodenné problémy, s ktorymi sa ob¢ania stretavajl pri usadzovani sa a
ndstupe do zamestnania v inom clenskom Stdte, predovSetkym pri uskutociiovani
cezhranicnych transakcii, cezhranicnom pohybe, nakupovani alebo predaji, a na normy
tykajuice sa socialnej oblasti, zdravotnictva, ochrany spotrebitel'ov a ochrany zivotného
prostredia, na ktoré sa mézu spoliehat’; domnieva sa, Ze sucast’ou tejto komunikacnej
stratégie by vyslovne mali byt’ metody na rieSenie problémov, ako napr. siet’ SOLVIT;

66. vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby zintenzivnili usilie a zabezpedili, aby sa vyrobné
normy pouZivané na jednotnom trhu stali hlavnou globdlnou normou, ¢im sa
zabezpedia rovnaké podmienky pre eurdpske spolocnosti, najmd pre MSP, ktoré chcu
Pposobit’ aj mimo jednotného trhu;

67. naliehavo vyzyva Komisiu, aby sa pri planovani svojich celoroénych cinnosti
zameriavala na pravne predpisy tykajuce sa jednotného trhu, ktoré reSpektuju zaujmy
spotrebitel’ov a maju rozhodujuci vyznam pre kaZdodenny Zivot eurépskych obéanov;
domnieva sa, Ze na toto stanovovanie priorit musia nadvéizovat’ naleZité informacné
kampane, aby sa zlepSilo vnimanie jednotného trhu zo strany obcanov;

68. pripomina, ze okrem charakteristickych akcii typu reklamnej kampane, ktoré uskutociiuja
europske institucie alebo Clenské Staty, je potrebné uskutocnovat’ aj decentralizovanu
komunika¢nu ¢innost’, ktora lepSim spoésobom integruje miestnych aktérov a vnutrostatne,
regionalne a miestne média (s osobitnym dorazom na miestne médid), ktora je va¢Smi
orientovana na kazdodenn¢ problémy, s ktorymi sa stretdvaju spotrebitelia na jednotnom
trhu (napr. bankové poplatky v inom ¢lenskom State, preskimanie moznosti zmeny
prevadzkovatel'a, porovnanie cien za telefonovanie atd’.);

69. Ziada Komisiu, aby pravidelne realizovala sériu Studii vzt’ahu medzi jednotnym trhom a
priemernym europskym obcanom, ktora bude zamerand najmd na ndklady a vyhody
vyplyvajuce z tohto vit’ahu, ako aj kaZdodenné vyzvy, ktorym obcania Celia;

70. vyzyva Clenské Staty, aby zvysili kapacitu mechanizmov na rieSenie problémov, najma
siete SOLVIT, a to s podporou Komisie a vy¢lenenim dodato¢nych finanénych a
I'udskych zdrojov, a aby preskiumali ich mandat s ciel’om zabezpecit’, aby sa takymito
mechanizmami mohol ucinne riesit’ Siroky rozsah problémov, s ktorymi sa stretavaji
obcania a podniky; vyzyva Komisiu, aby prioritne dokon¢ila projekt asistenénych sluzieb
EU pre jednotny trh (SMAS), aby mali obéania a podniky jednoduchy pristup
k informdciam a usmerneniam, ktoré potrebuju a aby sa zdaroveri nasli rieSenia
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problémov, s ktorymi sa stretdavaju;

71. nalieha na Komisiu a ¢lenské Stdaty, aby prostrednictvom kampani a prisnejSich kontrol
pokracovali v usili o zvySovanie dovery obcanov v oznacenie CE ako zakladného
ndstroja na zabezpecenie prav spotrebitel’ov a noriem kvality na jednotnom trhu a aby
svoje usilie zintenzivnili;

72. zdoraziiuje kl'ucovu ulohu, ktoru zohrdva siet’ Enterprise Europe Network pri tom, ako
umoZituje MSP vyuZivat’ prileZitosti, ktoré ponuika spolocny trh; zdoraziiuje, Ze
byrokratické povinnosti viaZu hodnotné zdroje a tym brdania tomu, aby sa sustredila
vicsia pozornost’ na zakladnu ulohu siete Enterprise Europe poskytovat’ MSP na mieru
Situ podporu; vyzyva Komisiu, aby vo vicSej miere vyuZivala siet’ Enterprise Europe
Network na cielené Sirenie informdcii a aby zniZovala administrativne zat’aZenie
partneroy tejto siete;

Strategické spravy a navrhy

73. navrhuje Komisii, aby stratégia jednotného trhu pozostavala zo Styroch hlavnych faz: prva
faza by mala zahfiiat’ hodnotenie alebo kontrolu su¢asného stavu, aby sa posudila miera
narusenia a vypdtia, ktorymi rzne zainteresované strany na jednotnom trhu presli
predovsetkym v dosledku krizy; v druhej faze by sa zacal proces konsolidacie s ciel'om
usporiadat’ nedorieSené zalezitosti; tretia faza by zahifiala rozvoj a zlepSenie jednotného
trhu; a $tvrta faza by sa ststredila na dlhodobu viziu trhu (stratégia EU 2020);

74. domnieva sa, Ze financné sluzby, ako aj pristup k financnym prostriedkom musia byt’
sucast’ou stratégie EU na obdobie do roku 2020;

75. navrhuje, aby v prvej faze uvedeného preskumania stavu Komisia vykonala finanény
audit rozpoétu EU a prioritne pridelila viac finanénych prostriedkov na investicie v
oblasti vzdelavania, inovdcie a vyskumu; vyzyva Clenské Stdty, aby si vo svojich
rozpoctovych vydavkoch stanovili rovnaké priority;

76. domnieva sa, Ze ustanovenie ucinného jednotného trhu si vyZaduje, aby Komisia
vypracovala jednoznacny subor politickych priorit na zaklade prijatia tzv. zdakona o
jednotnom trhu, ktory by sa mal vit’ahovat’ na legislativne, ako aj nelegislativne
iniciativy a ktorého ciel’om by malo byt’ vytvorenie vysoko konkurencieschopného
socidlneho a ekologického hospodarstva;

77. nabdada Komisiu, aby do mdja 2011, s vyraznym predstihom pred 20. vyro¢im prijatia
programu o jednotnom trhu v roku 1992, predloZila navrh ,,aktu* o jednotnom trhu,
ktory prisudi obcanom, spotrebitel’'om a MSP ustredné miesto v ramci jednotného trhu;
zdoraziiuje, Ze by sa mal povaZovat’ za program buducej akcie, ak sa mame usilovat’ o
splnenie ciel’a, ktorym je vybudovanie vysoko konkurencného, socidlneho,
ekologického, trhového hospodarstva, zaloZeného na znalostiach, pricom by mal
zdaroveii zaistit’ doveryhodné rovnaké podmienky pre vietkych;

78. Ziada Komisiu, aby do zdkona o jednotnom trhu zaviedla Specifické opatrenia zamerané

okrem iného aj na:
— presunutie zaujmov spotrebitel’ov uvedenych v ¢lanku 12 ZFEU a socidlnej politiky
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79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

zaloienej na Elanku 9 ZFEU na iistredné miesto jednotného trhu;

— prisposobenie jednotného trhu budiucim podmienkam zlepSenim pristupu
spotrebitel’ov a MSP k elektronickému obchodu a digitalnym trhom;

— podporu vytvorenia udriatel’ného jednotného trhu na ziklade Elinku 11 ZFEU
prostrednictvom vybudovania integrujuceho, nizko uhlikového, ekologického a na
poznatkoch zaloZeného hospoddrstva, vrdtane opatreni na uskutocnenie d’alSich
inovdcii v oblasti CistejSich technologii;

— zabezpecenie ochrany sluZieb vo v§eobecnom hospoddrskom zdaujme na zdklade
&lanku 14 ZFEU a protokolu 26;

— vytvorenie stratégie lepSej komunikdcie socidalnych prinosov jednotného trhu;

vyzyva Komisiu, aby pri priprave zdkona o jednotnom trhu zohl’adnila konzultacie

a spravy roznych institacii EU (EU 2020, spravy Monti, Gonzales a IMCO atd’.) a aby
uskutocnila dodatocné Siroké verejné konzultdcie, s cielom predlozit’ koordinovany
politicky navrh na stdrznejsi a zivotaschopnej$i jednotny trh;

odportca, aby sa vypracovala analyza s cielom identifikacie sposobov a prostriedkov na
integraciu zaujmov spotrebitelov do prislusnych politik EU, ¢im sa umozni, e ochrana
spotrebitel'ov bude automaticky primarnym prvkom pri vypracvani prislusnych
pravnych predpisov EU;

zdoraziiuje vyznam smernice o sluZbach pri dokoncovani jednotného trhu a jej
obrovsky potencidl pre prindSanie vyhod spotrebitel’om a MSP; zdoraziiuje, Ze uspeSna
implementdcia tychto pravnych predpisov si vyZaduje neustdly politicky zdavizok a
podporu zo strany vietkych aktérov na europskej, narodnej a miestnej urovni; vyzyva
Komisiu, aby po faze implementdcie vykonala hodnotenie smernice o sluZbdch a zistila,
¢i splnila svoje hlavné ciele; vyzyva na jednoznacné zapojenie Eurépskeho parlamentu
do tejto Cinnosti a naliehavo poukazuje ne potrebu zachovat’ rovnovahu medzi
potrebou skvalitnit’ jednotny trh v oblasti sluZieb a zachovat’ pritom vysoku uroveri
socidlnej ochrany;

domnieva sa, ze riadne uplatiiovanie pravnych predpisov tykajacich sa jednotného trhu
(napr. smernice o odbornych kvalifikaciach, smernice o sluzbach a nariadenia o dohl'ade
nad trhom) musi byt’ pre nova Komisiu nad’alej hlavnou prioritou;

konstatuje, Ze mechanizmy napravy uplatiiované v celej Unii priniesli obmedzené
vysledky, a preto nalieha na Komisiu, aby do méja 2011 predloZila navrh na
zabezpecenie uplatiovania dostupného, rychleho a pristupného celoeurdpskeho systému
kolektivnej napravy;

vyzyva Komisiu, aby zvazila prijatie charty obcanov, ktord by zahfnala r6zne aspekty
préva na Zivot a pracu kdekol'vek v EU; domnieva sa, Ze toto pravo musi byt 'ahko
dostupné vietkym obéanom EU; zdéraziiuje, fe pre pracovnikov 7 novych Elenskych
Statov stdle existuju urcité pracovné obmedzenia na jednotnom trhu; pri zohl’adneni
vSetkych pozitivnych a negativnych ucinkov otvorenia vnutrostatnych trhov vyzyva
clenské Staty, aby odstranili existujiice obmedzenia;

Ziada Komisiu, aby pocas sucasného volebného obdobia predloZila Parlamentu a Rade
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navrh nariadenia o eurdpskom Statute pre vzajomné spolocnosti a zdruZenia;

86. Ziada Komisiu, aby prijala potrebné kroky s ciel’om predloZit’ v o mozno najkratSom
Case Studiu uskutocnitel’nosti europskeho Statutu pre vzajomné spoloc¢nosti a vykonat’
konzultacie, ktoré by viedli k jeho ustanoveniu;

87. vyzyva Komisiu, aby sa doraznejSie zamerala na monitorovanie trhu, a to najma
v oblastiach finan¢nych sluzieb, poistenia, telefonickych sluzieb, bankovych sluzieb
a nastrojov, a domnieva sa, ze u¢inné monitorovanie trhov podpori spravodlivi
hospodarsku sut’az a zvysi ich efektivnost’, z ¢oho bude mat’ prospech tak hospodarstvo,
ako aj spotrebitelia;

88. domnieva sa, Ze je potrebné vyrazne zlepsit’ kvalitu ochrany spotrebitel’ov v oblasti
finanénych sluZieb, najmd 7 hladiska monitorovania a vykondavania dohl’adu;

89. zastava nazor, Ze neustaly trvalo udrzateI'ny rozvoj vnlitorného trhu zavisi od: 1) trvalého
zévizku Komisie plnit’ vSetky iniciativy tykajuce sa trhu, ktoré su potrebné na
stimulovanie a vyrazné zlepSenie nasej pevnej a konkurenc¢nej vyhody na celosvetovom
trhu; 2) prijatia celkového ramca na zaistenie toho, aby jednotny trh skuto¢ne priniesol
prinosy vSetkym zainteresovanym strandm; a (¢o je vel'mi dolezité) 3) vplyvu jednotného
trhu aj na obCanov;

90. poveruje svojho pre predsedu, aby postupil toto uznesenie Rade a Komisii.
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DOVODOVA SPRAVA

Uvod

Dobre fungujtci integrovany jednotny eurdpsky trh je zakladnym procesom prehlbovania
europskej integracie, socidlnej stdrznosti, hospodarskeho rastu a trvalo udrzate'ného rozvoja
v ramci Unie so zameranim na vytvorenie ,,stéle uzSieho zvizku medzi eurépskymi narodmi*,
ktory zabrani jej ob¢anom a ¢lenskym $tatom znovu rozputat’ konflikt.!

Tato sprava vychadza z mnozstva dolezitych bodov, ktoré spravodajca povazuje za kI'icové
v diskusiach o minulosti, si¢asnosti a buducnosti jednotného trhu. V sucasnosti je tazke
zmerat’ presny stav jednotného trhu z ddvodu nedavnej finan¢nej krizy. Spravodajca
zdoraziiuje, ze integracny proces nie je nezvratny a ze pokracovanie jednotného trhu by sa
nemalo povazovat’ za samozrejmost. Domnieva sa, Ze krehkost’, ktorou sa v suc¢asnosti
jednotny trh vyznacuje, mdze byt znakom jedného z najponurejSich obdobi procesu integracie
jednotného trhu v histérii Unie. Uz existujtice antipatie pocitované spotrebitel'mi, obéanmi
a MSP vo vztahu k jednotnému trhu z obdobia pred krizou sa po nej pretransformovali na
antagonizmus a otvaraji dvere hospodarskemu protekcionizmu vnutrostatnych trhov.
Hospodarsky pokles ma bezpochyby nepriaznivy vplyv na doveru ob¢anov a spotrebitel'ov
v jednotny trh.

Treba poznamenat’, Ze aj ked’ finan¢na kriza podnietila kroky spat’ v niektorych oblastiach
jednotného trhu, nedostatocné vola zo strany ¢lenskych Statov a Komisie, pokial’ ide

o dokoncenie jednotného trhu, sa prejavuje uz niekol’ko rokov. Rozdrobenie zékonov,
nekonzistentné reZimy vykonavania pravnych predpisov a dobrej regulécie sa ukazuja byt
dlhodobym problémom celej Unie.

Spravodajca konstatuje, Ze vnimanie, chapanie a vedomosti bezného ob¢ana o jednotnom trhu
st bud’ obmedzené¢, ziadne, zmétené alebo zaporné. Tento stav je sposobeny nedostatkom
konsolidovaného a uzivatel'sky pristupného informa¢ného mechanizmu, ktory by vysvetloval,
ako jednotny trh funguje, a najmi aké vyhody méze poskytnut’ obanom, spotrebitelom a
MSP.

Potreba holistického a spoloéného pristupu k jednotnému trhu

Spravodajca odmieta tradi¢né vnimanie jednotného trhu ako vylu¢ne spojeného

s hospodarskym aspektom. Zdoraziiuje, Ze strany zainteresované do obnovy jednotného trhu
musia prijat’ holisticky a spolo¢ny pristup, v ramci ktorého budu ciele spotrebitel’a a obcana,
a to najmad tie, ktoré sa tykaju hospodarskych, socialnych, zdravotnych a environmentalnych
otazok, plne sucastou oziveného jednotného trhu.

! Pozri vyhlasenie franctizskeho ministra zahrani¢nych veci Roberta Schumana z 9. maja 1950.
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Treba dosiahnut’ rovnovahu medzi otvorenym hospodarstvom schopnym stimulovat’
hospodarsky rast a tvorbu pracovnych prileZitosti a hospodéarskym systémom, ktory je
schopny dosiahnut’ ochranu spotrebitel’a a poskytnit’ potrebné socidlne a environmentalne
zaruky obCanom,;

Prvé vec, ktorti musi Komisia zohl'adnit’, je, Ze ochrana spotrebitel’'a musi byt od zac¢iatku
stcastou struktury kazdého pravneho predpisu EU. Formulovanie takychto pravnych
predpisov si bude od ich tvorcov vyzadovat’, aby prijali nové spdsoby myslenia, v ramci
ktorého sa ochrana spotrebitel’a a socialny rozmer stavaju sucastou mechanizmu kontroly
a vyvazenia vo vypracivani pravnych predpisov a pravidiel upravujucich jednotny trh.

LepSia regulacia, transpozicia, uplatiiovanie a presadzovanie

Spravodajca vyzyva Komisiu, aby dosiahla partnerstvo vSetkych ucastnikov zapojenych do
formovania, uplatiiovania a presadzovania pravnych predpisov tykajucich sa jednotného trhu
zameranych na ich lepSiu transpoziciu, uplatiiovanie a presadzovanie. Pozaduje, aby sa
osobitna pozornost’ venovala riadnemu vykondvaniu smernice o sluzbach, uplatiovaniu
vzajomného uznavania odbornych kvalifikacii a nariadenia o dohl'ade nad trhom. Okrem toho
uznava, ze pre MSP mé4 mimoriadny vyznam uplatiiovanie navrhov obsiahnutych v iniciative
Small Business Act (SBA).!

Spravodajca nalieha na Komisiu, aby s odhodlanim a rdznost’ou aj nad’alej presadzovala svoj
program lepsej regulacie. Okrem toho zdoraziiuje potrebu uskutocnenia ex-ante a ex-post
hodnoteni pravnych predpisov o jednotnom trhu, s osobitnym dérazom na ich socidlne,
environmentalne a hospodarske aspekty.

Strategické spravy a vysledky

Spravodajca Komisii navrhuje stratégiu jednotného trhu pozostavajiacu zo Styroch hlavnych
faz: v prvej faze pdjde o kontrolu sucasného stavu; v druhej faze sa zacne proces konsolidéacie
s cielom usporiadat’ nedorieSené zalezitosti; tretia faza bude pozostavat’ z rozvoja a zlepSenia
jednotného trhu; Stvrta faza bude spocivat’ v dlhodobej vizii trhu;

Spravodajca je pevne presvedceny, zZe nie je rozumné ani praktické stavat’ vSetky stratégie
vylu¢ne na zéklade programu 2020 a preto vyzyva Komisiu, aby predlozila navrh
legislativneho balika o jednotnom trhu, ktory by mal byt hotovy do méja 2011 a zavedeny do
roku 2012.

Spravodajca pristupoval k stadii o jednotnom trhu vSeobecne. Existuje mnoho délezitych
oblasti jednotného trhu, ktorymi sa podrobne nezaoberal, ked’ze hibkové a dokladne
premyslené spravy a stanoviskd Europskeho parlamentu sa prijimaji alebo sa prispdsobuju vo
vybore IMCO. Spravodajca ofakava, ze Komisia nalezitym spdsobom zohl'adni tieto
dokumenty a zacleni ich do buducich stratégii usmerniujucich transpoziciu a presadzovanie
smernic a nariadeni.

I'KOM(2008) 394.

RR\815224SK.doc 19/21 PE439.933v02-00

SK



Novy program pre jednotny trh sa musi formulovat’ tak, aby sa posilnila socidlna
spravodlivost’, zarucila integrita trhu, podporila inovéacia a privital novy digitalny vek, pricom
toto vSetko zabezpeci jednotnému trhu konkurenény néaskok pred ostatnymi globalnymi
hospodarstvami.

Spravodajca zdoraziuje, Ze jednotny eurdpsky trh nevyhnutne potrebuje novy impulz, ktory

pod pevnym vedenim Komisie obnovi vierohodnost’ jednotného eurdpskeho trhu a doveru
v tento trh.
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