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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om hur synergieffekterna av medel 6ronmaérkta for forskning och innovation enligt
forordning (EG) nr 1080/2006 avseende Europeiska regionala utvecklingsfonden och
sjunde ramprogrammet for forskning och utveckling har utnyttjats i stider och
regioner savil som i medlemsstaterna och i unionen

(2009/2243(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sdrskilt
avdelningarna XVII, XVIII och XIX,

— med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om allmédnna
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och
Sammanhallningsfonden',

— med beaktande av ridets beslut av den 6 oktober 2006 om gemenskapens strategiska
riktlinjer fér sammanhallningen (2006/702/EG)?,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets beslut nr 1982/2006/EG av den
18 december 2006 om Europeiska gemenskapens sjunde ramprogram for verksamhet
inom omradet forskning, teknisk utveckling och demonstration (2007-2013)3,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets beslut nr 1639/2006/EG av den
24 oktober 2006 om att upprétta ett ramprogram for konkurrenskraft och innovation
(2007-2013)4,

— med beaktande av sin resolution av den 10 maj 2007 om den framtida regionalpolitikens
bidrag till Europeiska unionens innovativa kapacitet,

— med beaktande av sin resolution av den 24 maj 2007 om kunskap 1 praktiken: en brett
upplagd innovationsstrategi for Europa®,

— med beaktande av sin resolution av den 24 mars 2009 om gronboken om territoriell
sammanhéllning och laget i debatten om den kommande reformen av
sammanhallningspolitiken’,

— med beaktande av sin resolution av den 24 mars 2009 om bésta praxis inom
regionalpolitiken och hinder for anvdndning av strukturfonderna3,

VEUT L 210, 31.7.2006, s. 25-78.
2EUT L 291, 21.10.2006, s. 11-32.
3EUT L 412, 30.12.20006, s. 1-43.
4EUT L 310, 9.11.2006, s. 15-40.

> Antagna texter, P6_ TA(2007)0184.
6 Antagna texter, P6_TA(2007)0212.
7 Antagna texter, P6_ TA(2009)0163.
8 Antagna texter, P6_TA(2009)0156.
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— med beaktande av sin resolution av den 24 mars 2009 om genomforandet av
strukturfondsforordningen 2007-2013: resultatet av samradet om
sammanhallningspolitikens nationella strategier och program?®,

— med beaktande av Europaparlamentets undersokning ”Synergies between the
EU 7th Research Framework Programme, the Competitiveness and Innovation
Framework Programme and the Structural Funds”,

— med beaktande av Europaparlamentets undersokning "Moving towards a territorialisation
of European R&D and Innovation policies”,

— med beaktande av Europaparlamentets undersokning ~’Structural Funds’ support for
innovation — implementation challenges for 2007-2013 and beyond”,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 16 augusti 2007
”Konkurrenskraftiga regioner i Europa genom forskning och innovation — ett bidrag till
hogre tillvdxt och fler och béttre jobb” (KOM(2007)0474),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 11 december 2007 om
medlemsstaternas och regionernas genomforande av Lissabonstrategin for tillvaxt och
sysselsdttning med hjdlp av EU:s sammanhéllningspolitik, 2007-2013 (KOM(2007)0798),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 14 maj 2008 om resultatet av
samradet betrdffande sammanhallningspolitikens strategier och program for
programperioden 2007-2013 (KOM(2008)0301),

— med beaktande av kommissionens tjugonde drsrapport av den 21 december 2009 om
genomforandet av strukturfonderna (2008) (KOM(2009)0617),

— med beaktande av kommissionens arbetsdokument av den 14 november 2007 ”Regions
delivering innovation through cohesion policy” (SEK(2007)1547),

— med beaktande av kommissionens arbetsdokument av den 24 november 2009 om samrad
om framtidsstrategin "EU2020” (KOM(2009)0647),

— med beaktande av kommissionens femte rapport av den 19 juni 2008 om ekonomisk och
social sammanhallning — Tillvéxt i regionerna, tillvixt i Europa (KOM(2008)0371)
(femte rapporten),

— med beaktande av kommissionens sjétte rapport av den 25 juni 2009 om ekonomisk och
social sammanhallning — Kreativa och innovativa regioner (KOM(2009)0295)
(sjétte rapporten),

— med beaktande av noten frdn Kommittén for vetenskaplig och teknisk forskning (Crest) av
den 4 december 2006 om rapporten ”Lessons for R&D policies on the basis of the national
reform programmes and the 2006 Progress Reports” (CREST1211/06),

° Antagna texter, P6_TA(2009)0165.
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med beaktande av kommissionens handbok ”Competitive European regions through
research and innovation — Practical Guide to EU funding Opportunities for Research and
Innovation”,

med beaktande av rapporten frdn Europiska strategiska forumet for forskningsinfrastruktur
”Den europeiska fardplanen for forskningsinfrastruktur 2006,

med beaktande av den oberoende rapporten ”An Agenda for a Reformed Cohesion
Policy” (Fabrizio Barcas rapport) (2009), som utarbetats pa begédran av kommissionen,

med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

med beaktande av betidnkandet fran utskottet for regional utveckling och yttrandet fran
utskottet for industrifrdgor, forskning och energi (A7-0138/2010), och av foljande skal:

. I den fornyade Lissabonstrategin prioriteras forskning och innovation for att mota
utmaningar sasom klimatférandringarna och den dkade globala konkurrensen. I krisens
efterdyningar har det blivit d&nnu viktigare att stimulera tillvixt och arbetstillfdllen genom
forskning och innovation, och detta &r dven ett av de centrala mélen med den foreslagna
framtidsstrategin EU2020.

. Forskning och innovation &r en viktig prioritering inom alla samhéllsskikt och bor inriktas
pa att forbattra medborgarnas sociala och ekonomiska forutséttningar.

. EU-stdd till forskning och innovation tillhandahélls frimst genom forsknings-,
innovations- och sammanhallningspolitiken, dér de viktigaste instrumenten &r
strukturfonderna, det sjunde ramprogrammet for forskning och ramprogrammet {for
konkurrenskraft och innovation.

. Sammanhéllningspolitiken dr en grundldggande pelare i den europeiska
integrationsprocessen och ett av EU:s mest framgéingsrika politikomrdden genom att den
framjar konvergens mellan regioner som sinsemellan blir alltmer olika och stimulerar
tillvixt och sysselsittning.

. P& grund av nérheten till aktdrer som universitet, offentliga forskningsorganisationer eller
industrin tar man mest effektivt itu med innovation pa regional niva genom att frimja
partnerskap 1 kunskapsoverforingen och utbyte av god praxis mellan regioner.

. Gemenskapens andra strategiska riktlinje for ssmmanhallningen for perioden 2007-2013
handlar om att forbattra kunskaper och innovation for tillvixt, och som en foljd av detta
har 25 procent av det sammanlagda anslaget budgeterats for detta.

. Komplexiteten 1 dagens utmaningar innebir att det krivs en integrerad blandning av dessa
politikomrdden. Kunskapssamhéllet krdver mer &n samordning av atgarderna inom de
olika sektorerna. Synergieffekter mellan aktdrerna och instrumenten dr nédvindiga for att
politikomradena ska kunna stirka varandra och frimja ett hallbart genomforande av
forsknings- och innovationsprojekt, sé att en battre valorisering av forskningsresultaten 1
form av konkreta produktforslag i regionerna uppnas.
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H. Aven om vissa aspekter av strukturen i dessa instrument, t.ex. en gemensam tidsram och
anpassning till Lissabonagendan, mdjliggor synergieffekter, finns det fortfarande
skillnader, t.ex. olika réttsliga grunder, tematisk kontra territoriell inriktning, och delad
kontra centraliserad forvaltning.

Genom sammanhéllningspolitiken uppnas forsknings- och innovationsmal

1. Europaparlamentet uppskattar att alla medlemsstater under perioden 2007-2013, i enlighet
med gemenskapens andra strategiska riktlinjer for ssmmanhéllningen avsatt en betydande
del av sina sammanlagda ekonomiska anslag till forskning och utveckling, innovation och
utveckling av en kunskapsbaserad ekonomi, vilket lett till att 246 nationella eller regionala
operativa program med omkring 86 miljarder euro till forskning och innovation har
inréttats, varav 50 miljarder euro redan har avsatts till central forskning och utveckling.
Parlamentet noterar att ssmmanhallningspolitiken har blivit en viktig kélla till EU-st6d
inom detta omréde och att den konkurrerar med budgeten for det sjunde ramprogrammet
for forskning (0,5 miljarder euro) samt f6r ramprogrammet for konkurrenskraft och
innovation (3,6 miljarder euro). Parlamentet pdpekar med avseende pa de summor som
avsitts for satsningar pé forskning och utveckling att dessa maste anvéndas effektivt och
att det bor faststéllas kvantitativa mal.

2. Europaparlamentet vilkomnar férekomsten av nya finansieringsmetoder och understryker
potentialen for Jeremie-initiativet samt for kommissionens och Europeiska
investeringsbanksgruppens finansieringsfacilitet med riskdelning nar det géller att frimja
finansieringsmojligheter for innovativa foretag. Parlamentet rekommenderar att regionala
aktorer utnyttjar dessa nya mdjligheter tillsammans med finansieringen frn
strukturfonderna. Parlamentet betonar 1 detta avseende behovet av att effektivt samordna
offentliga och privata investeringar.

3. Europaparlamentet ser fram emot kommissionens strategiska rapport, som ndmns 1
artikel 30.2 1 den allménna forordningen. Parlamentet anser att rapporten kommer att ge
en omfattande dverblick dver medlemsstaternas resultat nér det géller att infria malen for
perioden 2007-2009 och utgodra ett underlag for diskussioner om framtidsutsikterna for
sammanhallningspolitiken.

4. Europaparlamentet upprepar att det krdvs en integrerad forvaltning pa flera nivéer nir det
géller sdrskilda politikomraden inom EU och betonar att ett fungerande system for
forvaltning pa flera nivder dr en nddvindig forutséttning for att faststilla och genomfora
oronmérkta mal pa ett effektivt sitt. Parlamentet noterar att de nationella och regionala
myndigheterna ansvarar for genomforandet av strukturfonderna medan ramprogrammet
for konkurrenskraft och innovation och det sjunde ramprogrammet for forskning forvaltas
centralt av kommissionen. Parlamentet d&r medvetet om de administrativa skillnaderna pé
medlemsstatsniva och anser att det dr viktigt att faststilla vilken beslutsniva som dr mest
effektiv for medborgarna.

5. Europaparlamentet anser att det dr viktigt att samordna gemenskapspolitiken som dr viktig
for att uppna ekonomisk, social och territoriell ssmmanhéllning. Parlamentet betonar
behovet av att ytterligare utvirdera de territoriella effekterna och effekterna pa
sammanhéllningen for att frimja effektiva synergieffekter och for att faststilla och fraimja
de bista atgirderna pa EU-niva for att stodja investeringar i innovation pé lokal och
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regional nivd. Parlamentet pdminner om att de skilda socioekonomiska situationerna i de
tre typerna av regioner (malen konvergens, dvergdng och konkurrenskraft) maste beaktas,
och att det dven &r viktigt att ta hdnsyn till regionernas olika formaga nér det géller
kreativitet, innovation och entreprendrsanda. Europaparlamentet betonar i detta
sammanhang att investeringar i forskning och utveckling samt i innovation, utbildning och
resurseffektiv teknik kommer att gynna savél traditionella sektorer och
landsbygdsomrédden som ekonomier baserade pd hog kompetens och tjénster. Detta
kommer i sin tur att stirka den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhéllningen.

6. Europaparlamentet understryker stddernas stora potential for frimjandet av forskning och
innovation. Parlamentet anser att en smartare stadspolitik som grundas pé teknisk
utveckling och som inriktar sig pa att 80 procent av den europeiska befolkningen bor i
stdder och att de storsta sociala skillnaderna finns dér kan bidra till hallbar ekonomisk
tillvixt. Darfor efterlyser parlamentet en integrering av den urbana dimensionen i den
framtida sammanhéllningspolitiken.

Synergieffekter mellan strukturfonderna, det sjunde ramprogrammet och
ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation

7. Europaparlamentet inser att sammanhdllningspolitiken genom att medel 6ronmérkts for
2007-2013 &r béttre rustad att skapa synergieffekter med forsknings- och
innovationspolitiken, samtidigt som den territoriella dimensionen har blivit allt viktigare
for det sjunde ramprogrammet och ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation.
Parlamentet efterlyser en resultatbaserad mekanism {6r 6Gronmérkning, med starkare
tematisk inriktning sa att det blir mdjligt att utforma lampliga politiska atgérder for att
mota de nya utmaningarna.

8. Europaparlamentet konstaterar att utgifterna for forskning, utveckling och innovation i
ramprogrammet fordelas enligt kompetenskriteriet, vilket leder det till att endast de mest
konkurrenskraftiga aktorerna kan delta, och att det krdvs hog teknisk kapacitet samt goda
kunskaper om administrativa och ekonomiska forfaranden. Detta skapar en hog
koncentration av ekonomiska grupperingar och av EU:s mest framstdende regioner vilket
hindrar positiva synergieffekter i den grupp av regioner och medlemsstater som ar pa ritt
vdg, men fortfarande inte har uppndtt malet. Parlamentet papekar att 6kningen av
regionala skillnader 1 forsknings- och innovationspotential och en verklig politisk
konsekvens dr en utmaning som inte bara bor tas itu med inom ramen for
sammanhéllningspolitiken utan ocksa genom sjélva forsknings- och innovationspolitiken,
oberoende av att genomforandeorgan finns pé flera nivier (dverstatlig, statlig och lokal
nivd) och styrs av olika motiv (t.ex. konsekvens kontra excellens).

9. Europaparlamentet betonar att innovationens effektivitet beror pd hur stora
synergieffekterna dr, och beklagar att de befintliga mojligheterna till synergieffekter nar
det géller finansiering fortfarande inte dr sdrskilt vilkdnda. Parlamentet uppmanar
regionerna, som ar huvudaktorerna nér det géller information och resurser for analys, och
medlemsstaterna att intensifiera insatserna for att forbéttra kommunikationen.
Europaparlamentet papekar att effektiva synergieffekter kraver en nira samordning mellan
de aktorer som skapar, formedlar, framjar och tillimpar olika typer av kunskap.
Parlamentet betonar ocksa att olika nationella, regionala och lokala organ som forvaltar
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

det sjunde ramprogrammet for forskning, ramprogrammet f6r konkurrenskraft och
innovation samt strukturfonderna bor vara medvetna om de mojligheter som vart och ett
av dessa instrument utgdr och efterlyser béttre samarbete mellan alla berérda aktorer och
strategier.

Europaparlamentet understryker att forsknings- och innovationsrelaterade atgarder bor
utnyttja regionala tillgdngar och regional kapacitet samt utgora en del av en regional
innovationsstrategi grundad pa smart innovation. Parlamentet anser att sidana strategier
kréver en forstirkt roll for regionerna och stiderna i EU samt ett nationellt faststéllande av
prioriteringar och genomforande. Parlamentet efterlyser darfor att mojligheten att vidta
innovationsatgérder inom ramen for strukturfonderna dvervégs i syfte att framja regionala
innovationsstrategier.

Europaparlamentet konstaterar att det finns mdjligheter till kombinerad finansiering, men
betonar att gemensam finansiering mellan strukturfonderna och ramprogrammen inte ér
tilldten. Parlamentet framhaller att instrumenten kan kombineras sa att de omfattar atta
separata aktiviteter som kompletterar varandra, sdsom 1 fallet med forskningsinfrastruktur,
eller pd varandra foljande delar i1 projekt som har anknytning till varandra, sdsom
utveckling och uppfoljning av en ny forskningsidé samt projekt inom samma nitverk eller

gruppering.

Europaparlamentet anser att regioner hindras fran att anvdnda bdda instrumenten samtidigt
eftersom blandad finansiering mellan strukturfonderna och ramprogrammen inte &r tillaten
och menar att effektiva ’bottom-up” strategier pa regional och nationell niva kan hjilpa
till att komma till rdtta med luckor och dverlappningar av stdd fran strukturfonderna,
sjunde ramprogrammet for forskning och programmet for konkurrenskraft och innovation.

Europaparlamentet betonar att synergieffekter &r sirskilt produktiva for
kapacitetsskapande. I detta avseende hinvisar parlamentet till forvaltningen av
projektfinansiering inom Europeiska strategiska forumet for forskningsinfrastruktur
(ESFRI) och till behovet av att samordna EU:s prioriteringar angéende
forskningsfinansiering pé regional och nationell niva.

Europaparlamentet betonar att synergieffekter gar utover kompletterande
projektfinansiering. Parlamentet anser att kapacitetsskapande, nitverksarbete och
kunskapsoverforing utgor viktiga synergieffekter och konstaterar att alla instrument
erbjuder mgjligheter till sédana former av utbyte.

Europaparlamentet konstaterar att verkliga synergieffekter, sett fran den direkta
stddmottagarens synvinkel, beror pa stodmottagarens organisatoriska och strategiska
formaga att kombinera stod fran olika EU-instrument. Parlamentet uppmanar regionala
aktorer att skapa regionala strategier som kan underlétta kombination av stod.

Europaparlamentet rekommenderar medlemsstaterna och kommissionen att avsétta
tillrackliga medel fran strukturfonderna till forskning och innovation, sérskilt till hallbara
innovationer, och stirka forskningskapaciteten. Parlamentet betonar behovet av att frimja
och tillimpa framgangsrika modeller i kunskapstriangeln och sikerstélla hallbar
utveckling av regionala strategiska program for forskning och innovation i samarbete med
foretag, forskningscenter, universitet och offentliga myndigheter. Parlamentet framhéller
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17.

18.

19.

20.

21

22.

potentialen hos kunskapsintensiva regionala innovationsgrupperingar nér det géller att
mobilisera regional konkurrenskraft och vilkomnar att utveckling av grupperingar
inforlivats 1 bAde ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation och

det sjunde ramprogrammet (atgdrden om kunskapsregioner i det sjunde ramprogrammet).
Parlamentet framhéller de nya kunskaps- och innovationsgemenskaperna som har inréttats
inom ramen for Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT), dér de ledande
europeiska kunskapsintensiva regionala grupperingarna ar samlade. Parlamentet papekar
att kunskapsutbyte inom regionala grupperingar ocksd kan underléttas genom
strukturfonderna och betonar att sddana grupperingar ar en stor mojlighet framfor allt for
mindre gynnade regioner.

Europaparlamentet uppmanar regionala och lokala myndigheter att utnyttja
strukturfonderna béttre for att bygga upp forsknings-, kunskaps- och innovationskapacitet
1 sina regioner, exempelvis genom att skapa infrastruktur for forskning, sa att dessa kan ta
del av EU:s forskning och innovationsverksamhet. Parlamentet uppmuntrar regioner att
faststélla prioriteringar inom forskning och utveckling for strukturfonderna som
komplement till sjunde ramprogrammets prioriteringar och efterlyser dessutom langsiktig
planering pa regional niva for att dstadkomma synergieffekter som fas genom tematisk
komplementaritet mellan finansieringsinstrumenten.

Europaparlamentet framhaller vikten av att analysera, utbyta och integrera bésta praxis 1
frdga om synergieffekter mellan de politiska instrumenten. I detta sammanhang vilkomnar
parlamentet kommissionens insatser for att forbéttra samarbetet mellan sina avdelningar
och uppmanar den att stirka analysen pa regional niva av potentialen och behoven inom
forskning och innovation sivil som analys av sambanden med andra instrument i de
utvdrderingar som gors om ndgot av de tre finansieringsinstrumenten for att kunna ge
gemensam vigledning.

Europaparlamentet vilkomnar handboken Practical Guide to EU funding opportunities
for research and innovation” och rekommenderar att denna typ av handbocker 1 framtiden
tillhandahalls omedelbart efter det att regelverken trétt i kraft. Parlamentet ser fram emot
kommissionens arbetsdokument med exempel pa synergieffekter i praktiken.
Kommissionen bor i1 detta sammanhang underlitta genom att frimja ett utbyte av bésta
praxis och utviardera mgjligheten att ge ytterligare expertstod om gemenskapens
finansieringsmdjligheter genom anvisningar pa férhand och en ”anvdndarmanual” for den
praktiska forvaltningen och administrationen av forsknings- och innovationsprojekt, 1
syfte att uppné de forvintade resultaten.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att forenkla byrakratin for sjunde
ramprogrammet for forskning och for programmet for konkurrenskraft och innovation
med syftet att stirka synergieffekterna med strukturfonderna.

. Europaparlamentet foreslér att kommissionen liter gora en studie av hur

ansokningsforfarandet till de olika stodprogrammen kan forenklas inom ramen for
dataprogram med enhetliga handbdcker.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortsatta med sitt arbete med att frimja
synergieffekter och att halla Europaparlamentet informerat om utvecklingen, framfor allt
om situationen for vertikalt samarbete mellan EU och nationella samt regionala enheter.
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23.

Europaparlamentet &r positivt till ett 6kat samarbete mellan nationella kontaktpunkter
inom sjunde ramprogrammet for forskning, chefer for program inom forskning och
utveckling och kontor for innovation sé att olika aspekter eller faser 1 forsknings- och
innovationsprojekt kan fa finansiering frén olika kéllor.

Rekommendationer infor nésta programperiod

24.

25

26.

27.

28.

29.

Europaparlamentet vilkomnar att det i forslaget till framtidsstrategin EU 2020 lagts
tonvikt pa det 6msesidiga beroendet mellan politiska omraden, betydelsen av politisk
integration och behovet av béttre synergieffekter och starkare partnerskap vid
utformningen och genomforandet av offentlig politik. Parlamentet anser att stidernas och
regionernas behov av en mer heltdckande ram pa de tre politiska omrddena bor beaktas
genom en organisation for teknisk samordning inom kommissionen for att kunna dvervaka
och samordna synergieffekterna inom innovations-, forsknings- och
utvecklingsprogrammen och sammankopplas med utformningen och genomforandet av
EU-forordningarna om finansieringsinstrument och om statligt stod. Den territoriella
sammanhéllningen bor dérvid spela en sérskild roll.

. Europaparlamentet anser att de framtida programmen for forskning, utveckling och

innovation bor komplettera de nationella insatserna genom att vigleda och forstiarka dessa
1 syfte att gjuta nytt liv 1 den drivkraft och spridningseffekt som ligger i kunskap,
innovation, utveckling samt nationella investeringar i forskning, utveckling och
innovation.

Europaparlamentet betonar betydelsen av att starka kunskap och innovation som
drivkrafter for den framtida tillvéxten. For att uppna detta krivs det att man forbattrar
kvaliteten pé utbildningen, stiarker forskningsresultaten, framjar innovation och
kunskapsoverforing i hela EU, fullt ut utnyttjar informations- och kommunikationsteknik
och ser till att innovativa idéer kan omvandlas till nya produkter och tjdnster som skapar
tillvixt, hogkvalitativa arbetstillfdllen och bidrar till att ta itu med samhélleliga
utmaningar pa EU-niva och global niva. Detta maste kombineras med entreprenorskap
och en inriktning pa anvidndarnas behov och marknadens mdjligheter. Slutligen dr det
viktigt att sdkra tillgdnglig och tillrdcklig finansiering, dér strukturfonderna kommer att
spela en grundldggande roll.

Europaparlamentet stoder de tre huvudinitiativen 1 framtidsstrategin EU 2020 for att skapa
en smart tillvéixt, dvs. “Innovationsunionen”, "Unga pd vdg” och ”En digital agenda for
Europa”. Parlamentet papekar att strukturfonderna kommer att spela en mycket viktig roll
1 genomforandet av dessa initiativ.

Europaparlamentet anser att en stark och vélfinansierad regionalpolitik f6r EU till nytta
for alla dess regioner dr en nddvéndig forutsittning for att uppna malen i1 framtidsstrategin
EU 2020 i syfte att skapa en smart och hallbar tillvixt med hog sysselsittning,
produktivitet och ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning. Parlamentet betonar i
detta ssmmanhang att det ar viktigt att prioritera forskning och innovation inom ramen for
framtidsstrategin EU 2020.

Europaparlamentet papekar att det dr nddvandigt att stdrka och ytterligare utveckla
EU-instrumentens roll nér det géller att stddja innovation, t.ex. strukturfonder,
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

landsbygdsutvecklingsfonden, FoU-ramprogrammet, ramprogrammet f6r konkurrenskraft
och innovation och SET-planen for att férenkla administrativa forfaranden for att
underlétta tillgdngen till finansiering, sarskilt for sm& och medelstora foretag, samt infora
innovativa incitamentmekanismer for att uppna malen for en smart och hallbar tillvéaxt for
alla och frimja ett ndrmare samarbete med EIB.

Europaparlamentet anser att strukturfonderna &r det 1ampliga instrumentet for att hjélpa
lokala och regionala organ att frimja kreativitet och innovation. Parlamentet pédpekar
emellertid att det krdvs 6kad flexibilitet for en snabb fordelning av medel fran
strukturfonderna for frimjandet av entreprendrskap och betonar 1 detta sammanhang
sammanhéllningspolitikens mervérde, sirskilt for sma och medelstora foretag, nér det
géller att skapa stoderbjudanden med 14g troskel och béttre tillgang till tillampad
forskning, teknikdverforing och innovation.

Europaparlamentet rekommenderar att regionernas outnyttjade medel enligt reglerna N+2
och N+3 ska fordelas till regionalt baserade projekt och gemenskapsinitiativ.

Europaparlamentet erinrar om att territoriell ssmmanhéllning har en horisontell och
flersektoriell karaktéir och att unionens politik darfor maste bidra till att 4stadkomma
denna typ av sammanhallning. Parlamentet upprepar att detta begrepp inte dr begriansat till
effekterna av regionalpolitiken, utan dven handlar om samordning med annan EU-politik
som fokuserar pd hdllbar utveckling och som ger konkreta resultat pd regional nivé 1 syfte
att utveckla och utnyttja den sérskilda regionala potentialen fullt ut och dka politikens
inverkan ute pa féltet. Ddrmed frdmjas regionernas konkurrenskraft och deras
attraktionskraft och territoriell sammanhéllning kan uppnas. Parlamentet anser att
’koncentration, samarbete, anknytning” &r huvudpunkterna for territoriell sammanhéllning
om man ska kunna uppnd en mer balanserad utveckling inom EU.

Europaparlamentet framhaller behovet av ”’platsbaserad” politik och anser att stdderna och
regionerna bor striva efter smart och héllbar specialisering genom att faststélla vissa
innovationsprioriteringar utifrdn EU:s mél och sina egna behov, som faststéllts i deras
regionala innovationsstrategier, samt koncentrera 6ronmérkta EU-resurser till dessa
prioriteringar. Parlamentet anser att de regionala beslutsfattarnas och entreprendrernas
forméga att attrahera kunskap och omvandla den till en hillbar komparativ fordel ér
avgorande for en regions ekonomiska resultat, vilket utgor ett mervarde for de omgivande
regionerna, inbegripet delar av angrdnsande medlemsstater.

Europaparlamentet poédngterar att forskning och innovation ar av sirskild betydelse for att
minska eller eliminera koldioxidutslappen och dstadkomma energibesparingar i syfte att
tackla globala utmaningar, sdsom klimatforédndringar och en trygg energiforsorjning, samt
for att forbattra konkurrenskraften pé regional och lokal niva.

Europaparlamentet stoder Regionkommitténs forslag om att skapa ett "virtuellt ndtverk for
kreativitet” som &r Oppet for alla: foretag, lokala och regionala organ, centrala offentliga
organ, den privata sektorn och medborgarna. Nitverket kommer att sta till tjanst med
radgivning, stdd och tillgang till riskkapital och tekniska tjénster. Parlamentet papekar att
ett virtuellt ndtverk har den ytterligare fordelen att de som lever pa Oar, i yttersta
randomraden, landsbygdsomraden, bergsomraden och glesbefolkade omraden fér littare
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tillgang till expertradgivning, utbildning och kunskap, foretagsstdd och ekonomisk
radgivning.

36. Europaparlamentet papekar att transnationellt samarbete ar kédrnan i
det sjunde ramprogrammet och ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation, och
att territoriellt samarbete (via transnationella, mellanregionala och gransdverskridande
program) integreras i strukturfonderna. Parlamentet uppmanar kommissionen att stirka
EU:s territoriella samarbetsmaél i framtiden genom att ytterligare integrera det. Parlamentet
uppmanar kommissionen att utvirdera mojligheterna att stirka det territoriella samarbetet
inom ramen for innovation 1 alla mél for sammanhdllningspolitiken. Parlamentet papekar
att genom 6kad kunskap pd regional nivd om resultaten av det sjunde ramprogrammet for
forskning samt av ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation underlittas den
praktiska samordningen mellan EU:s regionalpolitik och dessa program. Parlamentet
uppmanar kommissionen att féasta sirskild vikt vid en sddan samordning och uppmuntrar
medlemsstaterna att vidta flera atgérder nar det géller effektivt gransoverskridande
samarbete genom att utveckla enhetliga regionala eller nationella strategier for att
astadkomma synergieffekter. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna
att ocksa underlitta utveckling och tillgang till uppgifter angéende detta.

37. Europaparlamentet betonar att det 1 det sjunde ramprogrammet for forskning beviljas stod
till transnationellt samarbete 1 dess olika former bade i och utanfor EU. Stodet beviljas till
flera olika @mnesomrdden som motsvarar huvudomradena inom kunskap och teknik och
inom vilka det dr nddvéandigt att stédja och befésta forskning av hog kvalitet for att kunna
ta itu med de sociala, ekonomiska, miljomaéssiga och industriella utmaningar EU star
infor.

38. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att analysera konsekvenserna av de
forenklingsatgéarder som redan har vidtagits angdende forvaltningen av strukturfonderna i
avsikt att utarbeta den framtida réttsliga ramen.

39. Europaparlamentet inser att det bade i frdga om delad och centraliserad forvaltning kravs
sarskilda bestimmelser och att strategin i det sjunde ramprogrammet och i
ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation (top down) och 1
sammanhéllningspolitiken (bottom-up) har sitt beréttigande. Parlamentet understryker
dock behovet av att harmonisera de bestimmelser, forfaranden och rutiner (vad géller
bestimmelser for stodberittigande, tariffer for enhetspriser, schablonbelopp m.m.) som
styr olika instrument och behovet av béttre samordning (av tidsscheman f6r inbjudan att
ldmna forslag, teman och typ av inbjudan). Parlamentet uppmanar kommissionen att
utforska mojligheterna att gora detta utan att det pdverkar medlemsstaternas och
regionernas befogenheter inom ramen for den delade forvaltningen, samtidigt som man
uppmuntrar amnesoverskridande tvirvetenskaplighet via gemensamma
sektorsovergripande strategier pd en rad omrdden och via fortsatt dialog mellan olika
politikomraden for att stirka en konsekvent politik. Parlamentet uppmanar ockséa
kommissionen att forenkla byrakratin for de berérda fonderna och frimja bada
stottepelarnas styrka samtidigt som synergieffekterna anvinds och deras effekter okas.
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48.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att den kommande planen om
forskning och innovation utarbetas med maélet att stirka synergieffekterna mellan
strukturfonderna och ramprogrammen for forskning och innovation.

Europaparlamentet uppmanar pd nytt kommissionen att ta fram sirskilda
utvirderingskriterier for att bedoma innovativa projekt och att overviaga framtida
stimulansétgirder for att genomfora innovationsatgérder.

Europaparlamentet ser ett tydligt behov av flera sakkunniga pa regional nivd inom
omrédet for gemenskapsstdd, administrativa och finansiella forfaranden, forvaltning av
medel och finansieringsteknik. Parlamentet uppmanar kommissionen att bedoma
mojligheten till ytterligare expertstdd och ett ndrmare samarbete mellan natverket
“Enterprise Europe Network™ och strukturfondernas forvaltningsmyndigheter samt en
nirmare koppling mellan ledande marknadsinitiativ, teknikplattformer och regionala
teknikfardplaner.

Europaparlamentet betonar att det dr viktigt att beakta principen om lika mdjligheter vid
utvirderingen av projektens lamplighet och tillgadngen till finansiering fran
strukturfonderna och andra gemenskapsinstrument.

Europaparlamentet betonar vikten av bittre stod till genomforandet av politik och program
som bidrar till att forbattra synergieffekterna i kedjan forsknings- och
utvecklingsinfrastrukturer — innovation — skapande av sysselséttning.

. Europaparlamentet anser att stora forskningsinfrastrukturer som samfinansieras av

strukturfonderna noggrannare bor utvirderas av en internationell provningsndmnd, vilket
kommer att bidra till att Gronmaérkta strukturfondsmedel utnyttjas mer effektivt.

Europaparlamentet dr Gvertygat om att ett atagande fran det politiska ledarskapet bade ar
nddvindigt och en forutsittning for en enhetlig forsknings- och innovationspolitik och ett
sdtt att forbéttra den. Parlamentet efterlyser dirfor en strategisk politisk ram for forskning
och innovation anpassad till utvecklingen, nya kunskaper och fordndrade forhallanden i
linje med nationella mal och prioriteringar for ekonomisk och social utveckling.

Europaparlamentet upprepar att de informella mekanismer som styr den territoriella
sammanhéllningen och den fysiska planeringen i radet bor ersittas med mer formella
strukturer. Parlamentet anser att denna utveckling samt ett inrdttande och forstirkande av
integrerade och griansdverskridande strukturer kommer att leda till en béttre samordning
av politiken.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dverséinda denna resolution till rddet och
kommissionen.

RR\815456SV.doc 13/22 PE439.313v02-00

SV



SV

MOTIVERING

Bakgrund

Varje parlamentsutskott far utarbeta ett betinkande om genomforande, som ér ett betdnkande
om inforlivandet av EU-lagstiftning i nationell lagstiftning samt genomférandet och
upprétthallandet av denna 1 medlemsstaterna.

Nir det giller ssmmanhallningspolitiken utgors regelverket av direkt tillimpliga forordningar
dar genomforandedtgérderna omfattas av en kommissionsforordning och kommissionsbeslut
som inte dverldmnas till parlamentet.

Utskottet for regional utveckling anser att ett betinkande om genomforande, med tanke pa
den debatt om sammanhallningspolitikens framtid som har inletts, bor omfatta en analys av
huruvida lagstiftningen har tillimpats pd ritt sdtt av medlemsstaterna.

Betinkandets rackvidd

Initiativbetdnkandet har en dubbel mélsattning. For det forsta analyseras hur de vigledande
ramarna for gemenskapens strategiska riktlinjer for 2007-2013, 1 synnerhet riktlinje 1.2 om
att skapa tillvixt genom forbattrad kunskap och innovation, f6ljdes av medlemsstaterna och
regionerna i deras nationella strategiska referensramar och operativa program. For det andra
analyseras synergieffekterna mellan sammanhallnings-, forsknings- och innovationspolitiken
och deras instrument (strukturfonderna, det sjunde ramprogrammet for forskning och
utveckling och ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation).

Det maste papekas att betinkandets rickvidd dr begrénsad, eftersom det utarbetades 1 borjan
av 2010 innan kommissionens strategiska rapport offentliggjordes.

Slagkraft

EU:s finansieringssystem och de nationella och regionala finansieringssystemen samordnas
inte alltid. Man méiste emellertid tinka pa att savél EU:s sammanhallningspolitik som
politiken for forskning och utveckling samt innovation har samma mal: att ta itu med
Europeiska unionens stora utmaningar och uppritthélla en EU-modell som bygger pé
ekonomisk tillvaxt, socialt ansvar och hallbar utveckling. Fraimjandet av en hallbar ekonomisk
tillvixt och skapandet av sysselsittning blir alltmer beroende av de regionala ekonomiernas
innovationsformaga. Till foljd av den globala ekonomiska krisen har denna aspekt blivit &nnu
viktigare, vilket dven bekriftas av den roll som sammanhallningspolitiken féatt i den
ekonomiska dterhdmtningsplanen for Europa. Det dr uppenbart att det omgaende krévs en
EU-politik som forbéttrar konkurrenskraften och innovationen sé att omstruktureringen av
investeringar och skapandet av nya affarsmdjligheter snabbare kan forverkligas.

Vidare maste parlamentet presentera sin stindpunkt i diskussionen om

sammanhéllningspolitikens framtid. Man maste diskutera mdjliga forbéattringar utifran
utveckling.
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Genom sammanhallningspolitiken uppnas forsknings- och innovationsmal

Anda sedan den nuvarande programperiodens borjan har man forsokt att koncentrera
sammanhéllningspolitiken till tre prioriteringar. En av dessa ér att frdmja innovation,
entreprendrskap och kunskapsekonomins tillvaxt genom forsknings- och
innovationskapacitet, diribland ny informations- och kommunikationsteknik.

Genom forskning och utveckling samt innovation kan Europeiska unionen uppna sina
tillvixtmal. Darfor inriktas sammanhallningspolitiken dven pa investeringar som stirker
EU:s langsiktiga konkurrenskraft, sdsom entreprendrskap, tillgang till finansiering for sma
och medelstora foretag, humankapital, IKT, miljévanlig teknik och energieffektivitet.
Foljaktligen tredubblades anslaget fran EU:s sammanhallningspolitik till forskning och
utveckling samt innovation mellan 2007 och 2013 jamfort med foregadende programperiod.
Over 85 miljarder euro (niistan 25 procent av hela beloppet) dronmirktes for dessa
utgiftskategorier, diribland integrering av innovativa dtgédrder och experimentering. Anslagen
sag ut pd foljande sitt:

e 50,5 miljarder euro anslogs till forskning och utveckling samt innovation i sniv
bemirkelse.

e 8,3 miljarder euro anslogs till entreprenorskap.

e 13,2 miljarder euro anslogs till innovativ informations- och kommunikationsteknik for
att frimja efterfragesidan av IKT.

e 14,5 miljarder euro anslogs till humankapital.

En effektiv analys av genomforandeprocessen for de 246 nationella eller regionala operativa
programmen, dir innovation &r en viktig komponent, kan inte genomforas forrdn
kommissionen har offentliggjort den strategiska rapporten om att frimja en EU-debatt om
sammanhéllning. Detta forvintas ske i april 2010.

Denna rapport, som dr obligatorisk i enlighet med artikel 30 i1 den allménna f6rordningen,
bygger pa samtliga 27 medlemsstaters strategiska rapporter och ger en forsta dverblick dver
landernas och regionernas framsteg nir det géller att uppna de dverenskomna malen for
perioden 2007-2009, daribland EU:s mal pa hog niva om den pagaende krisens inverkan pa
genomforandet av sammanhallningsprogrammen. Rapporten kommer att utgéra en konkret
ram for debatten om sammanhallningspolitikens framtid och kommer dven att innehélla
exempel pa god praxis i medlemsstaterna.

Svnergieffekter mellan strukturfonderna, sjunde ramprogrammet och ramprogrammet
for konkurrenskraft och innovation

De komplexa utmaningar EU stér infor i dag innebir att det krivs en integrerad blandning av
politikomraden for att stirka enskilda politikomradens inverkan och effektivisera utnyttjandet
av tillgdngliga resurser. I gemenskapens strategiska riktlinjer bekréftas att synergieffekter
mellan sammanhéllningspolitiken och ramprogrammen ar nédvandiga. Dessutom papekas att
sammanhéllningspolitiken i detta ssmmanhang har tva funktioner: att underlatta
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genomforandet av regionala innovationsstrategier och handlingsplaner och att bidra till att
skapa innovations- och forskningskapacitet i regionerna.

Som en allmin slutsats av analysen av den nuvarande strukturen hos de politiska instrumenten
for ssmmanhallning, forskning och innovation ér det viktigt att framhélla att vissa aspekter
sdsom en gemensam tidsram och anpassning till Lissabonagendan mdjliggdr synergieftekter.
Det finns emellertid fortfarande stora skillnader, t.ex. i fraga om rattsliga grunder och
deltagande av administrativa nivder och myndigheter i genomforandeprocessen. Dessa
skillnader gor det svért for bidragsmottagarna att halla sig vél informerade om de olika
finansieringsmojligheterna. I detta avseende dr det nodvéandigt att se till att de organ som é&r
engagerade 1 hanteringen av det sjunde ramprogrammet, ramprogrammet for konkurrenskraft
och innovation och strukturfonderna dr medvetna om de mojligheter som vart och ett av dessa
instrument erbjuder.

Aven om synergieffekter mellan politikomraden gir utdver kompletterande
projektfinansiering, dr det viktigt att ha kunskap om mdjligheterna att kombinera befintliga
instrument. Ur detta hdnseende vilkomnar foredraganden handboken “’Practical Guide to EU
funding opportunities for research and innovation”. Denna handbok innehéller intressanta
exempel pa kombinationer av de olika instrumenten.

Enligt artikel 54.5 1 den allménna f6rordningen fér en utgift som medfinansieras av fonderna
inte ta emot ytterligare medfinansiering fran nagot annat gemenskapsinstrument, vilket
innebdr att gemensam finansiering dr forbjuden. Det finns emellertid mojligheter att
kombinera instrumenten for att stodja foljande omraden: separata aktiviteter som kompletterar
varandra (t.ex. utveckling av omfattande forskningsinfrastrukturer, dér

det sjunde ramprogrammet ticker det forberedande skedet och strukturfonderna tacker
byggnadsarbetet), pa varandra foljande delar i projekt som har anknytning till varandra (t.ex.
olika skeden 1 utvecklingen av en teknik under en tid: grundlaggande forskning, tillimpad
forskning, demonstration eller utveckling innan varan introduceras pa marknaden) eller
projekt inom samma nétverk eller eruppering.

Slutligen dr det viktigt att tinka pd att man pa sdvil regional niva som nationell nivéd och
EU-niva, férutom att utforma végledning, 4&ven maste intensifiera och samordna sina insatser
for att forbattra kommunikationen och utbyta bésta praxis bade inom sina respektive organ
(ministerier, generaldirektorat) och gentemot potentiella bidragsmottagare.

Foredragandens stindpunkter och inledande rekommendationer

Foredragandens rekommendationer 4r & ena sidan inriktade pa strategiska mal och & andra
sidan pa konkreta mal och atgérder i syfte att forbittra synergieffekterna mellan
sammanhéllnings-, forsknings- och innovationspolitiken.

Med tanke pd den kommande dversynen av den finansiella ramen och den diskussion om
sammanhéllningspolitikens framtid som har inletts har kommissionens forslag till
framtidsstrategin EU2020 visat sig vara ytterst viktigt. Det har inte gjorts ndgon detaljerad
analys av den foreslagna framtidsstrategin EU2020. Foredraganden har endast hanvisat till
aspekter som dr av vikt for rickvidden nir det géller det nuvarande betdnkandet om
genomforande. Forslagets tonvikt pa det dmsesidiga beroendet mellan olika politikomraden
och behovet av battre synergieffekter och starkare partnerskap i utformningen och
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genomforandet av offentlig politik ar positiv. Det ér viktigt att papeka att behovet av en bittre
samordning av politikomraden i grunden ocksd dr ndgot som manga regioner och regionala
aktorer 1 EU tydligt gett uttryck for.

Foredraganden anser att regionalpolitiken pé ett betydande sétt bidrar och har bidragit till
insatserna for att bemota centrala EU-utmaningar: att minska strukturella skillnader mellan
regioner, forbéttra EU:s konkurrenskraft, motverka effekterna av den globala ekonomiska
krisen samt att begrdansa konsekvenserna av demografiska fordndringar eller
klimatforandringar. Av dessa skél anses en stark och vilfinansierad politik vara en nddvéndig
forutséttning for att uppnd malen med "EU2020 och frdmja malen for social, ekonomisk och
territoriell sammanhallning.

Syftet med betinkandet &r inte att foresla en definition eller inleda en debatt om territoriell
sammanhéllning. Foredraganden framhéller att betdnkandet handlar om samordningen av de
politikomrédden som har en viktig territoriell paverkan, for att utnyttja den regionala
potentialen fullt ut och 6ka politikens inverkan ute pa faltet. Darfor bor potentialen i friga om
koncentration, samarbete, anknytning”, 1 egenskap av koordinater for territoriell
sammanhéllning, beaktas och utforskas i insatserna for att nd en mer balanserad och hallbar
territoriell utveckling inom Europeiska unionen.

I frdga om de mer konkreta atgédrderna, dven ndr det giller att forenkla regelverket, foreslas att
kommissionen utforskar mojligheter att harmonisera de bestimmelser som styr de olika
instrumenten. En hinvisning till detta gors 1 den avgaende kommissionsledamoten

Pawel Sameckis informationsdokument om harmonisering av regler for beréttigande, regler
om mervirdesskatt och markforvérv.

I Europaparlamentets resolution om bista praxis inom regionalpolitiken och hinder for
anvindning av strukturfonderna uppmanar parlamentet kommissionen att utarbeta sérskilda
kriterier som dr anpassade efter innovativa projekt, med tanke pé att dessa ar forknippade med
storre risker och ddrmed 1 hogre grad misslyckas. Ytterligare stimulansatgérder kan inforas 1
det framtida regelverket for sammanhallningspolitiken i syfte att framja forskning och
innovation. Foéredraganden forvéntar sig att kommissionen kommer att ldgga fram forslag om
denna fraga.

Slutligen framhaller foredraganden att transnationellt samarbete &r normen i

det sjunde ramprogrammet och ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation, och att
transnationellt, internationellt och grinsoverskridande samarbete integreras i
sammanhéllningspolitiken. Féredraganden foreslar att man dvervéger att i framtiden ge malet
for europeiskt territoriellt samarbete 6kad tyngd och att sérskild uppmérksamhet dgnas at
innovations- och forskningsrelaterade atgarder. For narvarande har detta mal begrinsade
ekonomiska resurser och ddrmed kan endast s.k. mjuka dtgirder finansieras. Trots detta
inréttas nya initiativ, sdésom Regioner for ekonomisk fordndring, for att mojliggdra och testa
den snabba spridningen av innovativa idéer till regionala politiska program.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR INDUSTRIFRAGOR, FORSKNING OCH
ENERGI (¥)

till utskottet for regional utveckling

om hur synergieffekterna av medel 6ronmérkta for forskning och innovation enligt férordning
(EG) nr 1080/2006 avseende Europeiska regionala utvecklingsfonden och sjunde
ramprogrammet for forskning och utveckling har utnyttjats i stdder och regioner sivil som 1
medlemsstaterna och 1 unionen

(2009/2243(INI))

Foredragande (*): Jorgo Chatzimarkakis

(*) Forfarande med associerade utskott — artikel 50 1 arbetsordningen

FORSLAG

Utskottet for industrifragor, forskning och energi uppmanar utskottet for regional utveckling
att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet anser att forskning och innovation ir av avgorande betydelse for att
mota de globala utmaningarna och att innovation kan vara effektivare pa regional eller
lokal niva.

2. Europaparlamentet dr Overtygat om att ett atagande fran det politiska ledarskapet bade ar
nddvindigt och en forutsittning for en enhetlig forsknings- och innovationspolitik och ett
sdtt att forbéttra den. Parlamentet efterlyser dirfor en strategisk politisk ram for forskning
och innovation anpassad till utvecklingen, nya kunskaper och fordndrade forhallanden i
linje med nationella mal och prioriteringar for ekonomisk och social utveckling.

3. Europaparlamentet ser med tillfredstéllelse pa att man inom strukturfonderna, for
perioden 2007-2013, har avsatt 86 miljarder euro 1 stdd till innovation (25 procent av det
totala beloppet) och att anslaget for grundlédggande forskning och teknisk utveckling
uppgér till 50 miljarder euro, vilket ar lika mycket som den totala budgeten for
det sjunde ramprogrammet for forskning.
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4. Europaparlamentet anser att dessa oronmirkta medel skulle kunna ge mer effekt om de
ocksa anvéndes i och samordnades béttre mellan regional-, forsknings- och
innovationspolitik pa EU-niva sdvil som pa regional och lokal nivd. Parlamentet
uppmanar kommissionen att fésta sarskild vikt vid en sddan samordning och uppmuntrar
medlemsstaterna att vidta flera dtgédrder nar det giller effektivt gransdverskridande
samarbete genom att utveckla enhetliga regionala eller nationella strategier for att
astadkomma synergieffekter.

5. Europaparlamentet anser att en administrativ kultur som framjar sektorsdvergripande
samarbete och fortsatt dialog mellan olika politikomraden bidrar till en mer konsekvent
politik.

6. Europaparlamentet erkdnner visserligen att gemenskapsprogram sédsom strukturfonderna,
sjunde ramprogrammet for forskning och ramprogrammet for konkurrenskraft och
innovation skiljer sig it nir det géller huvudsaklig inriktning, mekanismer och
administration, men anser dnda att olika bestammelser, forfaranden och rutiner ar ett
onddigt hinder for att fa till stind ett effektivt genomforande. Parlamentet efterlyser en
mer harmoniserad strategi (vad géller bestimmelser for stodberéttigande, tariffer for
enhetspriser, schablonbelopp m.m.), bittre samordning (av tidsscheman for inbjudan att
lamna forslag, teman och typ av inbjudan) och mer informationsutbyte mellan de olika
programmen. Parlamentet ser ett klart behov av flera sakkunniga pa regional niva inom
omrédet for gemenskapsstdd, administrativa och finansiella forfaranden, forvaltning av
medel och ekonomiska 16sningar. Kommissionen bor 1 detta ssmmanhang underlétta och
ge gemensam vigledning om gemenskapens finansieringsmdjligheter genom anvisningar
pa forhand.

7. Eftersom de berdrda EU-instrumentens genomforandeorgan finns pé flera nivéer
(overstatlig, statlig och lokal nivd) och styrs av olika motiv (t.ex. konsekvens kontra
excellens) anser Europaparlamentet att en stor utmaning ar att garantera verklig politisk
konsekvens, sirskilt ’pa filtet” dar EU-instrument blandas med nationella och regionala
strategier.

8. Europaparlamentet konstaterar att verkliga synergieffekter, sett fran den direkta
stddmottagarens synvinkel, beror pa stodmottagarens organisatoriska och strategiska
formaga att kombinera stod fran olika EU-instrument. Parlamentet uppmanar regionala
aktorer att skapa regionala strategier som kan underlétta kombination av stod.
Kommissionen bor dérfor utvirdera mgjligheten att ge ytterligare expertstod genom en
“anvidndarmanual” och genom ett utbyte av bésta praxis.

9. Europaparlamentet uppmanar regionala och lokala myndigheter att utnyttja
strukturfonderna béttre for att bygga upp forsknings-, kunskaps- och innovationskapacitet
1 sina regioner, exempelvis genom att skapa infrastruktur for forskning, sa att dessa kan ta
del av EU:s forskning och innovationsverksamhet. Parlamentet uppmuntrar regioner att
faststdlla prioriteringar inom forskning och utveckling som komplement till sjunde
ramprogrammets prioriteringar.

10. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att forenkla byrakratin for sjunde
ramprogrammet for forskning och for programmet for konkurrenskraft och innovation
med syftet att stirka synergieffekterna med strukturfonderna samt att garantera analys pa
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11.

12.

13.

14.

15.

regional nivd av potentialen och behoven inom forskning och innovation sévil som analys
av sambanden med andra instrument i de utvdrderingar som gors om négot av de
tre finansieringsinstrumenten for att kunna ge gemensam végledning.

Europaparlamentet dr positivt till ett 6kat samarbete mellan nationella kontaktpunkter
inom sjunde ramprogrammet for forskning, chefer for program inom forskning och
utveckling och kontor for innovation sa att olika aspekter eller faser i forsknings- och
innovationsprojekt kan fi finansiering frin olika kéllor. Parlamentet rekommenderar
nirmare samarbete mellan nétverket “Enterprise Europe Network™ och strukturfondernas
forvaltningsmyndigheter samt en ndrmare koppling mellan ledande marknadsinitiativ,
teknikplattformer och regionala teknikfardplaner.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att avsétta ytterligare medel fran
strukturfonderna till forskning och innovation — sdrskilt till héllbara innovationer — starka
forskningskapaciteten och framfor allt stodja kunskapsintensiva regionala kluster samt de
nya kunskaps- och innovationsgrupperna. Parlamentet efterlyser en hallbar utveckling av
regionala och strategiska ramar for innovation 1 samarbete med den privata sektorn,
universitet och forskningsinstitut.

Europaparlamentet poédngterar att forskning och innovation ar av sirskild betydelse for att
minska eller eliminera koldioxidutslappen och dstadkomma energibesparingar i syfte att
tackla globala utmaningar, sdsom klimatforandringar och en trygg energiforsorjning, samt
for att forbattra konkurrenskraften pé regional och lokal niva.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att den kommande planen om
forskning och innovation utarbetas med maélet att stirka synergieffekterna mellan
strukturfonderna och ramprogrammen for forskning och innovation.

Europaparlamentet anser att regioner hindras frén att anvéinda béda instrumenten samtidigt
eftersom blandad finansiering mellan strukturfonderna och ramprogrammen inte ar tillaten
och menar att effektiva “bottom-up” strategier pa regional och nationell nivd kan hjilpa
till att komma till rdtta med luckor och dverlappningar av stdd fran strukturfonderna,
sjunde ramprogrammet for forskning och programmet for konkurrenskraft och innovation.
Dessutom behovs langsiktig planering pé regional niva for att astadkomma synergieffekter
som fés genom tematisk komplementaritet mellan finansieringsinstrumenten.
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