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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om Abenhed i regionalpolitikken og finansieringen heraf
(2009/2232(INI))

Europa-Parlamentet,

der henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, isar artikel 174-178,

der henviser til Radets forordning (EF) nr. 1083/2006 af 11. juli 2006 om generelle
bestemmelser for Den Europ@iske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske
Socialfond og Samherighedsfonden!,

der henviser til Kommissionens forordning (EF) nr. 1828/2006 af 8. december 2006 om
gennemforelsesbestemmelser til Radets forordning (EF) nr. 1083/2006 om generelle
bestemmelser for Den Europ@iske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske
Socialfond og Samherighedsfonden og til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 1080/2006 om Den Europaiske Fond for Regionaludvikling?,

der henviser til Rédets forordning (EF) nr. 284/2009 af 7. april 2009 om @ndring af
forordning (EF) nr. 1083/2006 om generelle bestemmelser for Den Europ@iske Fond for
Regionaludvikling, Den Europ@iske Socialfond og Samherighedsfonden, for sé vidt angér
visse bestemmelser om gkonomisk forvaltning?,

der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 397/2009 af 6. maj
2009 om @ndring af forordning (EF) nr. 1080/2006 om Den Europeiske Fond for
Regionaludvikling for sa vidt angér stetteberettigede investeringer i energieffektivitet og
vedvarende energi i boliger?,

der henviser til Europa-Parlamentets afgerelse af 22. april 2008 om decharge for
gennemforelsen af Den Europ@iske Unions almindelige budget for regnskabsaret 2006,
Sektion IIT — Kommissionen>,

der henviser til Europa-Parlamentets afgarelse af 23. april 2009 om decharge for
gennemforelsen af Den Europ@iske Unions almindelige budget for regnskabséret 2007,
Sektion III — Kommissionen®,

der henviser til sin beslutning af 19. februar 2008 om &benhed i finansielle anliggender’,

der henviser til sin beslutning af 21. oktober 2008 om forvaltning og partnerskab pa

"EUT L 210 af 31.7.2006, s. 25.
2EUT L 371 af 27.12.2006, s. 1.
SEUT L 94 af 8.4.2009, s. 10.
4EUT L 126 af 21.5.2009, s. 3.
SEFT L 88 af 31.3.2009, s. 23
¢EUT L 255 af 26.9.2009, s. 24.
7EUT C 184 E af 6.8.2009, s. 1.

RR\815555DA.doc 3/12 PE439.304v02-00

DA



DA

nationalt, regionalt og projektplan inden for regionalpolitik!,

der henviser til sin beslutning af 24. marts 2009 om gennemforelsen af
strukturfondsforordningen 2007-2013: resultaterne af forhandlingerne vedrerende de
nationale samherighedsstrategier og de operationelle programmer?,

der henviser til den af Europa-Parlamentet offentliggjorte undersegelse Initiativet om
datagennemsigtighed og dets indvirkning pd samherighedspolitikken”,

der henviser til Kommissionens grenbog af 3. maj 2006 om det europeiske
abenhedsinitiativ (KOM(2006)0194),

der henviser til rapporten af 21. december 2009 fra Kommissionen: ”Den 20. arsrapport
om strukturfondene — gennemforelse 2008 (KOM(2009)0617/2),

der henviser til forretningsordenens artikel 48,

der henviser til betenkning fra Regionaludviklingsudvalget (A7-0139/2010),

. der henviser til, at det europaiske dbenhedsinitiativ blev vedtaget af Kommissionen 1

2005, og at der efterfolgende blev offentliggjort en grenbog i 2006 med det formél at
forbedre gennemsigtighed, &benhed og ansvarlighed 1 EU’s forvaltning, og til, at
offentliggerelsen af oplysninger om modtagerne af EU-stottemidler er en hjernesten i det
europ®iske dbenhedsinitiativ,

. der henviser til, at oplysninger om modtagere af EU-stottemidler forvaltes pa

medlemsstatsniveau under ordningen med delt forvaltning, og til, at det niveau, pé hvilket
sadanne oplysninger laegges frem for offentligheden, uden en specifik forpligtelse over for
EU eller en staerk styring fra Kommissionens side, vil vare vesentligt forskelligt fra
medlemsstat til medlemsstat, hvilket vil geore det vanskeligt at foretage en sammenligning
pa tveers af hele EU,

. der henviser til, at offentliggerelse af modtagere af EU-midler giver mulighed for offentlig

deltagelse 1 en meningsfuld debat om, hvordan offentlige midler anvendes, hvilket er
afgerende for fungerende demokratier,

. der henviser til, at der ikke er skabt nogen forbindelse mellem &benhedsinitiativet og det

mere regulerede og bindende spergsmal om finanskontrol og revision,

. der henviser til, at &benhedsinitiativet ber fa betydelig effekt, idet det sikrer gennemsigtige

partnerskaber 1 sével forudgédende som efterfolgende faser af programmeringscyklussen pa
samhgrighedsomréadet; der henviser til, at forordningerne imidlertid hverken beskriver
pracist, 1 hvilket omfang partnere involveres i de forskellige programmeringsprocesser,
eller beskriver, under hvilke former en sddan involvering foregar,

. der henviser til, at der ikke er tilstrekkelige forhandsoplysninger om Kommissionens

afgerelser om at yde stotte til storre projekter, og at der séledes ikke er tilstrekkelig

! Vedtagne tekster, P6 TA(2008)0492.
2 Vedtagne tekster, P6_ TA(2009)0165.
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abenhed, hvilket der ber rettes op pa,

der henviser til, at logikken med dbenhed ber ledsages af en forenkling af procedurerne
for tildeling af stettemidler fra strukturfondene;

. er af den opfattelse, at dbenhed omkring samherighedspolitikken og dens

programmeringscyklus, fordeling af udgifter og adgang til oplysninger for potentielle
modtagere af stottemidler fra strukturfondene er negleforudsatninger for, at man kan
opfylde samhgarighedspolitikkens overordnede mal, og at 4benhed derfor ber indferes som
et ledende princip pa tvers af alle sektorer i programmerings- og
beslutningstagningsprocesserne pa samherighedsomradet;

Adgang til oplysninger om modtagere af samhorighedsstotte

2.

6.

bemerker med tilfredshed, at Kommissionens Generaldirektorat for Regionalpolitik 1
overensstemmelse med &benhedsinitiativets krav pa sin webside offentligger interaktive
kort med links til de fortegnelser over modtagere af stotte fra Den Europaiske Fond for
Regionaludvikling og Samherighedsfonden, som er til radighed pa de respektive nationale
eller regionale websider; opfordrer medlemsstaterne til gennem hensigtsmassige metoder
at stotte Generaldirektoratet for Regionalpolitiks hjemmeside med henblik pd at give storst
mulig adgang til denne database; bemerker, at det imidlertid fortsat er yderst vanskeligt
for interesserede parter at folge med i, hvordan offentlige midler anvendes; opfordrer
Kommissionen til 1 vid udstreekning at here disse parter om mulige lgsninger;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at indrette disse medlemsstatsdatabaser
pa en sddan made, at der kan seges i dem, og at de er kompatible, séledes at det er
nemmere at fa et overblik over de tilgaengelige oplysninger pd EU-niveau samtidig med,
at de bevarer deres relevans pa lokalt niveau; mener, at der i denne forbindelse er et
presserende behov for tosprogede versioner (det/de lokale sprog og et af Kommissionens
arbejdssprog);

understreger, at det er nadvendigt at forbedre anvendeligheden af de tilgengelige
oplysninger om stettemodtagere, hvad angar savel indhold som prasentation; opfordrer
derfor Kommissionen til at fastlegge et mere detaljeret og praeskriptivt format med
specifikation af strukturen, formen og indholdet af de oplysninger, der skal stilles til
radighed; mener, at det, at der stilles de nadvendige oplysninger til rddighed, ogsd ber
fremme kriteriebaseret sogning med henblik pé at opna et umiddelbart billede af de
elementer, der soges pé;

opfordrer til, at der 1 forbindelse med offentliggerelsen af fortegnelsen over
stottemodtagere og, hvor det er nedvendigt, af andre akterer ber stilles yderligere
vaesentlige oplysninger til rddighed; anbefaler derfor, at det ud over de nuvarende
minimumskrav overvejes, om beliggenhed, korte beskrivelser af godkendte projekter,
stotteformer og en beskrivelse af projektdeltagere skal indga som en del af oplysningerne
om modtagerne; mener, at de indsamlede data ber prasenteres og forvaltes pa en
struktureret, sammenlignelig méde for at sikre, at de bliver fuldt anvendelige og for at
fremme @gte dbenhed; mener, at dette kan gores, uden at det medferer ekstra udgifter;

anmoder om, at samtlige stottemodtagere fra programmer inden for rammerne af mélet for
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det europaiske regionale samarbejde anferes og ikke kun de sterste stattemodtagere;

7. understreger, at fuld overholdelse af kravene 1 4benhedsinitiativet er nedvendig og kan
opnds gennem passende regulering, bedre retningslinjer, en advarselsmekanisme og
sanktioner i tilfelde af manglende overholdelse som en sidste udve;j;

Abenhed og delt forvaltning

8. opfordrer Kommissionen til at gore det klart, hvordan abenhedsinitiativets principper ber
omsattes 1 praksis ud fra en operationel synsvinkel, for s& vidt angar de operationelle
programmer og de dertil herende kommunikationsplaner; understreger derfor behovet for
indferelse af klarere bestemmelser for offentliggerelse af oplysninger om modtagere af
stottemidler under delt forvaltning;

9. understreger behovet for at formulere retsregler og gennemforelsesbestemmelser pa en
sddan made, at procedurerne er gennemskuelige, giver bedre adgang til strukturfondene
for potentielle stottemodtagere og mindsker deltagernes administrative byrder, navnlig
gennem en r&kke centrale foranstaltninger som f.eks. offentliggorelse af
gennemforelsesvejledningerne, som aftalt mellem Kommissionen og medlemsstaterne;
opfordrer forvaltningsmyndighederne i medlemsstaterne til abent at fremlaegge alle faser
af projekter, der er finansieret med midler fra strukturfondene; gentager sit synspunkt, at
gennemskuelige og klare procedurer er elementer i god forvaltning, og glaeder sig i denne
forbindelse over Kommissionens indsats for at fremlegge forslag om forenklinger;

10. bemaerker, at grenseoverskridende og tvernationale programmer star over for specifikke
problemer som folge af forskellighed i forvaltningsmaessig kultur, nationale bestemmelser
og de sprog, der anvendes 1 medlemsstaterne, og som pavirker ikke alene de kvantitative,
men ogsa de kvalitative aspekter af sdidanne initiativer; mener derfor, at det er yderst
vigtigt, at der udformes specifikke bestemmelser om édbenhed i1 samordningen og
samarbejdet mellem de forskellige forvaltningsmyndigheder;

11. understreger, at den manglende opfyldelse af &benhedsinitiativets minimumskrav ifelge
Europa-Parlamentets underseggelse af abenhedsinitiativet og dets indvirkning pa
samherighedspolitikken snarere skyldes manglende administrativ kapacitet hos
forvaltningsmyndighederne end manglende vilje til at stille sddanne data til radighed,
papeger 1 denne forbindelse behovet for sikre, at adgangen til yderligere data og
oplysninger ikke medferer en yderligere administrativ byrde for potentielle
stottemodtagere, navnlig for dem, der allerede har svert ved at opfylde de eksisterende
administrative og finansielle krav til tilskud og offentlige kontrakter;

12. pdpeger, at Kommissionen ma tilpasse kravene til yderligere oplysninger og data ved at
stille yderligere teknisk bistand til rddighed (workshopper med deltagelse af
Kommissionens embedsmand og det lokale/regionale personale, der er ansvarlig for
forvaltningen af strukturfonde, udveksling af bedste praksis mellem
forvaltningsmyndigheder og offentliggerelse af konkrete vejledninger) for potentielle
stottemodtagere, som ikke har den nedvendige tekniske kapacitet; mener, at det kun pa
denne méde kan sikres, at deltagernes bestrabelser pé at opfylde de yderligere krav med
hensyn til data og oplysninger, der stilles til radighed, ikke medforer forvridning af
midlerne i forbindelse med selve projektets gennemforelsesaktiviteter;
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13.

14.

15.

16.

17.

understreger betydningen af, at medlemsstaterne giver pracise og rettidige oplysninger i
forbindelse med kontrolsystemet, og understreger dermed behovet for at skabe en
forbindelse mellem dbenhedsinitiativet og finanskontrol og revision; gentager sit
synspunkt, at varslingssystemet (Early Warning System, EWS) ligeledes ber arbejde taet
sammen med den centrale database om udelukkelser;

anmoder Kommissionen om at overvage brugen af egede forudbetalinger til
medlemsstaterne 1 overensstemmelse med forenklingerne 1 2009, jf. Rédets forordning
1083/2006;

gentager sin opfordring til, at der stilles oplysninger til rddighed vedrerende inddrivelser
og annulleringer under dbenhedsinitiativet; opfordrer indtreengende medlemsstaterne til at
stille disse oplysninger til rddighed 1 fuldt omfang, og Kommissionen til at stille dem til
radighed for budgetmyndigheden og offentligheden sammen med oplysninger om
finansielle korrektioner som folge af bekreeftede tilfaelde af svig for sdledes at sikre hgje
standarder for trovaerdighed og ansvar over for den europaiske offentlighed;

opfordrer indtreengende revisorerne til at stramme op pa kommunikations- og
oplysningskravene, herunder “naming and shaming”-procedurerne — isar hvis en
regeringsakter er involveret — og pé brugen af finansielle korrektioner 1 bekreftede
tilfeelde af svig;

glader sig over Kommissionens og Revisionsrettens indsats for at harmonisere deres
revisionsmetoder;

Abenhed og partnerskab

18.

19.

20.

understreger, at minimumsstandarder for hering indgér i 8benhedsinitiativet, og glader sig
over, at disse standarder er blevet fremmet og anvendt af Kommissionen i forbindelse med
samherighedspolitikken; opfordrer dog Kommissionen til at give involverede parter
mulighed for at give relevant tilbagemelding om kvaliteten af selve heringsprocessen;
opfordrer regionerne og medlemsstaterne til at treekke pa eksisterende erfaring 1 EU ved at
here berorte parter;

gentager sin opfattelse, at partnerskaber er en forudsetning for eget dbenhed, lydherhed,
effektivitet og legitimitet 1 alle faser af programmeringen og gennemforelsen af
samherighedsfondstiltag og kan styrke engagementet i og ejerskabsfoelelsen over for
programmernes resultater; opfordrer derfor medlemsstaterne og
forvaltningsmyndighederne til fuldt ud at involvere regionale og lokale myndigheder og
andre relevante partnere i alle faser af programmeringen og gennemforelsen pa
samherighedsomradet, herunder gennem en internetplatform pé nationalt niveau, der giver
overblik over eksisterende fonde og operationelle programmer, og gennem fremme af
bedste praksis pa anden vis, og at give dem fuld adgang til al projektdokumentation med
henblik pa bedre at udnytte deres erfaring, viden og bedste praksis;

kreever mere vejledning fra Kommissionens side i, hvordan man kan anvende
partnerskabsbestemmelsen i praksis inden for rammerne af de nuvaerende programmer, og
kreever tilstreekkeligt bindende regler om partnerskab i kommende lovgivningsmassige
tekster, navnlig hvad angar inddragelsen af regionale og lokale myndigheder, f.eks. valgte
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21.

organer, der er afgerende partnere 1 hele processen;

opfordrer til, at der stilles mere malrettede og regelmassige og rettidige oplysninger til
radighed for partnerorganisationer, is@r dem, der er medlemmer af
forvaltningsstrukturerne, og at der gores oget brug af teknisk bistand til at understotte
partnerskaber, bl.a. ved at give partnerorganisationerne mulighed for at deltage 1
kursusarrangementer organiseret for gennemforelsesorganer; opfordrer til, at disse
kursusarrangementer bliver tilgeengelige 1 multimedieversioner med henblik pa at udvide
malgruppen og muliggere efterfolgende horing af partnerorganisationer; understreger
anvendeligheden af en sddan foranstaltning for partnerne i de fjerneste regioner i EU,
f.eks. regioner i den yderste periferi;

Forbedring af abenheden i forbindelse med EU-stotte til storre projekter

22.

23.

24.

25.

opfordrer Kommissionen til at offentliggere onlineoplysninger i god tid og til at sikre
direkte adgang til projektdokumentation, herunder JASPERS-projekter (anvendelse,
gennemforlighedsundersogelse, cost-benefit-analyse, vurdering af virkningerne pa miljoet
osv.) for sterre projekter sa hurtigt som muligt, efter at Kommissionen har modtaget en
ansegning om stette fra en medlemsstat, og for den treffer afgerelse om finansiering;
mener, at der pd denne webside hos Kommissionen ber vare mulighed for at komme med
kommentarer til sddanne projekter;

opfordrer til, at oplysninger om sterre projekter, der er godkendt eller indstillet til
godkendelse 1 programmeringsperioden 2007-2013, offentliggeres pé internettet med
tilbagevirkende kraft;

foreslér, at der etableres forhold, under hvilke uudnyttede midler kan genbruges, og hvor
institutionen har ansvaret for beslutningen om at omfordele sddanne midler;

palagger sin formand at sende denne beslutning til Rddet og Kommissionen.
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BEGRUNDELSE

OFFENTLIGT TILGANGELIGE OPLYSNINGER OM MODTAGERE AF
SAMHORIGHEDSSTOTTEMIDLER

Det at stille offentlige oplysninger om modtagerne af EU-stottemidler til rddighed er en
hjernesten i det europaiske abenhedsinitiativ. Ifelge artikel 30, stk. 3, og artikel 53b, stk. 2,
litra d), 1 finansforordningen skal medlemsstaterne oplyse om, hvordan EU-midler under delt
forvaltning anvendes, ise@r ved hjelp af efterfolgende offentliggerelse af oplysninger om
modtagerne af midler. Med hensyn til offentliggerelse af oplysninger om modtagere af
midler fra strukturfondene og Samherighedsfonden er denne forpligtelse n&ermere beskrevet i
Kommissionens forordning (EF) nr. 1828/2006. I henhold til denne forordnings artikel 7, stk.
2, litra d), kraeves offentliggerelse af tre kategorier af oplysninger: a) fortegnelsen over
stattemodtagere, b) titlerne pa operationerne og c) stettebelobet med offentlige midler til hver
operation.

Der hersker mange forskelle mellem medlemsstaterne og forvaltningsmyndighederne, hvad
angar fortolkningen af disse minimumskrav under dbenhedsinitiativet. De afspejler forskelle 1
bade administrative ressourcer og kulturelle og administrative traditioner og holdninger. Det,
at der kan vere forskellige tilgange til eller fortolkninger af &benhedsinitiativets
minimumskrav, skyldes den forholdsvist lase lovgivningsmaessige ramme, hvori forpligtelsen
til at stille oplysninger om stettemodtagere til radighed for offentligheden er fastlagt. Navnlig
hersker der usikkerhed om definitionen pa stettemodtagere og om, hvilket stottebelab med
offentlige midler udbetalt til en stettemodtager (forpligtede belgb i modsatning til reelt
udbetalte beleb), der skal offentliggeres.

Kommissionen begranser sin rolle til at foresla en felles vejledende standard for
offentliggerelse af oplysninger og til via websiden for sit Generaldirektorat for
Regionalpolitik at give offentligheden 1 EU links til medlemsstaternes internetadresser, hvor
de onskede oplysninger om modtagere af stotte fra Den Europaiske Fond for
Regionaludvikling (EFRU) og Samherighedsfonden offentliggeres. Nir de ovennavnte
fondes aktiviteter finder sted under “delt forvaltning”, henherer disse links og deres indhold
under medlemsstaternes eneansvar og er baseret pa oplysninger fra
forvaltningsmyndighederne. Pa grund af forskellene i praesentationen og i betingelserne for
adgang til oplysningerne er der ikke mulighed for at foretage fuldsteendige sammenligninger
pa EU-plan.

Ingen medlemsstat offentligger feerre oplysninger end minimumskravene (omend nogle
territoriale samarbejdsprogrammer ikke helt opfylder kravene), men der er dog
medlemsstater, der vaelger at offentliggere yderligere oplysninger (f.eks. formalet med
projekterne, malgrupper i forbindelse med ESF, osv.), men dette er ikke et krav i det
galdende lovgrundlag.

ABENHED I UDFORMNING OG GENNEMFOQRELSE AF PROGRAMMERNE
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1) Delt forvaltning

I artikel 69 1 Radets forordning (EF) nr. 1083/2006 hedder det: "Medlemsstaten og
forvaltningsmyndigheden for det operationelle program oplyser om og offentligger
operationer og medfinansierede programmer. Informationen rettes mod Den Europeiske
Unions borgere og stettemodtagerne med det formal at fremhave Faellesskabets rolle og sikre
fuld abenhed omkring fondens interventioner”.

I afdelingen om information og public relations 1 Kommissionens forordning (EF) nr.
1828/2006 defineres de enkelte aspekter af kravene om offentlighed. For samtlige
operationelle programmer, der medfinansieres af strukturfondene, skal der foreligge en
kommunikationsplan, der er udarbejdet af forvaltningsmyndigheden eller medlemsstaten og
fremsendt til Kommissionen til udtalelse og godkendelse. I kommunikationsplanen
fastleegges pr-aktiviteterne for hvert enkelt af de operationelle programmer, sédvel som
hvordan EU’s retningslinjer for synliggerelse gennemfores. Prasentationen af
abenhedsinitiativets minimumskrav til offentliggerelse af oplysninger om stettemodtagere
indgdr 1 kommunikationsplanen, selv vom der ikke er nogen formel forbindelse mellem
abenhedsinitiativet og kommunikationsplanen. Til informationsaktiviteterne herer, at
myndigheden for et givet program skal investere 1 vejledning og undervisning til
stottemodtagere og andre, der er involveret 1 at gennemfore et program. Kommissionen
sprger ogsa for vejledning og undervisning, men hvis det skal veare effektivt, skal denne
information formidles videre hele vejen ned gennem kaden af stottemodtagere.

I gennemforelsesforordningen kraeves det, at der etableres et EU-netverk af
kommunikationsmedarbejdere, som har faet tildelt ansvar pa forvaltningsmyndighedsniveau.
Péa det grundlag blev INFORM-netvarket etableret for EFRU. Sammenhang pa EU-niveau
skabes ogséa ved hjaelp af en radgivende struktur i form af, at Koordinationsudvalget for
Fondene afholder moder adskillige gange om aret. Det oger informationsudvekslingen mellem
de forskellige strukturfonde og stimulerer samarbejde pa nationalt niveau om at fremme EU’s
strukturfondstette. Gennem ordningen med disse netvark og pres fra deres ligestillede valger
Kommissionen en tilgang med at fremme dbenhedsinitiativet frem for at gennemtvinge
forordningen over for forvaltningsmyndighederne, mens det er medlemsstaternes ansvar at
garantere ngjagtigheden af de offentliggjorte oplysninger.

Selv om videregivelse af oplysninger er et vasentligt element 1 god forvaltning og kontrol 1 et
decentraliseret system og bidrager til at forebygge problemer og fremme overholdelse af
regler, er der ikke etableret nogen forbindelse mellem initiativet om datagennemsigtighed pa
den ene side og det mere regulerede og bindende omréde finanskontrol og revision pa den
anden side.

2) Partnerskab

Abenhedsinitiativet ber have en betydelig virkning pa reglerne for et gennemsigtigt
partnerskab i savel forudgdende som efterfolgende faser af programmeringsprocessen.

Partnerskab og navnlig inddragelse af organisationer fra civilsamfundet i
samherighedspolitikkens programmeringssystem kan tjene en rekke forméil. For det forste
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kan det forbedre lydherheden for programmerne ved pa en bedre made at tilpasse strategierne
til politikbehov og bidrage til at gennemfore og forbedre de forhold, der ber tages 1
betragtning: miljebeskyttelse, ligestilling, social inklusion, handicappedes behov osv. For det
andet kan det oge programmernes effektivitet ved at tillade forvaltningsmyndighederne at fa
adgang til “stedbaseret” viden, hvilket bruges til bedre at malrette tiltagene og folgelig
forbedre absorptionen af stettemidlerne og projekternes kvalitet. For det tredje kan det
bidrage til en forbedring af muligheden for ansvarliggerelse, for sa vidt som partnere agerer
som formidlere og multiplikatorer for programoplysninger til deres lokale enheder (og dermed
pger abenhed og informationsniveau) og stiller programmeringsmyndighederne til regnskab
for de trufne foranstaltninger og de opnaede resultater. P4 denne made bidrager partnerskaber
til at oge folelsen af offentligt ejerskab til stottede projekter og give legitimitet til EU’s
samherighedspolitik.

I henhold til artikel 11 i Radets forordning (EF) nr. 1083/2006 skal partnerskaber omfatte de
forskellige etaper af udformning og gennemforelse af programmerne: fra udarbejdelse til
gennemforelse, overvdgning og evaluering af de operationelle programmer. Ud over
forordningens praeeambel og den sarlige artikel om partnerskabsprincippet naevnes partnere
eller partnerskab imidlertid nesten ikke i de operationelle dele af de lovgivningsmeessige
tekster. Der er ikke nogen praecise og formelt bindende instruktioner eller vejledning fra
Kommissionens side om, hvordan partnerskabsprincippet ber anvendes 1 praksis. Den
egentlige fortolkning af, hvordan man agerer 1 overensstemmelse med artikel 11, er dermed
overladt til medlemsstaternes myndigheder med det til folge, at gennemforelsen af
partnerskabsprincippet hviler pa nationale traditioner og praksisser. Kommissionens rolle
synes at vaere for passiv og observerende.

Pé trods af, at der hersker bred enighed om, at partnerskaber er vigtige for programmernes
succes og effektivitet, er organisationerne fra civilsamfundet mere involverede 1
programudformningsfaserne end i andre faser af programforvaltningen.

FORBEDRING AF ABENHED I FORBINDELSE MED EU'S STOTTE TIL STORE
PROJEKTER

I henhold til artikel 41 1 Radets forordning (EF) nr. 1083/2006 har Kommissionen befojelse til
at godkende eller afslé store projekter, som medlemsstaterne har indsendt — dvs. projekter, der
koster mere end 25 mio. EUR pd miljoomradet eller mere end 50 mio. EUR pa andre omrader.

Det er almindelig praksis blandt internationale finansielle institutioner, herunder Den
Europeiske Investeringsbank og Verdensbanken, at offentliggere oplysninger pa nettet om
store projekter, for beslutningen om deres finansiering treffes. Europa-Kommissionen udger
en beklagelig undtagelse. Der er ingen grund til, at dens dbenhedsstandarder skulle vere
ringere end Investeringsbankens. Generaldirektoratet for Regionalpolitik ber med inspiration
fra Investeringsbankens webside udarbejde en webside med en onlinefortegnelse over store
projekter. Denne webside ber ogsé indeholde en mulighed for at indsende kommentarer til
sddanne projekter, séledes at Kommissionen kan drage nytte af en reekke forskellige
informationskilder i forbindelse med de indsendte projekter, hvilket vil give den mulighed for
at treeffe bedre, mere kvalificerede beslutninger.
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