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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

aluepolitiikan ja sen rahoituksen avoimuudesta
(2009/2232(INI))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 174—
178 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa ja
koheesiorahastoa koskevista yleisistd sdédnnoksistd 11. heindkuuta 2006 annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006!,

ottaa huomioon Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa ja
koheesiorahastoa koskevista yleisistd sddnnoksistd annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1083/2006 ja Euroopan aluekehitysrahastosta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1080/2006 taytantoonpanoa koskevista sddnnoisti

8. joulukuuta 2006 annetun komission asetuksen (EY) N:o 1828/20062,

ottaa huomioon 7. huhtikuuta 2009 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 284/2009
Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa ja koheesiorahastoa koskevista
yleisistd sddnnoksistd annetun asetuksen (EY) N:o 1083/2006 muuttamisesta tiettyjen
varainhoitoa koskevien sddnndsten osalta,

ottaa huomioon 6. toukokuuta 2009 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:0 397/2009 Euroopan aluekehitysrahastosta annetun asetuksen (EY)

N:o 1080/2006 muuttamisesta energiatehokkuuteen ja uusiutuvien energialdhteiden
kayttoon asuntokannassa tehtdvien investointien tukikelpoisuuden osalta®,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin 22. huhtikuuta 2008 tekemin paatoksen
vastuuvapauden myOntdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2006, paaluokka IIT — Komissio?,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin 23. huhtikuuta 2009 tekemén paitoksen
vastuuvapauden mydntdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2007, padluokka III — Komissio®,

ottaa huomioon 19. helmikuuta 2008 antamansa pédatdslauselman seurattavuudesta
taloudellisissa kysymyksissa’,

"EUVL L 210, 31.7.2006, s. 25.
2EUVL L 371, 27.12.2006, s. 1.
3EUVL L 94, 8.4.2009, s. 10.
+EUVL L 126, 21.5.2009, s. 3.
SEUVL L 88, 31.3.2009, s. 23.
S EUVL L 255, 26.9.2009, s. 24.
7EUVL C 184 E, 6.8.2009, s. 1.
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ottaa huomioon 21. lokakuuta 2008 antamansa paétoslauselman hallintotavasta ja
kumppanuudesta kansallisella, alueellisella ja hankekohtaisella tasolla aluepolitiikan
alalla,

ottaa huomioon 24. maaliskuuta 2009 antamansa péétdslauselman
Rakennerahastoasetuksen tiytdntoonpano vuosina 2007-2013: kansallisia
koheesiostrategioita ja toimenpideohjelmia koskevien neuvottelujen tulokset?,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin julkaiseman tutkimuksen The Data Transparency
Initiative and its Impact on Cohesion Policy (Tietojen avoimuutta koskeva aloite ja sen
vaikutus koheesiopolitiikkaan),

ottaa huomioon komission 3. toukokuuta 2006 julkaiseman vihreén kirjan Euroopan
avoimuusaloitteesta (KOM(2006)0194),

ottaa huomioon komission 21. joulukuuta 2009 antaman tiedonannon "Komission
kertomus — 20. Vuosikertomus rakennerahastojen taytdntoonpanosta (2008)"
(KOM(2009)0617/2),

ottaa huomioon tydjérjestyksen 48 artiklan,

ottaa huomioon aluekehitysvaliokunnan mietinnén (A7-0139/2010),

. toteaa, ettd komissio hyviksyi Euroopan avoimuusaloitteen vuonna 2005, jonka jilkeen

vuonna 2006 julkaistiin EU:n hallinnon ldpindkyvyyttd, avoimuutta ja vastuullisuutta
parantamaan pyrkiva vihred kirja; katsoo, ettd tietojen antaminen EU-varojen edunsaajista
on Euroopan avoimuusaloitteen kulmakivi,

. ottaa huomioon, ettd yhteisen hallinnointijdrjestelmian mukaisesti EU:n varojen edunsaajia

koskevia asioita hoidetaan jasenvaltioiden tasolla ja ettd EU:n erityisen velvoitteen tai
komission vahvan "ohjauksen" puuttuessa tillaisten tietojen julkistamisen taso vaihtelee
huomattavasti eri jdsenvaltioiden vélill4, mistd johtuen tietojen EU:n laajuinen
vertaileminen on vaikeaa,

. katsoo, ettd EU:n varojen edunsaajien julkistaminen mahdollistaa kansalaisten

osallistumisen merkitykselliseen keskusteluun siitd, miten julkisia varoja kéytetddn, mika
on ensisijaisen tirkeda toimivalle demokratialle,

. toteaa, ettd Euroopan avoimuusaloitteen ja tehokkaammin sddnneltyjen ja sitovampien

varainhoidon valvontatoimenpiteiden ja tilintarkastuksen viélilld ei ole minkdénlaista
yhteytta,

. katsoo, ettd Euroopan avoimuusaloitteella on oltava merkittéva vaikutus avoimien

kumppanuuksien takaamisessa koheesiopolitiikan suunnittelun varhaisissa ja
mydhemmissé vaiheissa; toteaa, ettd sadnnoksissa ei kuitenkaan mééritetd, missd maérin
osapuolten on osallistuttava eri suunnitteluprosesseihin, eikd mydskdédn osallistumista
koskevia erityisjarjestelyjd,

! Hyviksytyt tekstit P6_ TA(2008)0492.
2 Hyvéksytyt tekstit P6_ TA(2009)0165.
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katsoo, ettd tdrkeimpien hankkeiden rahoitusta koskevista komission tekemien péaatdsten
perusteista ei ole riittdvésti tietoa ja toteaa, ettd tiedottaminen ei ole riittdvén avointa ja
ettd tdimad puute olisi korjattava,

katsoo, ettd avoimuuden ohella on sitouduttava yksinkertaistamaan rakennerahastovarojen
saantimenettelyja,

toteaa, ettd koheesiopolitiikan ja sen suunnittelun ja varojen myontdmisen avoimuus seké
tietojen antaminen rakennerahastojen mahdollisista edunsaajista ovat koheesiopolititkan
kokonaistavoitteiden saavuttamisen perusedellytyksid; katsoo, ettd avoimuuden periaate
olisi tistd syystd sisdllytettiva koheesiopolitiikan suunnitteluun ja
paidtoksentekomenettelyihin ohjaavana monialaisena periaatteena;

Koheesiorahaston edunsaajien tietojen julkistaminen

2.

6.

panee tyytyvdisend merkille, ettd Euroopan avoimuusaloitteen vaatimusten mukaisesti
tietoihin voi tutustua aluepolititkan piddosaston internetsivustoilla, joilla kaksi
interaktiivista karttaa tarjoavat suorat linkit Euroopan aluekehitysrahaston ja
koheesiorahaston edunsaajaluetteloihin, jotka ovat jdsenvaltioiden kansallisilla tai
alueellisilla verkkosivustoilla; kehottaa jdsenvaltioita edistiméén aluepolitiikan
padosaston internetsivuston kehittdmistd asianmukaisin keinoin, jotta timén tietokannan
mahdollisimman laaja kayttd helpottuu; toteaa, ettd julkisten varojen kiyttod on siitd
huolimatta edelleen erittdin vaikea seurata; pyytdd komissiota kuulemaan néiti osapuolia
laajalti tilanteen ratkaisumahdollisuuksien suhteen;

kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita saattamaan eri tietokannat yhteensopiviksi ja
sellaiseen muotoon, ettd niistd voi tehdéd hakuja, jotta on mahdollista saada EU:n laajuinen
kuva esitetyistd tiedoista samalla kun sdilytetdén tietojen paikallinen merkitys; toteaa, ettd
ndiltd osin kaksikielisten versioiden kédyttd on ehdottoman tarpeellinen (paikalliset kielet —
joku komission tyokielistd);

korostaa, ettd edunsaajista annettujen tietojen kayttokelpoisuutta on parannettava niiden
sisdllon ja esittdmisen osalta; kehottaa nédin ollen komissiota médrittiméaan
yksityiskohtaisemman ja preskriptiivisemmén mallin, jossa tdsmennetdén annettavien
tietojen rakenne, muoto ja siséltd; katsoo, ettd tarvittavien tietojen tarjoamisen ohella olisi
helpotettava myds tiettyjen kriteerien perusteella toteutettavaa hakua, jotta saataisiin
valiton kuva haetuista elementeist;

vaatii, ettd edunsaajia koskevan luettelon julkistamisen yhteydessd on annettava muita
olennaisia tietoja ja tarvittaessa luettelot sidosryhmisté; suosittaa, ettd nykyisten
vihimmaisvaatimusten lisdksi on osana edunsaajia koskevia tietoja ilmoitettava
edunsaajan asemapaikka, hyviksyttyjen hankkeiden yhteenvedot, tukimuodot seké
kuvaus hankekumppaneista; vaatii, ettd kerdtyt tiedot on todellisen ldpindkyvyyden
nimissé saatettava niiden vilisen vertailun mahdollistavaan muotoon tietojen
kayttamiseksi parhaalla mahdollisella tavalla; katsoo, ettd timé voidaan toteuttaa ilman
uusia kuluja;

vaatii, ettd Euroopan alueyhteistyon alaisten ohjelmien osalta kaikki edunsaajat — eikd
pelkéstddn tarkeimmait edunsaajat — siséllytetddn edunsaajaluetteloon;
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painottaa, ettd Euroopan avoimuusaloitteen vaatimuksia on noudatettava tdysimaaraisesti
asianmukaisilla sddnnoksilld, tehokkaammalla neuvonnalla, varoitusjirjestelmélld ja
viimeisend keinona sanktioilla niissd tapauksissa, joissa mainittuja vaatimuksia ei
noudateta;

Avoimuus ja yhteinen hallinnointi

8.

10.

11.

12.

13.

kehottaa komissiota selvittimiin, miten Euroopan avoimuusaloitteen periaatteita on
sovellettava kdytdnndssa ja toiminnallisessa mielessd toiminta- ja viestintdsuunnitelmien
osalta; korostaa siksi, ettd tarvitaan selkeammait sdénnot, jotka koskevat tietojen antamista
varojen edunsaajista yhteisen hallinnoinnin puitteissa;

korostaa, ettd sddnnokset ja tdytdntoonpanosdéinnot on laadittava siten, ettd menettelyt
ovat avoimia, mahdollistavat tietojen saannin rakennerahastojen mahdollisista
edunsaajista ja keventdvit osallistujien hallinnollista taakkaa; katsoo, ettd timé voidaan
saada aikaan erityisesti toteuttamalla erditd keskeisid toimia, esimerkiksi julkaisemalla
komission ja jdsenvaltioiden sopimat tiytdntdonpanoa koskevat ohjeet; pyytda
jasenvaltioiden hallintoviranomaisia esittdméaédn avoimesti kaikkien rakennerahastolla
rahoitettujen hankkeitten vaiheet; toistaa nikemyksensi siité, ettd avoimet ja selkeét
menettelyt ovat hyvén hallinnon osatekijoité, ja panee néiltd osin tyytyvdisend merkille
komission pyrkimyksen esittdé yksinkertaistamista koskevia ehdotuksia;

panee merkille, ettd rajat ylittdvét ja kansainvéliset ohjelmat kohtaavat erityisia
vaikeuksia, jotka johtuvat jdsenvaltioiden erilaisista hallintokulttuureista, kansallisista
saannoksista ja kielistd; katsoo, ettd ne vaikuttavat maaréllisten ndkokohtien lisdksi myds
kyseisten aloitteiden laadullisiin ndkdkohtiin; pitdd siksi erittdin tdrkeénd laatia erityiset
saannot, jotka koskevat koordinoinnin ja yhteistyon avoimuutta eri hallintoviranomaisten
valilla;

korostaa, ettd Euroopan avoimuusaloitteesta ja sen vaikutuksista koheesiopolititkkaan
tehdyn Euroopan parlamentin tutkimuksen mukaan Euroopan avoimuusaloitteen
vihimmadisvaatimusten noudattamatta jattdminen liittyy pikemminkin
hallintoviranomaisten hallinnollisten valmiuksien puutteeseen kuin haluttomuuteen antaa
kyseisid tietoja; pitdd sithen liittyen tirkednd vakuuttaa, ettd lisdtietojen antaminen ei
johda suurempaan hallintotaakkaan mahdollisille edunsaajille ja etenkin niille, joilla on jo
vaikeuksia noudattaa nykyisid hallinnollisia ja rahoituksellisia vaatimuksia avustuksista ja
julkisista hankintasopimuksista;

huomauttaa, ettd lisdtietoja koskevaan vaatimukseen on komission taholta vastattava
antamalla liséd teknistd tukea (seminaarit, joihin osallistuu komission virkamiehii ja
rakennerahastojen hallinnoinnista vastaavaa paikallista/alueellista henkilost64, parhaiden
kdytantdjen vaihto hallintoviranomaisten vililld, konkreettisten suuntaviivojen
julkaiseminen) mahdollisille edunsaajille, joilla ei ole tarvittavia teknisid valmiuksia;
katsoo, ettd vain titen voidaan varmistaa, ettd osallistujien ponnistelut annettavia tietoja
koskevien lisdvaatimusten noudattamiseksi eivit johda sellaisenaan varojen siirtymiseen
pois hankkeen toteuttamista koskevista toiminnoista;

painottaa, ettd valvontajirjestelmén puitteissa jisenvaltioiden on annettava oikea-
aikaisesti tdsmadllistd tietoa; korostaa ndin ollen, ettd on luotava Euroopan
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14.

15.

16.

17.

avoimuusaloitteen, varainhoidon valvonnan ja tilintarkastuksen vélinen yhteys; toistaa
nidkemyksensa siitd, ettd ennakkoilmoitusjérjestelmén olisi toimittava myos ldheisessa
yhteydessa poissulkemisia koskevan keskustietokannan kanssa;

pyytdd komissiota valvomaan, miten jasenvaltiot kdyttivit neuvoston asetukseen (EY)
N:o 1083/2006 vuonna 2009 tehtyjen yksinkertaistamisten nojalla saatuja suurempia
ennakkomaksuja;

toistaa vaatimuksensa, ettd Euroopan avoimuushankkeesta mydnnettyjen varojen
takaisinperinndstd ja rahoituksen peruuttamisesta on toimitettava tietoja; kehottaa
jasenvaltioita toimittamaan kaikki asiaa koskevat tiedot ja komissiota antamaan nima
tiedot budjettivallan kdyttdjdlle ja kansalaisille yhdessé rahoitukseen liittyvid oikaisuja ja
toteen néytettyjd vadrinkdytoksid koskevien tietojen kanssa; katsoo, ettd ndin saavutetaan
enemman uskottavuutta ja vastuuta EU:n kansalaisten silmissé;

kehottaa tilintarkastajia noudattamaan tiukempaa linjaa viestintia ja tiedottamista
koskevien vaatimusten suhteen, mukaan lukien huonosti suoriutuneiden nimedminen ja
paljastaminen — etenkin jos on kyse valtiojohdon piirissd toimivasta henkilostd — sekd
rahoitukseen liittyvien oikaisujen kdyttd tapauksissa, joissa vddrinkdytoksid on osoitettu
tapahtuneen;

on tyytyvéinen komission ja tilintarkastustuomioistuimen pyrkimyksiin yhdenmukaistaa
tarkastusmenetelmidan;

Avoimuus ja kumppanuus

18.

19.

20.

painottaa, ettd kuulemista koskevat vihimmaisnormit ovat osa Euroopan
avoimuusaloitetta, ja panee tyytyvéisend merkille, ettd komissio on tukenut néitd normeja
ja soveltanut niitd koheesiopolitiikassa; kehottaa komissiota kuitenkin tarjoamaan
sidosryhmille mahdollisuuden antaa asianmukaista palautetta varsinaisen
kuulemisprosessin laadusta; kehottaa eri alueita ja jasenvaltioita hydodyntdmadn olemassa
olevaa EU:n kokemusta asianosaisten kuulemisessa;

muistuttaa, ettd kumppanuus on edellytyksend toiminnan avoimuudelle,
reagointivalmiudelle, tehokkuudelle ja legitimiteetille kaikissa koheesiopolititkan
ohjelmien suunnittelu- ja toteuttamisvaiheissa, ja se voi lisdta sitoutumista ohjelmien
tuloksiin ja niiden omistajuuteen; kehottaa jésenvaltioita ja hallintoviranomaisia ottamaan
alue- ja paikallisviranomaiset ja muut asiaan liittyvét osapuolet entistd enemmén mukaan
koheesiosuunnittelun ja tdytintoonpanon kaikkiin vaiheisiin muun muassa ottamalla
kansallisella tasolla kdyttoon internetsivusto, jonka avulla voidaan vélittda tietoa
nykyisisté rahastoista ja toimenpideohjelmista ja edistimilld hyvid toimintatapoja muilla
tavoin, ja antamaan osapuolille tdysi oikeus tutustua kaikkiin hankeasiakirjoihin, jotta
voidaan hyddyntdd paremmin eri osapuolten kokemusta, tietdmysté ja parhaita kdytantoja;

kehottaa komissiota antamaan lisdohjeita kumppanuuslausekkeen tiytantdonpanosta
nykyisissd ohjelmissa sekd kumppanuutta koskevia riittdvén sitovia sdéntdja tuleviin
sdaadosteksteihin erityisesti silloin, kun kyse on alueellisten ja paikallisten viranomaisten ja
siis vaaleilla valittujen elinten osallistumisesta, silld ne ovat keskeisid kumppaneita koko
prosessissa;
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21. vaatii, ettd kumppanuusjarjestdille, erityisesti niille, jotka kuuluvat hallintorakenteisiin,
annetaan paremmin suunnattua tietoa sdénnoéllisesti ja oikea-aikaisesti, ja lisdtéén teknisen
avun kdyttod kumppanuuden tukemiseksi, muun muassa antamalla kumppanuusjérjestdille
mahdollisuus osallistua rahoitusta myontéville osapuolille jérjestettyihin
koulutustilaisuuksiin; vaatii, ettd koulutustilaisuudet on tarjottava myos
multimediaversiona, jotta osallistujamédirdé voidaan laajentaa ja jotta kumppanuusjarjestot
voivat tutustua niihin jélkikdteen; korostaa téllaisen jirjestelyn merkitystd unionin
kaukaisimmilta seuduilta, kuten syrjdisimmiltd alueilta, tuleville kumppaneille;

Avoimuuden lisdiminen EU:n rahoittamien suurten hankkeiden yhteydessii

22. kehottaa komissiota julkaisemaan hankkeita koskevat tiedot nopeasti internetissé ja
takaamaan tirkeimpid hankkeita, myos JASPERS:in hankkeita, koskevien asiakirjojen
(hakemuksen, toteutettavuustutkimuksen, kustannus-hy6tyanalyysin ja
ympdristovaikutustenarvioinnin) vélittomén saatavuuden mahdollisimman pian sen
jalkeen kun komissio on saanut jisenvaltion jattdmén rahoitushakemuksen ja ennen kuin
komissio paittdd hankkeiden rahoittamisesta; toteaa, etté tilld komission verkkosivustolla
pitéisi olla mahdollisuus esittdd hankkeita koskevia kommentteja;

23. kehottaa komissiota tiedottamaan myos takautuvasti vuosien 2007-2013 aikana
hyviksytyistd ja hyviksyttaviksi esitetyistd tdrkeimmistd hankkeista internetissé;

24. ehdottaa, ettd madritetdédn sellaiset tilanteet, joissa kiyttiméattomat varat voidaan kayttaa
uudelleen ja sen toimielimen vastuu, joka pdéttdd ndiden varojen uudelleenjaosta;

25. kehottaa puhemiesti vélittimain timén padtdslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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PERUSTELUT

JULKISET TIEDOT KOHEESIORAHASTOSTON EDUNSAAJISTA

Tietojen antaminen EU-varojen edunsaajista on Euroopan avoimuusaloitteen kulmakivi.
Varainhoitoasetuksen 30 artiklan 3 kohdassa ja 53 artiklan 2 kohdan d alakohdassa kehotetaan
jdsenvaltioita antamaan tietoa siitd, miten ne kéyttdvat EU:n varoja yhteisen hallinnon
mukaisesti, erityisesti julkistamalla edunsaajat jdlkikdteen. Rakennerahastojen ja
koheesiorahaston edunsaajien julkistamisvelvoitteesta sdddetdén lisdksi komission asetuksessa
(EY) N:o 1828/2006. Asetuksen 7 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaisesti on julkaistava
seuraavat kolmeen eri luokkaan kuuluvat tiedot: a) luettelo edunsaajista, b) toimien nimet ja
¢) kyseisiin toimiin myonnetyn julkisen rahoituksen méara.

Jasenvaltioiden ja hallintoviranomaisten Euroopan avoimuusaloitteen vihimmaisvaatimusten
tulkinnassa esiintyy huomattavia eroja. Ne ovat osoitus hallintokapasiteettia ja kulttuurisia ja
hallinnollisia perinteitd ja asenteita koskevista eroista. Euroopan avoimuusaloitteen
vihimmaiisvaatimuksia koskevat erilaiset ndkemykset tai tulkinnat ovat mahdollisia
suhteellisen epdmééraisen lainsdddéntokehyksen vuoksi, jossa sdddetddn velvollisuudesta
julkistaa edunsaajia koskevia tietoja. Epitietoisuutta esiintyy erityisesti edunsaajien
madrittimisen ja edunsaajalle myonnetyn julkisen rahoituksen mééran julkaisemisen suhteen
(summat, joihin on sitouduttu/summat, jotka on tosiasiassa maksettu).

Komissio rajoittaa roolinsa yhteisten ohjeellisten tietojen julkaisemiseen ja esittimiseen EU:n
kansalaisille aluepolititkan pddosaston verkkosivuilla, sekd jasenvaltioiden
sdahkdpostiosoitteista, joissa julkistetaan pyydetyt tiedot Euroopan aluekehitysrahaston
(EAKR) ja koheesiorahaston edunsaajista. Koska edelld mainittuja rahastoja hallinnoidaan
yhteisesti, ndmad linkit ja niiden sisdltd ovat yksinomaan jdsenvaltioiden vastuulla ja sisdlto
perustuu hallintoviranomaisten antamiin tietoihin. Yhteison tason vertailut eivit ole
mahdollisia, koska tietojen esitystavoissa ja tietojen saatavuuden ehdoissa on eroavaisuuksia.

Vaikka yhdenkéén jésenvaltion julkaisemat tiedot eivit jdd vihimmaéaisvaatimusten alle
(vaikka tietyissd alueellisissa yhteistyoohjelmissa ei sovelleta tdtd tdysin) tietyt jasenvaltiot
julkaisevat vaihtoehtoisesti lisdtietoja (esimerkiksi hankkeen tavoitteista, Euroopan
sosiaalirahaston kohderyhmistd, jne.), mutta titi ei vaadita nykyisessa
lainsdddéantokehyksessa.

OHJELMAN SUUNNITTELUN JA TOTEUTTAMISEN AVOIMUUS

1) Yhteinen hallinnointi

Neuvoston asetuksen N:o 1083/2006 69 artiklassa sdddetdén, ettd jasenvaltioiden ja
toimenpideohjelman hallintoviranomaisen on huolehdittava toimia ja osarahoitettuja ohjelmia
koskevien tietojen toimittamisesta ja niiden julkistamisesta. Tiedot on osoitettava Euroopan

unionin kansalaisille ja tuensaajille tavoitteena korostaa yhteison roolia ja varmistaa
rahastojen tukitoiminnan avoimuus.
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Komission asetuksen N:o 1828/2006 tiedottamista ja julkistamista koskevassa jaksossa
maédritellddn julkistamisvaatimusten yksityiskohdat. Kaikkia rakennerahastoista
yhteisrahoitusta saavia toimintaohjelmia varten on oltava hallintoviranomaisen tai
jasenvaltioiden laatima viestintdsuunnitelma ja se on toimitettava komissiolle kommentteja ja
hyviksyntdd varten. Toimintasuunnitelmassa esitetdén kutakin toimintaohjelmaa koskevat
edistimistoimet ja midritelladn, miten ndkyvyyttd koskevat EU:n suuntaviivat pannaan
tdytdntoon. Euroopan avoimuusaloitteen vahimmaéisvaatimusten esittiminen edunsaajien
julkistamisen yhteydessd on osa viestintdsuunnitelmaa, vaikka Euroopan avoimuusaloitteen ja
viestintdsuunnitelman valilld ei ole mink&énlaista virallista yhteyttd. Ohjelmista vastaavien
viranomaisten on tiedotustoiminnan liséksi panostettava edunsaajien ja taytantoonpano-
ohjelmissa mukana olevien tahojen ohjaamiseen ja koulutukseen. Myd6s komissio antaa
opastusta ja koulutusta, mutta jotta téllé olisi vaikutusta, on tietojen oltava kaikkien
edunsaajien saatavilla.

Taytdntoonpanoasetuksessa edellytetdin, ettd luodaan EU:n verkosto, joka koostuu
vastuullisen hallintoviranomaisen tasoisista viestintdalan virkamiehisti. Taltd pohjalta
perustettiin INFORM-verkosto aluekehitysrahastoa varten. Johdonmukaisuudesta EU:n
tasolla vastaa my0s aluepolitiikan pddosaston alainen rahastojen yhteensovittamisesta
vastaava komitea (COCQOF), joka kokoontuu useita kertoja vuodessa. Se lisdé eri
rakennerahastojen vélistd tiedonvaihtoa ja kansallista yhteistyotd edistiméllda EU:n
rakennerahastotukea. Naitd verkostoja koskevien jdrjestelyjen ja sisdisen tarkastuksen avulla
komissio soveltaa aloitetta edistdvéa ldhestymistapaa eikd aseta sddnnoksid
hallintoviranomaisille, ja jdsenvaltioiden tehtdvédna on varmistaa julkistettujen tietojen
virheettomyys.

Vaikka tiedon jakelu on térked osa hyvéa hallintoa ja valvontaa hajautetussa jérjestelméssi ja
se auttaa ehkdisemadn ongelmien esiintymisté ja noudattamaan yhtendisté linjaa, tietojen
avoimuutta koskevalla aloitteella ei ole yhteyttd tiukemmin sdénneltyyn ja sitovampaan
varainhoidonvalvontaan ja tilintarkastukseen.

2) Kumppanuus

Euroopan avoimuusaloitteella pitéisi olla merkittdva vaikutus avointa kumppanuutta
koskevien sddntdjen kannalta ohjelmaprosessien varhaisissa ja myohemmissé vaiheissa.

Kumppanuudesta ja erityisesti kansalaisjarjestdjen osallistumisesta koheesiopolitiikan
suunnittelujarjestelmiin voi olla etua monille eri toiminnoille. Ensinnékin se voi parantaa
ohjelman kéyttokelpoisuutta siten, ettd strategioissa otetaan paremmin huomioon poliittiset
tarpeet sekd ympéristonsuojelu, naisten ja miesten tasa-arvo, sosiaalinen osallisuus,
litkuntarajoitteisten toiveet jne. Toiseksi se voi myds lisétd ohjelmien tehokkuutta antamalla
hallintoviranomaiselle mahdollisuuden saada "aluekohtaista" tietoa, jota kédytetdan toimien
parempaan kohdentamiseen, miké puolestaan parantaa rahoituksen hyddyntdmisti ja
hankkeiden laatua. Kolmanneksi se voi lisdtd vastuullisuutta siten, ettd ohjelmissa mukana
olevat tahot toimivat ohjelmia koskevien tietojen vilittdjini ja levittdjind vaalipiireissddn
(lisdten siten avoimuutta ja tietoja). ja pitdvit ohjelmaviranomaiset vastuuvelvollisina
toteutettujen toimien ja saavutettujen tulosten osalta. Kumppanuudella edistetddn ndin ollen
tunnetta tukea saavien hankkeiden julkisesta omistajuudesta ja EU:n koheesiopolitiikan
legitiimiydesta.
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Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 11 artiklassa sdddetddn, ettd kumppanuuden on
katettava ohjelmasuunnittelun ja sen toteuttamisen eri vaiheet operatiivisten ohjelmien
valmistelusta tiytdntdonpanoon, valvontaan ja arviointiin. Asetuksen johdanto-osan ja
kumppanuusperiaatetta koskevien artiklojen lisidksi ohjelmiin osallistuvista kumppaneista ja
kumppanuuksista on vain vihdinen maininta sdédostekstin operationaalisissa osissa. Komissio
el ole laatinut virallisesti sitovia ohjeita tai opastusta siitd, miten kumppanuutta koskevaa
periaatetta olisi sovellettava kdytdnndssd. Tamé jattdd jasenvaltioiden viranomaisille
varsinaisen tulkinnan 11 artiklan noudattamisesta, ja ndin ollen kotimaiset perinteet ja
menettelyt vaikuttavat kumppanuutta koskevan periaatteen taytintdonpanoon. Komission
rooli ndyttda olevan passiivinen ja tarkkailuun perustuva.

Vaikka kumppanuuden merkityksestd ohjelmien menestyksellisyyden ja tehokkuuden
kannalta vallitsee laaja yksimielisyys, kansalaisjérjestot osallistuvat ennemmin
ohjelmasuunnittelun eri vaiheisiin kuin muihin ohjelmahallinnon vaiheisiin.

EU:N RAHOITTAMIEN TARKEIMPIEN HANKKEIDEN AVOIMUUDEN
LISAAMINEN

Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 41 artiklan mukaisesti komissiolla on valtuudet
hyviéksyd ja tai hylatd jisenvaltioiden esittimait tdrkeimmaét hankkeet — eli jsenvaltioiden
esittimat hankkeet, jotka maksavat yli 25 miljoonaa euroa ympéristoalalla tai 50 miljoonaa
muilla aloilla.

Suurimpia hankkeita koskevien tietojen julkistaminen internetissd ennen niiden rahoittamista
koskevaa pddtostd on yleinen kaytdntd kansainvélisissd rahoituslaitoksissa, Euroopan
investointipankki ja Maailmanpankki mukaan luettuina. Euroopan komissio on valitettava
poikkeus. Ei ole mitdén syytd sithen, miksi sen avoimuutta koskevat normit olisivat
huonommalla tasolla kuin Euroopan investointipankin vastaavat normit. Aluepolitiikan
pddosaston olisi perustettava verkkosivusto, jossa on tirkeimpid hankkeita koskeva luettelo,
joka perustu Euroopan investointipankin verkkosivustosta saatuun esimerkkiin. Télle
verkkosivustolle olisi myds voitava jattdd mainittuja hankkeita koskevia kommentteja, jotta
komissio voi hyddyntéé esitettyjd hankkeita koskevia eri tietoldhteitd. Tdma antaisi
komissiolle mahdollisuuden tehda entistd parempia ja perustellumpia paatoksia.
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