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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om dppenhet och finansiering inom regionalpolitiken
(2009/2232(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, 1 synnerhet
artiklarna 174-178,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om allménna
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och
Sammanhéllningsfonden!,

med beaktande av kommissionens forordning (EG) nr 1828/2006 av den 8 december 2006
om tillampningsforeskrifter for rddets forordning (EG) nr 1083/2006 om allménna
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och
Sammanhallningsfonden och for Europaparlamentets och radets

forordning (EG) nr 1080/2006 om Europeiska regionala utvecklingsfonden?,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 284/2009 av den 7 april 2009 om dndring av
forordning (EG) nr 1083/2006 om allménna bestammelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhéllningsfonden vad géller vissa
bestdmmelser om den ekonomiska forvaltningen?,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 397/2009 av

den 6 maj 2009 om dndring av forordning (EG) nr 1080/2006 om Europeiska regionala
utvecklingsfonden vad géller stodberittigande for investeringar 1 energieffektivitet och
fornybar energi i bostider?,

med beaktande av Europaparlamentets beslut av den 22 april 2008 om ansvarsfrihet for
genomforandet av Europeiska unionens allmédnna budget for budgetaret 2006, avsnitt 111 —
kommissionen?,

med beaktande av Europaparlamentets beslut av den 23 april 2009 om ansvarsfrihet for
genomforandet av Europeiska unionens allminna budget for budgetaret 2007, avsnitt 11T —
kommissionen®,

med beaktande av sin resolution av den 19 februari 2008 om dppenhet i ekonomiska
fragor’,

'EUT L 210, 31.7.2006, s. 25.
2EUT L 371, 27.12.2006, s. 1.
3EUT L 94, 8.4.20009, s. 10.
4EUT L 126, 21.5.2009, s. 3.
SEUT L 88, 31.3.2009, s. 23.
¢SEUT L 255, 26.9.2009, s. 24.
7EUT C 184 E, 6.8.2009, s. 1.
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med beaktande av sin resolution av den 21 oktober 2008 om styrelseformer och
partnerskap pé nationell och regional grundval samt pa projektbasis inom
regionalpolitiken!,

med beaktande av sin resolution av den 24 mars 2009 om genomfoérandet av
strukturfondsforordningen 2007-2013: resultatet av samradet om
sammanhéllningspolitikens nationella strategier och program?,

med beaktande av Europaparlamentets undersdkning med titeln Initiativet om 6ppenhet i
frdga om uppgifter och konsekvenserna for sammanhallningspolitiken”,

med beaktande av kommissionens gronbok av den 3 maj 2006 om Europeiska
Oppenhetsinitiativet (KOM(2006)0194),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 21 december 2009 med titeln
”Tjugonde arsrapporten om genomforandet av strukturfonderna (2008)”
(KOM(2009)0617),

med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

med beaktande av betinkandet fran utskottet for regional utveckling (A7-0139/2010), och
av foljande skal:

. Europeiska dppenhetsinitiativet antogs av kommissionen 2005, vilket resulterade 1

offentliggérandet av gronboken 2006 med syftet att 6ka insynen, dppenheten och
ansvarigheten 1 alla styrelseformer 1 EU. Offentliggérandet av information om mottagare
av EU-medel &r en hornsten i dppenhetsinitiativet.

. Enligt systemet for delad forvaltning hanteras informationen om mottagare av EU-medel

pa medlemsstatsniva, men i franvaro av en sérskild skyldighet inom EU och en stark
”styrning” frdn kommissionens sida skiljer sig graden av offentligt tillhandahallande av
sadan information avsevért 4t mellan medlemsstaterna, vilket gor det svart att gora
jamforelser inom EU.

. Informationen om mottagarna av EU-finansiering gor det mojligt for allménheten att delta

1 en meningsfull debatt om hur offentliga medel anvinds, vilket 4r nodvéandigt for
fungerande demokratier.

. Det har inte upprittats ndgon koppling mellan 6ppenhetsinitiativet och de mer reglerade

och tvingande ekonomiska kontrollerna och revisionerna.

. Oppenhetsinitiativet bor spela en betydande roll for att garantera dppna partnerskap i alla

faser av programplaneringen inom sammanhallningspolitiken. I forordningarna klargors
det dock inte uttryckligen 1 vilken utstrackning partnerna bor delta 1 de olika
programplaneringsforfarandena, och inte heller klargdrs arrangemangen for ett sddant
deltagande.

! Antagna texter, P6_ TA(2008)0492.
2 Antagna texter, P6_TA(2009)0165.
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F. Informationen om vad som legat till grund for kommissionens beslut om finansiering av
storre projekt dr otillricklig. Det foreligger salunda en brist pa dppenhet, vilken bor
atgirdas.

G. Tanken om insyn maste g& hand i hand med forenklingen av tilldelningsforfarandet for
strukturfonderna.

1. Europaparlamentet anser att insyn i sammanhéllningspolitiken och dess
programplaneringsperiod, fordelning av kostnader och tillgang till information for mojliga
mottagare av medel fran strukturfonderna dr nddvindiga villkor for att man ska kunna
uppfylla sammanhéllningspolitikens dvergripande mal, och att insyn darfor bor inféras
som en sektorsdvergripande princip inom sammanhéllningspolitikens
programplaneringsforfaranden och 1 beslutsprocessen.

Information om mottagare av sammanhdllningsfinansiering

2. Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att interaktiva kartor med lankar till
forteckningarna dver mottagare av medel fran Europeiska regionala utvecklingsfonden
(Eruf) och Sammanhallningsfonden, som finns tillgéngliga pa bade nationella och
regionala webbplatser, har offentliggjorts pa webbplatsen for kommissionens
generaldirektorat for regionalpolitik, 1 enlighet med 6ppenhetskraven. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna att med ldmpliga medel framja direktoratets webbplats, i syfte
att underldtta storsta mdjliga tillgéng till databasen. Parlamentet konstaterar emellertid att
det fortfarande dr oerhort svért for de berdrda parterna att kontrollera hur offentliga medel
anvinds och uppmanar kommissionen att i stor utstrickning samrada med dessa parter om
tankbara 10sningar.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att géra dessa
medlemsstatsdatabaser fullstdndigt sokbara och kompatibla, i1 syfte att mojliggdra en
EU-omfattande 6verblick over de aktuella uppgifterna, samtidigt som man bevarar deras
lokala relevans. Parlamentet anser i detta sammanhang att det finns ett akut behov av
tvasprakiga versioner (lokala sprak/nagot av kommissionens arbetssprak).

4. Europaparlamentet betonar att anviandbarheten av uppgifterna om mottagarna maste
forbattras, bade vad géller innehall och presentation. Parlamentet uppmanar dérfor
kommissionen att faststélla ett mer detaljerat och normativt format for att specificera den
tillhandahallna informationens struktur, form och innehall. Parlamentet anser att
tillhandahallandet av den n6dvéndiga informationen ocksa bor underlétta den
kriteriebaserade sokningen, sa att man kan fa en omedelbar bild av sokresultatet.

5. Europaparlamentet anser att man, nar man offentliggdr forteckningen dver mottagare, bor
tillhandahalla kompletterande, nédvéndig information och vid behov forteckningar dver
berdrda aktorer. Parlamentet rekommenderar dérfor att man utdver de radande
minimikraven beaktar om man ska inkludera uppgifter om lokalisering, sammanfattningar
av godkinda projekt, stodtyper och en beskrivning av de partner som deltar i projektet
som en del av informationen om mottagarna. Parlamentet framhéller att de insamlade
uppgifterna bor hanteras och presenteras pé ett strukturerat och jamforbart sitt for att
garantera att de dr anvindbara och for att frimja god insyn. Detta kan enligt parlamentet
gOras utan att ytterligare kostnader uppstar.
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6.

Vad betriffar programmen inom ramen for det europeiska territoriella samarbetet vill
Europaparlamentet att alla mottagare och inte bara de viktigaste fortecknas.

Europaparlamentet understryker att en fullstindig efterlevnad av 6ppenhetskraven ar
nddvindig och att detta bor uppnas genom ldmpliga bestimmelser, béttre vigledning, en
varningsmekanism och sanktioner, som en sista utvig 1 fall da kraven inte efterlevs.

Insyn och delad forvaltning

8.

10.

11.

12.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att klargora hur 6ppenhetsprinciperna bor
genomforas 1 samband med de operativa programmen och deras kommunikationsplaner.
Parlamentet betonar dérfor att tydligare regler méste inforas for tillhandahéllandet av
information om stddmottagare inom systemet for delad forvaltning.

Europaparlamentet understryker behovet av att formulera forordningar och
genomforandebestimmelser pa ett sddant sitt att forfarandena blir 6ppna, ger bittre
tillgang till strukturfonderna for mgjliga mottagare och minskar de administrativa
bordorna for deltagarna, 1 synnerhet genom ett antal centrala atgérder, t.ex. genom att
offentliggora de vigledande meddelanden om genomforande som kommissionen och
medlemsstaterna kommit dverens om. Parlamentet uppmanar forvaltningsmyndigheterna i
medlemsstaterna att pa ett Oppet sétt redogora for alla stadier 1 projekt som finansieras av
strukturfonderna. Parlamentet upprepar sin dsikt att 6ppna och tydliga forfaranden &r en
del av god forvaltning och vilkomnar i detta sammanhang de insatser som gors av
kommissionen nir det géller att ligga fram forslag om forenklingar.

Europaparlamentet konstaterar att gransoverskridande och transnationella program star
infor sdrskilda svarigheter pa grund av de olika forvaltningskulturer, nationella
bestammelser och sprik som anvédnds 1 medlemsstaterna och som inte enbart paverkar de
kvantitativa, utan dven de kvalitativa aspekterna av sddana initiativ. Det &r darfor enligt
parlamentet ytterst viktigt att man utarbetar specifika regler om insyn i samordningen och
samarbetet mellan olika forvaltningsmyndigheter.

Europaparlamentet understryker att Europaparlamentets undersokning av
Oppenhetsinitiativet och dess inverkan pa sammanhéllningspolitiken visar att den
bristande efterlevnaden av Oppenhetsinitiativets minimikrav beror pa
forvaltningsmyndigheternas bristande administrativa formaga snarare @n ovilja att
tillhandahalla sddana uppgifter. Mot denna bakgrund poéngterar parlamentet behovet av
att se till att tillhandah&llandet av kompletterande uppgifter och information inte medfor
Okade administrativa bordor for eventuella mottagare, sérskilt inte for dem som redan har
svért att uppfylla de befintliga administrativa och finansiella kraven for bidrag och
offentliga kontrakt.

Europaparlamentet papekar att kommissionen méste uppfylla kravet pa kompletterande
information och uppgifter genom att tillhandahalla ytterligare tekniskt stod (seminarier
med medverkan av tjanstemin frdn kommissionen och lokala/regionala tjanstemédn med
ansvar for forvaltningen av strukturfonderna, utbyte av bésta praxis mellan
forvaltningsmyndigheter och offentliggérande av konkreta riktlinjer) till potentiella
stodmottagare som inte har den tekniska kapacitet som kravs. Endast pa detta sitt kommer
man att kunna se till att deltagarnas strdvan efter att uppfylla de kompletterande kraven
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13.

14.

15.

16.

17.

om tillhandahdllande av uppgifter och information inte medfor att medlen snedvrids 1
samband med projektets genomforande.

Europaparlamentet betonar vikten av att informationen 4r korrekt och lamnas 1 rétt tid av
medlemsstaterna inom ramen for kontrollsystemet, och ddrmed behovet av att uppritta en
koppling mellan 6ppenhetsinitiativet och de ekonomiska kontrollerna och revisionen.
Parlamentet upprepar sin asikt att systemet for tidig varning ocksa bor fungera i néra
samverkan med den centrala databasen for uteslutning av anbud.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att granska anvéndningen av de 6kade
forskottsbetalningar som medlemsstaterna mottagit i enlighet med forenklingarna fran
2009, som inférdes genom radets forordning (EG) nr 1083/2006.

Europaparlamentet upprepar sin begéran att man ska tillhandahélla information om
indrivningar och uttag enligt Oppenhetsinitiativet. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna
att fullt ut tillhandahalla denna information samt kommissionen att gora den tillginglig for
budgetmyndigheten och allménheten tillsammans med information om dndrade
tilldelningar efter ett konstaterat bedriageri, for att pa sa sétt garantera hoga trovardighets-
och ansvarsstandarder gentemot EU-medborgarna.

Europaparlamentet uppmanar revisorerna att anta ett stringare forhéllningssitt avseende
kommunikations- och informationskrav, inbegripet uthingning” — i synnerhet om en
statlig aktor dr inblandad — och anvidndandet av finansiella justeringar vid konstaterade
bedrégerifall.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens och revisionsrittens insatser for att
samordna sina revisionsmetoder.

Insyn och partnerskap

18.

19.

Europaparlamentet betonar att miniminormerna for samrd ér en del av
Oppenhetsinitiativet och vilkomnar att dessa normer har framjats och tillimpats av
kommissionen med hénsyn till sammanhéllningspolitiken. Parlamentet uppmanar dock
kommissionen att lata intressenter ge lamplig aterkoppling om kvaliteten pa sjilva
samrddsprocessen. Vidare uppmanar parlamentet regionerna och medlemsstaterna att dra
lardomar av befintliga EU-erfarenheter nir det géller samrad med berorda parter.

Europaparlamentet upprepar sin dsikt att partnerskap ar en forutsittning for insyn,
lyhordhet, effektivitet och legitimitet 1 alla faser av programplaneringen och
genomforandet av sammanhdllningspolitiken, och kan 6ka engagemanget for och det
offentliga 4gandet av programmens resultat. Parlamentet uppmanar darfor
medlemsstaterna och de forvaltande myndigheterna att lata regionala och lokala partner
och andra berdrda partner delta fullt ut 1 alla faser av programplaneringen och
genomforandet av sammanhéllningspolitiken pa ett tidigt stadium, bland annat genom att
skapa en Internetplattform pa nationell nivd dér man kan fa en 6versikt dver de befintliga
fonderna och de operativa programmen och genom att frimja god praxis pd andra sitt,
samt att ge partnerna fullstindig tillging till alla projektdokument i syfte att dra stdrre
nytta av deras erfarenheter, kunskaper och bista praxis.
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20.

21.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ge mer viagledning om hur
partnerskapsklausulen ska tillimpas i de rddande programmen och efterlyser tillrdckligt
tvingande bestimmelser om partnerskap i framtida lagtexter, 1 synnerhet nér det géller
regionala och lokala myndigheters delaktighet, dvs. valda organ som dr oumbarliga
partner 1 hela den héir processen.

Europaparlamentet anser att béttre riktad, regelbunden och liglig information bor
tillhandahéllas partnerorganisationerna, sarskilt de som ar en del av
forvaltningsstrukturerna, och att anvindningen av teknisk hjilp for att stodja partnerskap
bor utdkas, bl.a. genom att ge partnerorganisationerna mojlighet att delta i
utbildningsevenemang for utfairdandeorgan. Parlamentet krdver ocksé att dessa
utbildningsevenemang ska finnas tillgéngliga i multimediaupplaga for att en storre
malgrupp ska kunna nds och for att partnerorganisationer ska kunna ta del av dem 1
efterhand. Parlamentet understryker att en sddan atgérd dr av intresse for partnerna i de
mest avldgsna regionerna i unionen, t.ex. i de yttersta randomradena.

Forbiittring av insynen i samband med EU-finansiering av storre projekt

22.

23.

24.

25.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i god tid offentliggéra information pé
Internet och att garantera direkt tillgang till projektdokumentation, inbegripet Jaspers-
projekt (ansokan, genomforbarhetsstudie, kostnads—nyttoanalys,
miljokonsekvensbeddmning etc.) om storre projekt sa snart som mojligt efter det att
kommissionen har mottagit en ansdkan om finansiering frin en medlemsstat och innan
den fattar beslut om finansiering. Man bor kunna 1dmna kommentarer om dessa projekt pa
denna kommissionswebbplats.

Europaparlamentet kréver att information om stora projekt som godkénts eller inlimnats
for godkdnnande under programperioden 2007-2013 ska offentliggoras retroaktivt pd
Internet.

Europaparlamentet foreslér att det ska fastslds under vilka omstindigheter oanvinda
medel far dteranviandas och vilket ansvar den institution som beslutar om omfordelning av
saddana medel har.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dversénda denna resolution till rddet och
kommissionen.
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MOTIVERING

OFFENTLIG INFORMATION OM MOTTAGARE AV
SAMMANHALLNINGSFINANSIERING

Tillhandahéllande av offentlig information om mottagarna av EU-medel dr en hornsten i
Europeiska oppenhetsinitiativet. Enligt artiklarna 30.3 och 53b.2 d i budgetférordningen ska
medlemsstaterna tillhandahalla information om hur de anviander EU-medel enligt den delade
forvaltningen, sarskilt genom det offentliggérande av mottagarna som sker i efterhand. Vad
giller offentliggdrandet av mottagarna av medel frén strukturfonderna och
Sammanhallningsfonden, specificeras denna skyldighet ytterligare genom kommissionens
forordning (EG) nr 1828/2006. Enligt artikel 7.1 d i forordningen ska tre kategorier av
information offentliggoras: a) forteckningen 6ver stddmottagare, b) insatsernas beteckning
och c) beviljade offentliga stodbelopp.

Det finns manga skillnader mellan medlemsstaternas och forvaltningsmyndigheternas
tolkning av dessa 6ppenhetsminimikriterier. De speglar skillnader bade i forvaltningskapacitet
och kulturella och forvaltningsmassiga traditioner och instdllningar. De olika
forhallningssitten till eller tolkningarna av 6ppenhetsminimikriterierna dr mojliga pa grund av
den forhéllandevis vaga rittsliga ram som styr skyldigheten att offentliggdra uppgifter om
stodmottagarna. Det rider sérskilt osdkerhet om definitionen av stddmottagare och om vilken
del av det offentliga stodbeloppet som ska offentliggdras (belopp som man har gjort dtagande
for/belopp som har betalats ut).

Kommissionen begrinsar sin roll till att foresld en gemensam végledande standard for
offentliggdrande av uppgifter och tillhandahallande, genom generaldirektoratet for
regionalpolitiks webbplats, av ldnkar till medlemsstaternas elektroniska adresser dir de
begdrda uppgifterna om stddmottagare frdn Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf)
och Sammanhéllningsfonden offentliggors. I och med att de nimnda fonderna genomfors
enligt ”den delade forvaltningen” &r dessa linkar och deras innehéll helt och hallet
medlemsstaternas ansvar och grundas pa information fran forvaltningsmyndigheterna.
Skillnaderna vad géller presentationen av uppgifterna och villkoren for tillgdngen till dessa
omojliggor en fullstindig jimforelse pa EU-niva.

Samtidigt som ingen medlemsstat offentliggdér mindre &n minimikriterierna (dven om vissa
territoriella samarbetsprogram inte gor detta fullt ut) viljer vissa medlemsstater att
offentliggora kompletterande information (t.ex. projektens mal, Europeiska socialfondens
malgrupper etc.), men detta dr inget krav som anges i den aktuella rittsliga ramen.

OPPENHET VAD GALLER PROGRAMUTFORMNING OCH GENOMFORANDE
1. Delad forvaltning

I artikel 69 i radets forordning (EG) nr 1083/2006 anges foljande: "Medlemsstaten och
forvaltningsmyndigheten for det operativa programmet skall informera om och ge offentlighet
at insatser och medfinansierade program. Informationen skall rikta sig till Europeiska
unionens medborgare och till stédmottagarna med syftet att lyfta fram gemenskapens roll och
sakerstilla att stodet frdn fonderna &r klart och tydligt.”
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I avsnittet om information och offentlighet i kommissionens férordning (EG) nr 1828/2006
anges de detaljerade aspekterna av de offentliga kraven. Alla operativa program som
medfinansieras genom strukturfonderna maste omfattas av en kommunikationsplan som
utarbetas av forvaltningsmyndigheten eller medlemsstaten och inges till kommissionen for
kommentarer och godkdnnande. I kommunikationsplanen anges stodverksamheten for
respektive operativt program, och det faststills hur EU:s riktlinjer for 6ppenhet ska
genomforas. Presentationen av dppenhetsminimiuppgiftskraven vid offentliggérande av
stddmottagare utgor en del av kommunikationsplanen, dven om det inte finns nagon formell
koppling mellan 6ppenhetsinitiativet och kommunikationsplanen. Nér det géller
programmyndigheternas informationsverksamhet har de atagit sig att investera 1 vigledning
for och utbildning av stddmottagarna och de organ som deltar i genomforandet av
programmen. Aven kommissionen tillhandahaller viigledning och utbildning, men om
informationen ska fa ndgon effekt maste den goras tillgénglig for alla stodmottagare.

Enligt genomforandeforordningen ska ett EU-nétverk inréttas bestaende av
kommunikationstjdnsteméan med ett sarskilt ansvar pa forvaltningsmyndighetsniva. Pa denna
grundval inréttades nitverket Inform for Eruf. Sammanhallningen pd EU-niva ombesorjs
ocksé av en samradande struktur genom samordningskommittén for fonderna, som haller
sammantridden flera gnger per ar. Den forstirker informationsutbytet mellan de olika
strukturfonderna och frimjar det nationella samarbetet genom att frimja

EU:s strukturfondsstdd. Genom dessa nédtverk och det dmsesidiga tryck som uppstér i dem
antar kommissionen en fridmjande instidllning gentemot Oppenhetsinitiativet snarare an att
patvinga forordningen pa forvaltningsmyndigheterna, samtidigt som det 4r medlemsstaternas
ansvar att garantera att de offentliggjorda uppgifterna stimmer.

Aven om informationsspridning #r en viktig del av god forvaltning och kontroll i ett
decentraliserat leveranssystem och hjélper till med att férhindra uppkomsten av problem och
ser till att man foljer samma linje, finns det ingen koppling mellan dppenhetsinitiativet 1 fraga
om uppgifter och den mer reglerade och tvingande fragan om finansiell kontroll och revision.

2. Partnerskap

Oppenhetsinitiativet bor f4 en betydande effekt p& bestimmelserna for ett dppet partnerskap i
programplaneringens alla faser.

Partnerskap och i synnerhet icke-statliga organisationers deltagande 1
sammanhéllningspolitikens programplaneringssystem kan tjdna en rad olika funktioner. For
det forsta kan det forbattra lyhordheten inom programmen genom att man pa ett battre sitt
samordnar strategierna med politiska behov och hjélper till med att genomfora och forbéttra
forhéllandena, som man bor ta hiansyn till: miljéskydd, jadmstélldhet, socialt deltagande,
funktionshindrades behov etc. For det andra kan det 6ka programmens effektivitet genom att
ge forvaltningsmyndigheterna tillgéng till ’platsbaserad” kunskap som anvinds for att
forbattra atgirdernas precision och ddrmed forbittra absorptionen av finansieringen och
projektens kvalitet. For det tredje kan det bidra till forbéttrad ansvarighet genom att partnerna
fungerar som sidndare och multiplikatorer av programinformation till sina valkretsar (vilket
okar insynen och informationen) och haller programmyndigheterna ansvariga for de vidtagna
atgdrderna och de uppnadda resultaten. Partnerskapet bidrar sélunda till att stirka kinslan av
offentligt 4gande av projekten och legitimiteten i EU:s sammanhéllningspolitik.
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Enligt artikel 11 1 rddets forordning (EG) nr 1083/2006 ska partnerskapet omfatta
programmets olika utformnings- och genomforandefaser: frdn utformningen till
genomforandet, Overvakningen och utviarderingen av de operativa programmen. Forutom i
forordningens ingress och den sérskilda artikeln om partnerskapsprincipen ndmns emellertid
mycket lite om partner eller partnerskap i lagtextens operativa avsnitt. Kommissionen har inte
utfdrdat ndgra exakta och formellt tvingande instruktioner eller riktlinjer om hur
partnerskapsprincipen ska tillimpas 1 praktiken. Detta ldamnar den faktiska tolkningen av hur
man ska folja artikel 11 till medlemsstaternas myndigheter, och genomf6randet av
partnerskapsprincipen bygger saledes pa inhemska traditioner och metoder. Kommissionens
roll kan uppfattas som allt for passiv och observatdrsméssig.

Trots ett allmént samforstdnd om partnerskapens betydelse for programmens framgéng och
effektivitet, deltar de icke-statliga organisationerna mer i utformningen av programmen &n i
andra faser av programforvaltningen.

FORBATTRING AV INSYNEN I SAMBAND MED EU-FINANSIERING AV
STORRE PROJEKT

Enligt artikel 41 i radets forordning (EG) nr 1083/2006 har kommissionen behorighet att
godkénna eller forkasta storre projekt — dvs. projekt som kostar Gver 25 miljoner euro inom
miljoomradet eller 50 miljoner euro inom andra omraden — som har inlimnats av
medlemsstaterna.

Det ér allmén praxis bland internationella finansinstitut, ddribland

Europeiska investeringsbanken (EIB) och Vérldsbanken, att offentliggora storre projekt pa
Internet fore beslutet om deras finansiering. Europeiska kommissionen ir ett beklagansvirt
undantag. Det finns inga skal till varfor dess insynsnormer ska vara ldgre dn EIB:s.
Kommissionens generaldirektorat for regionalpolitik bor skapa en webbplats med en
forteckning over storre projekt pd samma sitt som EIB har gjort. Man bor pa denna webbplats
ocksa kunna skicka in kommentarer om denna typ av projekt sd att kommissionen kan dra
nytta av en rad olika informationskéillor om de inldmnade projekten, vilket kommer att géra
det mdjligt for den att fatta battre och mer vdlgrundade beslut.
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