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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la coerenta politicilor UE in favoarea dezvoltarii si conceptul de ,,asistenta
oficiala pentru dezvoltare plus”
(2009/2218(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere articolele 9 si 35 din declaratia comuna a Consiliului si a reprezentantilor
guvernelor statelor membre reuniti in cadrul Consiliului, a Parlamentului European si a
Comisiei privind politica de dezvoltare a Uniunii Europene, declaratie intitulata

9]

,Consensul european”!,

— avand in vedere titlul V din Tratatul privind Uniunea Europeana, in special articolul 21
alineatul (2) care stabileste principiile si obiectivele Uniunii in domeniul relatiilor
internationale, precum si articolul 208 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(Tratatul de la Lisabona), care reafirma faptul ca UE {ine seama de obiectivele cooperarii
pentru dezvoltare In punerea in aplicare a politicilor care pot afecta tarile in curs de
dezvoltare,

— avand in vedere articolul 7 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (Tratatul
de la Lisabona), care reafirma cd UE asigura coerenta intre diferitele sale politici si
actiuni, tinand seama de ansamblul obiectivelor Uniunii,

— avand in vedere articolul 12 din Acordul de parteneriat ACP-CE (Acordul de la Cotonou),
— avand in vedere strategia comuna Africa-UE, adoptata la Lisabona in decembrie 2007,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulata ,,Coerenta politicilor in favoarea
dezvoltarii: accelerarea ritmului progreselor inregistrate in vederea atingerii Obiectivelor
de dezvoltare ale mileniului” (SEC(2005)0455),

— avand in vedere primul raport bienal al UE privind coerenta politicilor in serviciul
dezvoltarii (COM(2007)0545) si documentul de lucru aferent al serviciilor Comisiei
(SEC(2007)1202),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei catre Consiliu s1 Parlamentul European, intitulata
,»Codul de conduitd al UE in materie de diviziune a muncii n cadrul politicii de
dezvoltare”(COM(2007)0072),

— avand in vedere raportul UE din 2009 privind coerenta politicilor in favoarea dezvoltarii
(COM(2009)0461) si documentul de lucru aferent al serviciilor Comisiei
(SEC(2009)1137),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulata ,,Coerenta politicilor in favoarea
dezvoltarii — Stabilirea cadrului de politicd in vederea unei abordari la nivelul intregii
Uniuni” (COM(2009)0458),

1JO C 46, 24.2.2006, p. 1.
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avand 1n vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei, intitulat ,,Programul de lucru
privind coerenta politicilor in favoarea dezvoltarii” (SEC(2010)0421), care insoteste
Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor,

avand in vedere Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor, intitulata ,,Un plan de actiune al
UE in 12 puncte in sprijinul Obiectivelor de dezvoltare ale mileniului” (COM(2010)159),

avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulata ,,Ajutarea tarilor in curs de dezvoltare
pentru a face fata crizei” (COM(2009)160),

avand 1n vedere Cartea verde a Comisiei privind reforma politicii comune in domeniul
pescuitului (COM(2009)163),

avand 1n vedere rezolutia sa din 25 februarie 2010 referitoare la Cartea verde privind
reforma politicii comune in domeniul pescuitului!,

avand 1n vedere rezolutia legislativa a Parlamentului din 24 aprilie 2009 referitoare la
propunerea de directiva a Consiliului de modificare a Directivei 2003/48/CE privind
impozitarea veniturilor din economii sub forma platilor de dobanzi, in special anexa II? la
aceasta,

avand 1n vedere concluziile Consiliului din 21 $i 22 decembrie 2004 privind agricultura si
pescuitul,

avand 1n vedere concluziile Consiliului din 24 mai 2005 referitoare la accelerarea ritmului
progreselor in vederea atingerii Obiectivelor de dezvoltare ale mileniului,

avand 1n vedere concluziile Consiliului din 17 octombrie 2006 referitoare la integrarea
preocuparilor legate de dezvoltare n procesul decizional al Consiliului,

avand in vedere punctul 49 din concluziile Presedintiei Consiliului European din 14 si 15
decembrie 2006,

avand in vedere concluziile Consiliului din 19 si 20 noiembrie 2007 privind coerenta
politicilor in favoarea dezvoltarii,

avand in vedere punctul 61 din concluziile Presedintiei Consiliului European din 19 si 20
funie 2008,

avand in vedere concluziile Consiliului ,,Afaceri Generale si Relatii Externe” din 18 mai
2009 privind sprijinirea tarilor in curs de dezvoltare pentru a face fata crizei,

avand 1n vedere concluziile Consiliului din 17 noiembrie 2009 privind coerenta politicilor
in favoarea dezvoltarii si cadrul operational al eficacitatii ajutorului,

! Texte adoptate, P7_TA(2010)0039.
2 Texte adoptate, P6_TA(2009)0325.
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— avand in vedere documentul de strategie al OCDE din 1996 intitulat ,,Construirea
secolului XXI: contributiile cooperarii pentru dezvoltare” si declaratia ministeriala a
OCDE din 2002, intitulatd ,,Actiuni pentru o agenda de dezvoltare comuna”, precum si
raportul sdu din 2008, intitulat ,,Elemente fundamentale pentru coerenta politicii de
dezvoltare”,

— avand in vedere Declaratia de la Paris privind eficacitatea ajutorului si Agenda pentru
actiune de la Accra,

— avand in vedere declaratia ministeriala privind coerenta politicii de dezvoltare, adoptata de
OCDE la 4 iunie 2008,

— avand in vedere Declaratia Mileniului a ONU din 2000 si cel de-al optulea obiectiv de
dezvoltare al mileniului,

— avand in vedere reuniunea ministeriala a OMC din noiembrie 2001 si Consensul de la
Monterrey din 2002,

— avand in vedere Summitul mondial privind dezvoltarea durabila din 2002 si Rezolutia
adoptatd de Adunarea Generald in cadrul Summitului mondial din 2005,

— avand in vedere Rezolutia privind rolul Acordului de parteneriat de la Cotonou in
abordarea crizei alimentare si financiare in tarile ACP, adoptata in cadrul celei de-a 17-a
Adunari Parlamentare Paritare ACP-UE!, organizate la Praga in perioada 4-9 aprilie 20009,

— avand in vedere rezolutiile sale care se bazeaza pe rapoarte intocmite de Comisia pentru
dezvoltare: Rezolutia Parlamentului European din 23 martie 2006 referitoare la impactul
acordurilor de parteneriat economic (APE) asupra dezvoltarii?; Rezolutia Parlamentului
European din 1 februarie 2007 privind integrarea durabilitdtii in politicile de cooperare
pentru dezvoltare’; Rezolutia Parlamentului European din 25 octombrie 2007 privind
situatia relatiilor UE-Africa*; Rezolutia Parlamentului European din 17 iunie 2008 privind
coerenta politicilor de dezvoltare si efectele exploatarii de catre UE a anumitor resurse
naturale biologice asupra dezvoltarii Africii de Vest’; Rezolutia Parlamentului European
din 29 noiembrie 2007 referitoare la dezvoltarea agriculturii africane - propunere pentru
dezvoltarea agriculturii si siguranta alimentara in Africa®; si Rezolutia Parlamentului
European din 22 mai 2008 referitoare la actiunile Intreprinse in urma Declaratiei de la
Paris din 2005 privind eficacitatea ajutorului’,

— avand in vedere rezolutiile sale care se bazeaza pe rapoarte Intocmite de Comisia pentru
comert international: Rezolutia Parlamentului European din 23 mai 2007 privind ajutorul
pentru comert acordat de UE® si Rezolutia Parlamentului European din 1 iunie 2006

I ACP-EU/100.568/09/fin.

2JO C 292E, 1.12.2006, p. 291.
3JO C 250E, 25.10.2007, p. 77.
4JO C 263E, 16.10.2008, p. 633.
5JO C 286E, 27.11.2009, p. 5.
6JO C297E, 20.11.2008, p. 201.
7JO C 279E, 19.11.2009, p. 100.
8JO C 102E, 24.4.2008, p. 291.
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referitoare la comert i sdracie: conceperea unor politici comerciale care sa maximizeze
contributia comertului la reducerea saraciei!,

— avand in vedere raportul CONCORD din 2009, intitulat ,,Evidentierea coerentei
politicilor”,

— avand in vedere studiul ActionAid din 2003, intitulat ,,(In)coerenta politicilor Uniunii
Europene de ajutor pentru tarile in curs de dezvoltare: studiu de caz privind trei tari”,

— avand in vedere studiul din 2006 al lui Guido Ashoff, intitulat ,,Consolidarea coerentei
politicilor in favoarea dezvoltdrii: aspecte conceptuale, abordari institutionale si
invataminte in urma datelor comparative”,

— avand in vedere raportul din 2007 al Centrului european pentru gestionarea politicilor de
dezvoltare, intitulat ,,Mecanismele institugiilor si statelor membre ale UE de promovare a
coerentei politicilor in favoarea dezvoltarii - raport final”,

— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare si avizul Comisiei pentru comert
international (A7-0140/2010),

A. intrucat OCDE a propus definirea conceptului de ,,coerenta a politicilor in favoarea
dezvoltarii” (CPD), care presupune ,,depunerea de eforturi pentru a se garanta ca
obiectivele si rezultatele politicilor de dezvoltare ale unui guvern nu sunt subminate de
alte politici ale guvernului respectiv, cu impact asupra tarilor in curs de dezvoltare, si ca
aceste politici sprijina obiectivele de dezvoltare, in masura in care acest lucru este
posibil”?; intrucat UE a elaborat un concept de CPD care vizeaza crearea de sinergii intre
politicile UE si intrucat lipsa de actiune politicd in acest sens poate avea un impact negativ
asupra rezultatelor preconizate ale cooperarii pentru dezvoltare;

B. reamintind angajamentul Uniunii Europene de a lua mésuri pentru a promova coerenta
politicilor de dezvoltare, in conformitate cu concluziile adoptate de Consiliul European in
20053,

C. intrucat exista o diferenta intre coerenta dintre politici (evitarea contradictiilor dintre
diferite domenii de politica externd) si coerenta pentru dezvoltare (obligatia ca toate
politicile comunitare care au un impact asupra tarilor in curs de dezvoltare sa {ind seama
de obiectivele de dezvoltare);,

D. intrucét articolul 208 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene prevede ca
reducerea si, pe termen lung, eradicarea saraciei reprezintd obiectivul principal al politicii
de dezvoltare a UE; intrucat CPD vizeaza indeplinirea obiectivelor de cooperare pentru

1JO C 298E, 8.12.2006, p. 261.

2 Coerenta politicilor in favoarea dezvoltérii: abordari institutionale - atelier tehnic. Atelier al OCDE organizat la
Paris la 13 octombrie 2003.

3 Punctul 35 din Declaratia comund a Consiliului si a reprezentantilor guvernelor statelor membre reuniti in
cadrul Consiliului, al Parlamentului European si al Comisiei privind politica de dezvoltare a Uniunii Europene,
declaratie intitulata ,,Consensul european”, (2006/C 46/01).
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dezvoltare ale Uniunii prin intermediul tuturor politicilor sale;

. Intrucat exista incoerente evidente in politicile comerciale, agricole, legate de pescuit,
mediu, drepturile de proprietate intelectuald, migratie, finante, arme si materii prime ale
UE; intrucat coerenta politicilor in favoarea dezvoltarii poate duce la reducerea saraciei
prin gdsirea unor sinergii fundamentale intre politicile UE;

intrucat lipsa sprijinului politic, mandatele neclare, resursele insuficiente, absenta unor
instrumente si indicatori eficace de monitorizare, precum si absenta prioritizarii CPD in
cazul conflictelor de interese reprezintad constrangeri pentru CPD;

. iIntrucat contributiile financiare acordate de catre Uniune in cadrul acordurilor de
parteneriat in domeniul pescuitului (APDP) nu au contribuit la consolidarea politicilor in
domeniul pescuitului in tarile partenere, acest lucru fiind cauzat, in mare parte, de lipsa de
monitorizare a punerii n aplicare a acestor acorduri, de acordarea lenta a sprijinului sau
chiar de neutilizarea acestui sprijin n unele cazuri;

. Intrucat primul Obiectiv de dezvoltare al mileniului vizeaza reducerea la jumatate a
numarului de persoane care suferd de foame pana in 2015, dar intrucat aproximativ un
miliard de persoane sufera de lipsa hranei zilnice, desi planeta produce suficienta hrana
pentru a satisface nevoile Intregii populatii;

intrucat subventiile Uniunii pentru exporturile de produse agricole europene au un efect
dezastruos asupra securitdtii alimentare si asupra dezvoltarii unui sector agricol viabil in
tarile in curs de dezvoltare;

intrucat UE s-a angajat sa atinga obiectivul ONU de a acorda 0,7% din venitul national
brut (VNB) pentru asistenta oficiald pentru dezvoltare (AOD) pana in 2015, iar obiectivul
interimar de ajutor al Uniunii, in ansamblul sau, este de 0,56% pana in 2010;

. intrucat hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) din noiembrie 2008
statueaza ca operatiunile Bancii Europene de Investitii (BEI) in tarile in curs de dezvoltare
trebuie sd acorde prioritate dezvoltarii, Tnaintea oricarui alt obiectiv economic sau politic;

. intrucat criza a demonstrat ca asistenta pentru dezvoltare este un instrument unic prin
faptul ca vizeaza tarile cele mai sdrace si acorda finantare pentru dezvoltare Intr-un mod
mai previzibil si mai fiabil decat alte fluxuri financiare;

. Intrucat numeroase studii au aratat ca, anual, fluxuri financiare ilicite in valoare de
aproximativ 900 de miliarde de euro parasesc tarile in curs de dezvoltare, ceea ce
submineaza grav veniturile fiscale ale acestora si, in consecinta, le submineaza capacitatile
proprii de dezvoltare,

salutd atentia sporitd $i angajamentul Comisiei, al Consiliului si al statelor membre fata de
coerenta politicilor in favoarea dezvoltarii, asa cum reiese din raportul bienal;

isi reafirma propriul angajament de a consolida CPD 1n cadrul UE si in activitatea sa
parlamentar3;
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10.

11.

subliniaza faptul ca Uniunea Europeana este de departe cel mai mare donator de ajutor din
lume (asistenta acordatd de UE s-a ridicat la 49 de miliarde de euro in 2008, reprezentand
0,40% din VNB) si ca se asteapta o crestere a volumului asistentei pana la suma de 69 de
miliarde de euro in 2010, in vederea Indeplinirii promisiunii colective facute in 2005, la
Summitul G8 de la Gleneagles, de a acorda un procent de 0,56% din VNB-ul UE sub
forma de asistenta pentru dezvoltare; subliniaza ca acest fapt ar debloca o suma
suplimentara de 20 de miliarde de euro in favoarea obiectivelor de dezvoltare;

reaminteste adoptarea strategiei UE privind ajutorul pentru comert in octombrie 2007, in
care UE 1si asuma angajamentul de a majora asistenta colectiva pentru comert la

2 miliarde de euro anual pand in 2010 (1 miliard de euro din partea Comunitatii si

1 miliard de euro din partea statelor membre);

invita tarile 1n curs de dezvoltare, in special cele care beneficiaza in cea mai mare masura
de asistenta UE, sd asigure buna guvernanta in toate sectoarele publice si in special in ceea
ce priveste gestionarea asistentei primite si solicitd Comisiei sd adopte toate masurile
necesare pentru a asigura implementarea transparenta si eficienta a asistentet,

salutd programul de lucru 2010-2013 privind coerenta politicilor in favoarea dezvoltarii ca
instrument de orientare pentru institutiile UE si statele membre si recunoaste rolul acestuia
de sistem de avertizare timpurie in legdturd cu viitoarele initiative in materie de politici;
salutd, de asemenea, conexiunile realizate intre diversele domenii de politica;

reaminteste responsabilitatea Uniunii Europene 1n ceea ce priveste luarea in considerare a
intereselor tarilor in curs de dezvoltare si ale cetatenilor acestora;

considera ca toate politicile UE cu impact extern trebuie sa fie concepute pentru a sprijini
si nu pentru a submina combaterea sdraciei si realizarea Obiectivelor de dezvoltare ale
mileniului, precum i pentru a promova respectarea drepturilor omului, inclusiv egalitatea
de gen, drepturile sociale, economice si de mediu;

subliniaza nevoia de a tine seama de aspectele relevante ale coerentei politicilor in
favoarea dezvoltarii in cadrul acordurilor comerciale bilaterale si regionale si al
acordurilor comerciale multilaterale, ferm ancorate in sistemul OMC bazat pe norme, si
indeamna in acest sens Comisia si statele membre sa se angajeze in mod activ, alaturi de
toti ceilalti parteneri relevanti din cadrul OMC care isi pot aduce contributia la obtinerea
unor rezultate echilibrate, ambitioase si orientate spre dezvoltare in urma negocierilor din
cadrul Rundei Doha in viitorul foarte apropiat;

subliniaza faptul cad asa-numitele ,,probleme de la Singapore”, cum ar fi liberalizarea
serviciilor, investitiile si achizitiile publice, introducerea unor norme de concurenta si un
control mai strict al respectarii drepturilor de proprietate intelectuala, nu servesc scopului
de realizare a celor opt Obiective de dezvoltare ale mileniului;

solicita insistent ca Uniunea Europeana, statele membre si BEI sa 1si asume un rol de
prim-plan in acest cadru §i sa ia mdsuri pentru a se asigura cd investitiile efectuate prin
intermediul paradisurilor fiscale devin mai putin atractive, adoptand in acest scop norme
privind achizitiile publice si acordarea de fonduri publice care interzic tuturor
intreprinderilor, bancilor sau altor institutii inregistrate intr-un paradis fiscal sa beneficieze
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

de fonduri publice; in acest sens, solicitd Comisiei §i statelor membre sa profite de
evaluarea intermediard a activitatilor de creditare externd ale BEI pentru a-si imbunatati in
mod concret capacitatile de evaluare a beneficiarilor imprumuturilor , precum si pentru a
se asigura ca investitiile facute in tarile in curs de dezvoltare contribuie in mod efectiv la
eradicarea saraciei, elaborand un raport anual cu privire la progresul acestor tari;

solicitd Comisiei $i statelor membre sd realizeze o evaluare globala a acordurilor in
domeniul pescuitului incheiate cu tarile terte, astfel incat politica externd a Uniunii in
domeniul pescuitului sa fie In intregime coerenta cu politica sa de dezvoltare, crescand
capacitatea tarilor partenere ale UE de a garanta un pescuit sustenabil in apele lor, ceea ce
va consolida securitatea alimentara si ocuparea fortei de munca la nivel local in acest
sector;

reaminteste ca accesul UE la rezervele piscicole din tarile terte nu trebuie sa reprezinte, in
niciun caz, o conditie pentru acordarea de asistenta pentru dezvoltare tarilor respective;

indeamna Comisia sd includd in toate APDP, in plus fatd de clauzele sociale, clauze
privind drepturile omului, pentru a permite Uniunii Europene s ia masuri adecvate in caz
de incalcari dovedite ale drepturilor omului in tarile terte care au incheiat APDP cu
Uniunea;

reaminteste cd, desi 75% din populatia saracd a planetei traieste In zone rurale, un procent
de numai 4% din AOD este dedicat agriculturii; prin urmare, invita Comisia, statele
membre si tarile In curs de dezvoltare sa abordeze cu prioritate problema agriculturii in
cadrul politicilor lor de dezvoltare;

este Ingrijorat de impactul negativ asupra dezvoltarii pe care il au in tarile terte institutiile
financiare care urmdresc in principal evaziunea fiscala; n acest sens, solicita Comisiei sa
isi intensifice cooperarea in materie de guvernare fiscald, in special cu tarile mentionate in
anexa 1 la propunerea sa legislativa din 24 aprilie 2009 (A6-0244/2009), care beneficiaza
de fonduri europene pentru dezvoltare;

saluta recomandarile continute in concluziile reuniunii Consiliului din 14 mai 2008, care
urmaresc includerea unei clauze privind buna guvernare fiscald in acordurile comerciale,
intrucat acest lucru constituie un prim pas in lupta impotriva masurilor si practicilor
fiscale care incurajeaza evaziunea si frauda fiscala; solicitd Comisiei sa includa imediat o
clauza de acest tip in negocierile sale privind viitoare acorduri comerciale;

solicitd Comisiei si tarilor ACP sd isi continue dialogul pe teme de migratie in vederea
consolidarii principiului migratiei circulare si facilitarea acesteia prin acordarea vizelor
circulare; subliniaza ca articolul respectiv insistd asupra respectului pentru drepturile
omului si asupra tratamentului echitabil al resortisantilor tarilor ACP, dar ca domeniul de
aplicare a acestor principii este grav compromis de acordurile bilaterale de readmisie cu
tarile de tranzit Intr-un context de externalizare de catre Europa a gestiondrii migratiei,
care nu garanteaza respectarea drepturilor migrantilor si care poate avea ca rezultat
readmisii ,,in lant”, punand in pericol siguranta si viata acestora;

solicitd Consiliului sd ajunga rapid la un acord cuprinzator asupra propunerii de
modificare a Directivei privind impozitarea veniturilor din economii, in special cu privire
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

la tarile incluse 1n anexa 1 la propunerea sa legislativa mentionatd anterior, care
beneficiaza de fonduri europene pentru dezvoltare;

subliniaza necesitatea de a include Fondul european de dezvoltare (FED), principalul
instrument de finantare de catre UE a cooperdrii pentru dezvoltare, in cadrul CPD; isi
confirma sprijinul pentru finantarea completa din buget a FED in contextul controlului
democratic parlamentar si al transparentei in implementarea acestui fond, tinand seama in
special de importanta in crestere a implementarii politicilor UE 1n materie de dezvoltare
prin care se creeaza instrumente specifice (ca in cazul strategiei UE-Africa);

invitd Comisia nu numai sa monitorizeze obiectivele de crestere economica, ci i sa
acorde o atentie deosebita reducerii inegalitatilor in repartizarea veniturilor, atat la nivelul
tarilor in curs de dezvoltare in mod individual, cat si la nivel mondial; solicita acordarea
unei atentii deosebite intensificarii proceselor participative de dezvoltare durabila proprie
prin intermediul unor forme de asociere de tip cooperativ si a metodologiilor de cooperare
PRA (,,Participatory Reflection and Action”) care, bazate fiind pe consens §i pe
participarea comunitatilor locale, asigura modele de organizare mai eficace si cu impact
de mai lungd duratd, promovand rolul economiei sociale in dezvoltare;

invitd Comisia sa promoveze masuri de asistenta pentru dezvoltare, care, {inand seama de
efectele crizei financiare, pot preveni cresterea insecuritatii i intensificarea conflictelor, a
instabilitatii politice si economice mondiale, precum si dezvoltarea migratiei fortate
(,,refugiatii foamei”);

solicitd tarilor n curs de dezvoltare sa asigure servicii publice de baza si sa garanteze
accesul la terenuri, inclusiv acordarea de credite pentru micii agricultori, pentru a
promova securitatea alimentard si combaterea saraciei, contribuind la reducerea
concentrdrii exploatatiilor agricole de mari dimensiuni §i a exploatarii intensive a
resurselor Tn vederea speculei, care distrug ecosistemele; solicitd, de asemenea, Comisiel
sd sprijine politicile mentionate anterior;

invitd Comisia sa evalueze impactul decalajului digital dintre tarile bogate si cele sarace,
acordand o atentie deosebita riscurilor legate de tehnologiile informatiei care se dovedesc
a fi un instrument de discriminare, Intrucat ii marginalizeaza pe cei care, din motive
sociale, economice si politice, nu pot avea acces la aceste produse noi, care reprezinta
baza noii revolutii in domeniul informatiei;

solicitd mandate clare pentru a evalua CPD, scopuri operationale clare si precise si
proceduri detaliate pentru a desfasura acest exercitiu;

subliniaza necesitatea fundamentala de a aborda CPD ca un efort pe termen lung pentru a
garanta un sprijin continuu pentru CPD; subliniaza importanta unei evaluari la timp a
politicilor pentru a se evita efectele negative asupra tarilor in curs de dezvoltare; In acest
scop, solicita evaluarea impactului activitatilor actorilor din sectorul privat din Europa si
din afara Europei, acordandu-se o atentie deosebitd companiilor multinationale;

solicita evaluarea, cu ajutorul unei analize comparative, a abordarii, metodologiei si
rezultatelor politicilor de cooperare si de asistenta aplicate in afara Europei, precum si a
nivelului de cooperare internationald, acordandu-se o atentie deosebita interventiei Chinei
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31.

32.

33.

34.

in Africa;

subliniaza cd decizia Consiliului de a se concentra pe cinci mari domenii pentru exercitiul
CPD din 2009 nu trebuie sa inlocuiasca monitorizarea celor 12 domenii traditionale de
politici: comert, mediu, schimbari climatice, securitate, agriculturd, acorduri bilaterale in
domeniul pescuitului, politici sociale (ocuparea fortei de muncd), migratie,
cercetare/inovare, tehnologiile informatiei, transport si energie; solicitd de asemenea
Comisiei sa identifice incoerentele ori de catre ori politicile europene au un impact negativ
asupra dezvoltarii §i sa propuna solutii; solicitd Comisiei sd creeze mecanisme de
includere a noi domenii de politica ce nu se incadreaza satisfacator in cele 12 domenii
existente, un exemplu in acest sens fiind materiile prime;

reaminteste angajamentele sale internationale pentru atingerea obiectivului de 0,7% de
asistentd pentru dezvoltare din PNB pana in 2015, asistenta care trebuie sa fie consacrata
exclusiv eradicarii saraciei; este preocupat de faptul cd abordarea de tip ,,asistenta oficiala
pentru dezvoltare plus” poate dilua asistenta pentru dezvoltare acordata de UE in vederea
combaterii saraciei; 151 exprima ingrijorarea ca fondurile colectate prin abordarea
»asistentd oficiald pentru dezvoltare plus” (AOD+) nu sunt asociate unui angajament
juridic de eradicare a sardciei sau de contributie la atingerea Obiectivelor de dezvoltare ale
mileniului;

constata cu ingrijorare ca fluxurile de capital dinspre tarile in curs de dezvoltare catre UE,
cauzate de politici incoerente aplicate in temeiul abordarii AOD+, nu sunt mentionate si
ca daunele aduse tarilor in curs de dezvoltare prin concurenta fiscala neloiala si prin
fluxurile ilegale de capital nu sunt luate in considerare;

este preocupat de faptul ca abordarea AOD+ se concentreaza numai asupra fluxurilor
financiare din UE catre Sud si trece cu vederea fluxurile financiare in sens invers, ceea ce
ofera o imagine deformata asupra directiilor fluxurilor financiare;

solicitd Comisiei sa clarifice mai bine abordarea la nivelul intregii Uniuni si impactul
acesteia asupra politicii de dezvoltare a UE; 1s1 exprima ingrijorarea ca aceasta abordare ar
putea fi inclusa in urmatoarele perspective financiare;

invitd membrii europeni ai CAD al OCDE sa respinga orice incercare de a extinde
definitia AOD, care ar putea include abordarea ,,la nivelul intregii Uniuni” si conceptul
,»AOD+”, propuse recent de Comisia Europeand, precum si elemente care nu privesc
ajutorul, cum ar fi fluxurile financiare, cheltuielile militare, anularea datoriilor, in special
anularea datoriilor de credit la export, sau fondurile cheltuite in Europa in favoarea
studentilor si a refugiatilor;

recunoaste cd indeplinirea angajamentelor in materie de AOD este imperios necesara, dar
nu suficientd pentru a solutiona problema urgentd a dezvoltarii si reitereaza solicitarea
adresatd Comisiei de a identifica de urgenta surse inovatoare suplimentare de finantare
pentru dezvoltare si de a prezenta propuneri privind introducerea unei taxe supra
tranzactiilor financiare internationale, care sd genereze resurse suplimentare ce pot fi
folosite in atenuarea celor mai grave consecinte ale crizei si In continuarea eforturilor de
atingere a Obiectivelor de dezvoltare ale mileniului;
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42.
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44,

reaminteste cu fermitate Comisiei si statelor membre cd AOD trebuie sa ramana coloana
vertebrala a politicii europene de cooperare pentru dezvoltare, urmarind eradicarea
saraciei; prin urmare, subliniaza ca, daca sursele inovatoare de finantare vor fi incurajate
pe scard largd, acestea trebuie sa vind in completarea AOD si sa fie utilizate in cadrul unui
demers care vizeaza persoanele sarace; ele nu pot fi utilizate, In niciun caz, pentru a
inlocui AOD;

isi exprima temerea cd, in majoritatea tarilor in curs de dezvoltare, cele mai multe dintre
tintele propuse de Obiectivele de dezvoltare ale mileniului nu vor fi atinse pana in 2015;
prin urmare, indeamna statele membre sa isi atingd obiectivul colectiv, sa adopte legislatia
obligatorie si s elaboreze calendare anuale pentru indeplinirea promisiunilor facute;
salutd, n acest sens, proiectul de lege privind dezvoltarea internationala (Draft
International Development Bill) prezentat de guvernul Marii Britanii in ianuarie 2010;

reaminteste cd, in conformitate cu cadrul institutional al UE, propune numirea unui
raportor permanent pentru ,,coerenta politicilor In favoarea dezvoltarii”, cu mandatul de a
urmari incoerentele de la nivelul politicilor UE si de a informa Comisia DEVE 1n acest
sens;

solicitd Comisiei sd utilizeze valori de referin{a sistematice si clare si indicatori actualizati
periodic pentru a evalua CPD, de exemplu indicatorii de dezvoltare durabild, precum si sd
consolideze transparenta fatd de Parlamentul European, de statele care beneficiaza de
asistenta si fata de socictatea civila;

solicita tarilor in curs de dezvoltare sa elaboreze indicatori specifici pentru fiecare tara in
materie de CPD, in spiritul indicatorilor generali folositi de UE, pentru a evalua nevoile
reale si realizarile in materie de dezvoltare;

considera ca, 1n cazul in care actiunile si masurile din cadrul politicii de dezvoltare a UE
nu respecta principiile si obiectivele mentionate la articolul 208 din Tratatul de la
Lisabona si politica externd a Uniunii Europene descrisa la articolul 21 din Tratatul
privind Uniunea Europeanad, acest lucru constituie un caz de nerespectare a unei obligatii,
care poate fi adus 1n fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene, in temeiul articolelor 263 si
265 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene;

subliniaza importanta coerentei dintre politica comerciala si politica de dezvoltare pentru
o dezvoltare mai eficace si pentru o implementare vizibila si, in acest sens, salutd Raportul
UE din 2009 privind coerenta politicilor in favoarea dezvoltarii (COM(2009)0461);

reaminteste nevoia asigurarii coerentei intre politica comerciala si celelalte politici (de
mediu si sociald), in special cu referire la acordurile comerciale care contin stimulente Tn
favoarea productiei de biocombustibili in tarile in curs de dezvoltare;

reaminteste importanta coerentei intre politica comerciald si politica de dezvoltare si
subliniaza faptul ca punerea in aplicare a dispozitiilor capitolelor referitoare la dezvoltarea
durabila din acordurile comerciale ar trebui sd constituie o oportunitate pentru Comisia
Europeana de a promova buna guvernanta si aplicarea valorilor europene fundamentale;

considera ca decizia recentd a UE de a reintroduce subventiile la export in cazul laptelui
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51.

52.

praf si al altor produse lactate, prin care este subventionata de fapt industria
agroalimentard din Europa in detrimentul agricultorilor sdraci din tarile in curs de
dezvoltare, reprezinta o incalcare flagranta a principiilor de baza ale coerentei politicilor
in favoarea dezvoltarii si solicitd Consiliului si Comisiei sa revoce imediat decizia
respectiva;

solicitd incetarea subventiilor la export; in acest sens, reaminteste angajamentul asumat la
Doha 1n 2001 de toti membrii OMC de a incheia o runda de negocieri dedicatd dezvoltarii
cu scopul de a rectifica dezechilibrele existente in sistemul comercial si de a pune
comertul in slujba dezvoltarii, contribuind la eradicarea saraciei si la realizarea
Obiectivelor de dezvoltare ale mileniului;

pentru a se asigura ca DG Comert dispune de un mandat coerent pentru negocierile
comerciale, invitd Comisia sa tind seama In mod corespunzator de conditiile prealabile
impuse de Parlament pentru aprobarea incheierii de acorduri comerciale;

solicitd Comisiei sd ia toate masurile posibile pentru a se asigura ca, in conditiile incetarii
aplicarii Protocolului privind zaharul si in contextul reformei UE referitoare la regimul
zaharului, partenerii relevanti sunt protejati in cazul unei eventuale bulversari temporare a
pietei;

. propune dezvoltarea in continuare a instrumentelor comunitare existente pentru reducerea

tarifelor vamale, precum sistemul SGP/SGP+ si capitolele din acordurile de liber schimb
si de parteneriat economic, precum si integrarea In continuare in aceste instrumente a
standardelor convenite la nivel international in materie de munca si de mediu;

invitd inca o datd Comisia sa utilizeze in totalitate mecanismele SGP si SGP+ pentru
dezvoltarea capacitatii institutionale in tarile in curs de dezvoltare in vederea consolidarii
coerentei lor interne in elaborarea strategiilor de dezvoltare;

subliniaza faptul ca o consultare sistematica a organizatiilor de munca si a sindicatelor in
ceea ce priveste punerea in aplicare a standardelor sociale si de mediu in tarile care nu
sunt membre ale UE, in special inainte de incheierea APE sau de includerea in SGP+, ar
asigura o mai mare coerenta a politicilor comerciale si ar contribui la dezvoltarea durabild
a tarilor in curs de dezvoltare;

recunoagste cd, potrivit Raportului de monitorizare a ajutorului pentru comert, elaborat de
Comisie 1n 2009 (COM(2009)0160, p. 30), creditele de angajament aferente ajutorului
pentru comert acordat de UE statelor din Africa, zona Caraibilor si Pacific (ACP) au
scazut de la 2 975 de milioane de euro in 2005 la 2 097 de milioane de euro in 2007, ca
procentajul alocat statelor ACP din totalul creditelor de angajament acordate de UE drept
ajutor pentru comert a scazut de la 50% la 36% in aceeasi perioada si ca acest fapt nu
respecta promisiunile anterioare de a acorda prioritate eradicarii saraciei si dezvoltarii,

salutd, in acest sens, toate initiativele existente in domeniul comertului cu tarile in curs de
dezvoltare la nivelul UE si al OMC, in special initiativa ,,Totul in afard de arme” (EBA),
SGP si SGP+, asimetria si perioadele de tranzitie din toate acordurile de parteneriat
economic existente i Programul de lucru privind ajutorul pentru comert 2010-2011, si
solicita revizuirea acestuia din urma pentru a contribui Tn mai mare masura la stimularea
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60.

61.

62.

cresterii durabile;

recunoagste rolul important pe care il poate juca sistemul SGP+ al UE pentru stimularea
bunei guvernante si a dezvoltarii durabile 1n tarile in curs de dezvoltare si incurajeaza
Comisia sd se asigure ca acest instrument este eficace si cd ansamblul conventiilor OIM si
ale ONU este aplicat In mod adecvat pe teren;

reafirma ca UE ar trebui sa sprijine tarile in curs de dezvoltare care utilizeaza facilitatile
din Acordul TRIPS pentru a putea furniza medicamente la preturi rezonabile in cadrul
programelor lor nationale de sdnatate publica;

salutd includerea unei clauze de salvgardare privind securitatea alimentara in acordurile de
parteneriat economic §i incurajeazd Comisia sa asigure aplicarea efectiva a acesteia;

regreta ca dispozitiile din TRIPS+ incluse in Acordul de parteneriat economic
CARIFORUM-CE si 1n acordurile in curs de negociere cu tarile Comunitatii Andine si din
America Centrald creeaza bariere in calea accesului la medicamente esentiale;

indeamnd Comisia sd nu mai utilizeze abordarea TRIPS+ 1n negocierile APE in ceea ce
priveste produsele farmaceutice si medicamentele pentru a permite tarilor in curs de
dezvoltare sa furnizeze medicamente la preturi rezonabile In cadrul programelor nationale
de sanatate publica;

subliniaza faptul ca orice masuri luate in cadrul negocierii acordului comercial impotriva
contrafacerii in vederea consolidarii competentelor legate de inspectia transfrontaliera si
de confiscarea marfurilor nu ar trebui sa dduneze accesului global la medicamente legale,
accesibile si sigure;

este preocupat de cazurile recente din statele membre ale UE, in care autoritatile vamale
au confiscat medicamente generice in tranzit in porturile si aeroporturile europene, si
subliniaza cd un astfel de comportament submineaza Declaratia OMC privind accesul la
medicamente; solicita statelor membre respective sa puna imediat capat acestei practici;
solicitd Comisiei s asigure Parlamentul cd acordul comercial impotriva contrafacerii aflat
in curs de negociere nu impiedica accesul tarilor in curs de dezvoltare la medicamente;

considera ca provocarea reprezentatd de schimbadrile climatice trebuie abordata prin
reforme structurale si solicitd o evaluare sistematica a riscurilor prezentate de schimbarile
climatice n toate aspectele legate de planificarea politicilor si luarea deciziilor, inclusiv in
domenii precum comertul, agricultura si siguranta alimentara; solicita ca rezultatul acestei
evaludri sa fie utilizat pentru a elabora documente de strategie nationala si regionald clare
si coerente, precum si in toate programele si proiectele de dezvoltare;

saluta recentele observatii ale Comisiei, conform carora aceasta va reexamina
Regulamentul (CE) nr. 1383/2003, care a avut consecinte nedorite asupra tranzitului pe
teritoriul UE al medicamentelor generice avand drept destinatie finala tarile n curs de
dezvoltare;

considera ca inifiative precum cea referitoare la fondul comun de brevete UNITAID
pentru medicamentele anti-HIV/SIDA pot asigura coerenta politicilor UE in domeniul
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70.

71.

sanatatii si al proprietatii intelectuale;

salutd sprijinul Comisiei pentru propunerile care vizeazd acordarea de asistenta
comunitatilor indigene pentru a exploata si a beneficia de cunostintele lor traditionale si de
resursele lor genetice;

salutd observatiile Comisiei, potrivit carora UE ar putea sa reduca taxele vamale pentru
produsele ecologice in cadrul schimburilor comerciale cu tari care aplica o politica
asemanatoare, in cazul 1n care nu se poate ajunge la un acord in cadrul OMC;

sprijind efortul Comisiei de facilitare a transferului de tehnologie catre tarile in curs de
dezvoltare, in special tehnologii cu emisii scazute de dioxid de carbon si rezistente la
schimbarile climatice, acestea fiind esentiale pentru procesul de adaptare la schimbarile
climatice;

recunoaste importanta economica a transferurilor de fonduri catre tarile in curs de
dezvoltare, dar subliniaza nevoia de a aborda problema ,,exodului de creiere” in
implementarea acordurilor comerciale bilaterale, in special in sectorul sanatatii;

subliniaza contributia multor organizatii ale societatii civile la combaterea practicilor de
evaziune fiscald ale companiilor multinationale din UE 1n tarile 1n curs de dezvoltare si
solicita Comisiei sa {ind seama de recomandarile acestor organizatii in negocierile
viitoare;

salutd introducerea mecanismelor de consolidare a CPD in cadrul Comisiei, i anume
sistemul de consultare interdepartamental, procesul de evaluare a impactului, evaluarea
impactului asupra dezvoltarii durabile, Grupul interdepartamental pentru imbunatatirea
calitatii si, dupa caz, evaluarea strategica de mediu; doreste sa stie totusi ce criterii a
aplicat DG Dezvoltare atunci cand a decis sa respinga initiativele politice incoerente si
solicitd mai multa transparenta in ceea ce priveste rezultatul consultarilor
interdepartamentale; solicita ca informatiile colectate prin evaludrile de impact sa fie puse
la dispozitia Parlamentului European intr-o forma mai inteligibild; solicitd, de asemenea,
ca Parlamentul European, parlamentele nationale si parlamentele tarilor in curs de
dezvoltare sa fie implicate mai indeaproape in aceste mecanisme;

solicita ca toate tarile in curs de dezvoltare sa beneficieze de strategia privind ,,ajutorul
pentru comert”, si nu doar cele care sunt de acord cu o mai mare liberalizare a pietelor lor;
in cursul negocierilor comerciale, in special in contextul acordurilor de parteneriat
economic, solicitd Comisiei s nu impund, Tmpotriva dorintei tarilor in curs de dezvoltare,
deschiderea capitolelor de negociere privind ,,problemele de la Singapore™ si serviciile
financiare §i sd nu Incheie acorduri de acest tip daca tarile respective nu au stabilit In
prealabil un cadru national adecvat in materie de reglementare si supraveghere;

solicitd Comisiei s includa In mod sistematic norme sociale si de mediu obligatorii din
punct de vedere juridic in acordurile comerciale negociate de Uniunea Europeana cu
scopul de a promova obiectivul unui comert aflat n serviciul dezvoltarii;

solicita Comisiei sa demareze evaluarile de impact mai devreme, si anume nainte ca
procesul de elaborare a initiativelor de politica sa fie deja foarte avansat, sa recurga la

RR\815620R0.doc 15/27 PE438.501v03-00

RO



RO

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

studii documentate existente sau desfasurate in mod special in acest sens si sa includa
sistematic dimensiunea sociald, de mediu si a drepturilor omului, intrucat o analiza
prospectiva este cea mai utild si mai practica metoda, avand in vedere lipsa de date si
complexitatea procesului de masurare a CPD; solicitd Comisiei sd includa rezultatele
evaludrilor de impact in documentele de strategie regionala si nationala ale Instrumentului
de cooperare pentru dezvoltare (ICD), impreund cu propuneri de monitorizare;

isi exprima Ingrijorarea cu privire la faptul ca, din cele 82 de evaluari de impact efectuate
in 2009 de catre Comisie, numai una a fost consacrata dezvoltarii; subliniaza necesitatea
unei abordari sistematice pentru masurarea performantei CPD; prin urmare, invita
Comisia sd acorde unitatii care se ocupa de studii de perspectiva si coerenta politicilor In
cadrul DG DEVE un rol central in consolidarea luarii in considerare a CPD;

invita Comisia sa implice Parlamentul European in procesul de elaborare a raportului
Comisiei privind CPD, de exemplu in ceea ce priveste chestionarele, un calendar mai bun
si luarea in considerare a rapoartelor din proprie initiativa ale Parlamentului;

solicita Comisiei sa implice delegatiile UE in activitatea sa legata de CPD prin crearea
unor puncte centrale responsabile de CPD in cadrul fiecarei delegatii pentru a monitoriza
impactul politicilor UE la nivelul tarilor partenere; solicitd includerea CPD 1in activitatile
de formare a personalului; solicitda Comisiei sa publice anual rezultatele consultarilor din
domeniu desfasurate de delegatiile UE; in acest sens, solicitda Comisiei sa se asigure ca
delegatiile UE dispun de suficiente capacitati pentru a organiza consultari cu guvernele si

nestatali si a societatii civile in ceea ce priveste CPD;

sugereaza ca personalul Comisiei Europene si membrii delegatiilor Consiliului care
lucreaza in domeniul CPD sa beneficieze de formare in vederea sensibilizarii lor la acest
obiectiv de politica;

invitd Comisia sd acorde comisarului pentru dezvoltare responsabilitatea unica pentru
alocatiile pentru fiecare tara, pentru documentele de strategie tematica nationala si
regionala, pentru programele indicative multianuale nationale, pentru programele anuale
de actiune si pentru punerea in aplicare a ajutorului in toate tarile in curs de dezvoltare, in
stransa cooperare cu Inalta Reprezentanta si comisarul pentru ajutor umanitar, pentru a
evita abordarile incoerente in cadrul colegiului si al Consiliului;

invita statele membre i parlamentele nationale ale acestora sd promoveze CPD prin
intermediul unui program specific de lucru, cu calendare obligatorii, cu scopul de a
imbunatati programul de lucru privind CPD, precum si eforturile pentru acordarea de
asistenta, asigurandu-se in acelasi timp de faptul ca aceastd agenda nu intra in contradictie
cu strategiile de dezvoltare ale tarilor partenere;

sugereaza includerea CPD 1n revizuirea la jumatatea perioadei a Instrumentului de
cooperare pentru dezvoltare, in special in programele tematice relevante;

sugereaza includerea angajamentelor specifice referitoare la CPD in programul de lucru al
fiecarei presedintii;
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sugereaza Consiliului sa imbunatateasca activitatea structurilor existente pentru
consolidarea CPD, de exemplu prin organizarea mai multor reuniuni comune ale
grupurilor de lucru si publicand programul de lucru;

sugereaza sa se elaboreze un raport bienal al Parlamentului European referitor la CPD;
propune tuturor comisiilor sale sa elaboreze proiecte de raport in care sa 1si expuna
propriile perspective asupra dezvoltarii;

subliniaza importanta cooperarii dintre comisii in cadrul Parlamentului European; in acest
sens, sugereaza ca, atunci cand o comisie discutd un subiect sensibil privind CPD,
celelalte comisii relevante s fie implicate indeaproape, iar cand o comisie organizeaza o
audiere de specialitate cu privire la un subiect sensibil legat de CPD, celelalte comisii
relevante sa ia parte la organizarea audierii;

incurajeaza adunarile parlamentare comune existente, precum Adunarea Parlamentara
Paritara ACP-UE, sa numeasca raportori permanenti pentru CPD si sa elaboreze un raport
bienal privind CPD pentru a identifica incoerentele de la nivelul politicilor;

solicita o clarificare din partea institutiilor cu privire la Comunicarea Comisiei privind
coerenta politicilor (COM(2009)458) 1n ceea ce priveste un parteneriat si un dialog
intensificat cu tarile in curs de dezvoltare pe tema CPD; doreste sa stie daca acest
parteneriat sporit va include si un mecanism pentru consilierea tarilor in curs de dezvoltare
asupra a ceea ce ele pot face pentru a promova CPD, precum si un plan de consolidare a
capacitatilor la nivel national pentru a realiza evaluari ale PCD;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Coerenta politicilor implicd faptul ca toate politicile UE trebuie sa fie concepute pentru a
sprijini nevoile in materie de dezvoltare ale tarilor in curs de dezvoltare. In ciuda
angajamentului UE cu privire la CPD, politicile sale submineaza obiectivele de dezvoltare in
diferite moduri, de exemplu:

- in tarile in curs de dezvoltare, pietele sunt invadate de produse europene puternic
subventionate, ceea ce contribuie la fragilizarea infrastructurii sociale si economice a
acestor tari, exacerband subnutritia si foametea si expunand fermierii locali la saracia
structurala si dependenta acceleratd de ajutorul extern;

—  mai multe tari, precum Malaysia, Indonezia si Columbia, precum si o serie de tari
africane, au rezervat parti importante din suprafetele lor agricole pentru productia de
agrocombustibili cu scopul de a raspunde necesitatii UE in materie de energie
regenerabild, In detrimentul securitatii alimentare si al biodiversitatii;

- acapararea masiva a terenurilor pentru producerea de agrocombustibili reprezinta o
amenintare grava pentru supravietuirea micilor agricultori; peste 10 000 de hectare au
fost defrisate pentru culturile de jatropha in nordul Ghanei; pana la 60% din terenul
fertil a fost alocat productiei de agrocombustibili in Tanzania; 50 000 pana la 200 000
de hectare fac obiectul negocierilor in Senegal, dar niciuna dintre aceste tari nu reuseste
sd produca suficientd hrana pentru a acoperi consumul la nivel local;

- documentul ,,Europa globala: concurenta la nivel mondial”, care cuprinde strategia UE
in materie de comert, indica faptul ca strategiile politice bilaterale si regionale de liber-
schimb favorizeaza accesul UE la pietele de materii prime din tarile in curs de
dezvoltare, inclusiv la produsele agricole, deschizandu-le pentru marile Intreprinderi
europene, in detrimentul micilor fermieri si al industriei incipiente;

- accesul tarilor n curs de dezvoltare pe piata europeana este, in practica, lasat pe seama
exportului de materii prime, care este mai putin impozitat in comparatie cu produsele
prelucrate; aceasta politica perpetueaza rolul tarilor in curs de dezvoltare de furnizori de
materii prime pentru industria europeana;

- liberalizarea financiara, inclusiv fluxurile financiare speculative si volatile, pe care tarile
in curs de dezvoltare le controleaza in micd mdsura, au generat o instabilitate
semnificativa la nivel international, cu consecinte dezastruoase asupra economiilor
tarilor 1n curs de dezvoltare;

—  diferitele acorduri de asociere si de liber-schimb aflate in curs de negociere in prezent
risca sa liberalizeze sectorul serviciilor bancare si financiare in mod iresponsabil,
amenintand comunitatile deja sarace prin servicii financiare nesigure, speculatii,
evaziune fiscala etc.;

- in 2009, Comisia Europeana a reintrodus subventiile la export pentru produsele lactate,
care sunt exportate 1n special 1n tarile ACP, in timp ce, in acelasi timp, pietele din tarile
sdrace nu sunt protejate; de exemplu, preturile la lapte de pe piata mondiald domina
preturile din tarile ACP, iar volatilitatea ridicata a preturilor are consecinte grave asupra
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agricultorilor locali si a industriei laptelui (inclusiv o crestere brusca a dependentei de
importuri i subminarea preturilor locale); in Nigeria, unde 80% din populatie se ocupa
cu cresterea vitelor, importurile de produse lactate au crescut de patru ori din 1996,
importurile din UE reprezentand 65%;

—  1In calitate de exportator major de arme, UE exportd sau faciliteaza transportul de arme
peste frontierele sale; UE aloca fonduri considerabile ajutorului pentru dezvoltare, dar
exportd arme, direct sau indirect, in aceleasi tari in care se cheltuiesc milioane pe
fondurile pentru dezvoltare (EU-15 aloca aproximativ 70 de miliarde de euro anual
fondurilor pentru dezvoltare, in timp ce valoarea exporturilor de arme ale UE se ridica
la aproximativ 360 de miliarde de euro anual);

- de asemenea, in cadrul noilor acorduri de parteneriat in domeniul pescuitului vor
continua sa existe cazuri de exploatare excesiva a stocurilor de pesti, deoarece datele
stiintifice fiabile necesare pentru determinarea capturii maxime sustenabile lipsesc
adesea; pescarii locali nu au acces prioritar la zonele de pescuit si vor fi in continuare
afectati de concurenta subventionata a navelor europene; in acest caz, industria de
prelucrare locala, care are valoarea adaugata potentiald cea mai ridicata din lantul de
productie, primeste un sprijin redus;

- UE a introdus dezvoltarea durabila, despaduririle, declinul biodiversitatii care rezulta
din acestea, schimbadrile climatice si reducerea saraciei pe prima pagind a agendei sale
politice; adaptarea Planului de actiune comunitar privind aplicarea legislatiei,
guvernanta i schimburile comerciale in domeniul forestier (FLEGT) cuprinde toate
ingredientele necesare pentru o abordare politicd coerenta in vederea dezvoltarii
durabile; totusi, UE nu a facut multe progrese in ceea ce priveste punerea in practica a
acestor angajamente; implementarea actuald a FLEGT nu va avea un rol semnificativ in
combaterea exploatarii forestiere ilegale si destructive;

- in ceea ce priveste incalzirea globald, UE nu isi reduce suficient de mult emisiile pentru
a atinge obiectivul de limitare a cresterii temperaturii globale la 2°C, iar cresterea
temperaturii globale va afecta in primul rand tarile in curs de dezvoltare; tarile UE ar
trebui sd compenseze pana la 70% din emisiile lor i, pana in prezent, exista prea putine
angajamente concrete pentru finantarea combaterii schimbarilor climatice in tarile in
curs de dezvoltare si nu existd o cooperare reala cu tarile cel mai putin dezvoltate in
vederea transferului de tehnologie (majoritatea proiectelor din cadrul mecanismului de
dezvoltare curata sunt realizate cu economiile emergente, cum ar fi China);

- luand in considerare doar de cazurile documentate de presa, numarul deceselor la
frontierele UE din 1988 si pana in prezent a ajuns la 14 794; in acelasi timp, bugetul
Agentiei Europene pentru Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele Externe
(FRONTEX) s-a dublat intre 2007 si 2009; bugetul UE alocat combaterii imigrarii
ilegale a crescut de sase ori in acelasi interval de timp; cateva exemple ilustreaza cat de
importanta a devenit aceasta politica: statele membre ale UE au efectuat 174 275 de
extradari in 2007; cele 27 de state membre au inregistrat aproximativ 240 000 de cereri
de azil in 2008, respectiv 480 de cereri la un milion de locuitori; pana la 73% dintre
aceste cereri au fost respinse si doar 24 425 de solicitanti de azil (13%) au primit
statutul de refugiat, 18 560 (10%) au primit protectie subsidiard si 8 970 (5%) au primit
autorizatie de sedere din motive umanitare;
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Lista nu este completi si ar putea fi incluse mult mai multe cazuri de incoerenta. In general,
desi procesul privind CPD a inceput in 2005, nu s-au inregistrat multe progrese. Situatia nu se
va Tmbunatati daca doar problemele individuale sunt solutionate: multe dintre incoerentele
prezente sunt inerente sistemului. Interesele pe termen scurt ale UE prevaleazd asupra
intereselor pe termen lung si a obiectivelor de dezvoltare.

Scopul general al raportului este combaterea incoerentelor dominante si sublinierea
problemelor de naturi structurala referitoare la CPD. In plus, raportoarea spera si sporeasci
gradul de sensibilizare cu privire la CPD in randul institutiilor UE, sa implice intr-o mai mare
masurd Parlamentul in procesul Comisiei de asigurare a CPD si sd imbunatateasca CPD in
cadrul PE, acesta fiind motivul pentru care raportoarea a inclus o serie de angajamente pentru
Parlament.

In sfarsit, una dintre principalele sugestii ale raportoarei este introducerea unui mecanism
referitor la plangeri, care ar putea servi drept punct central al CPD in cadrul UE, inregistrand
plangerile si elaborand in mod independent rapoarte privind incoerentele legate de politici.
Raportoarea sugereaza ca Ombudsmanul sa joace acest rol, ceea ce ar prezenta avantajul
utilizarii structurilor existente. in cazul in care administratia europeana, si anume, in acest caz,
in special Comisia, nu actioneaza in conformitate cu legislatia sau incalcd drepturile omului,
acest lucru reprezinta cel putin un caz de administrare defectuoasa, pe care Ombudsmanul
poate sd il investigheze si din proprie initiativa, asa cum este mentionat in mod explicit la
articolul 228 alineatul (2) din TFUE. O astfel de ancheta din proprie initiativa a condus, de
exemplu, la adoptarea primelor norme referitoare la accesul public la documentele UE, prin
deciziile adoptate de Consiliu, Comisie si (mai tarziu) de Parlament.

Mai mult decat atat, incalcarea legislatiei si nerespectarea drepturilor omului ar reprezenta, in
acelasi timp, Tn mod clar, tipul de incoerentad pe care comunicarea Comisiei doreste sa o evite.
In sfarsit, aceasta ar contrazice obiectivele si principiile care guverneaza politica Uniunii in
domeniul dezvoltarii, prevazute la articolul 209 din TFUE.

In ceea ce priveste rolul organismelor nationale de supraveghere din tarile in curs de
dezvoltare, Ombudsmanul nu s-ar afla in conflict de interese fata de acestea, deoarece
mandatul sdu se limiteaza la institutiile si organismele Uniunii Europene - care, din nou, tind
sd depaseasca mandatul si competentele organismelor nationale de supraveghere.

Nu ar fi necesara nicio modificare a mandatului Ombudsmanului. Ombudsmanul si-a asumat
public angajamentul de a folosi competentele de care dispune pentru a efectua anchete din
proprie initiativa, in cazul in care statutul plangerii ar fi singurul motiv pentru care o plangere,
considerata in alte conditii admisibila, ar fi declarata inadmisibila. Un alt exemplu il
reprezintda Comisia pentru petitii din cadrul PE, care poate, insa nu este obligata, sa trateze
petitiile din partea cetatenilor care nu 1si au resedinta intr-un stat membru sau nu sunt
resortisanti ai unui stat membru.

In cazul in care Ombudsmanul afirma, ca raspuns la un apel specific din partea Parlamentului
European, ca este dispus sa isi utilizeze competentele de a efectua anchete din proprie
inifiativa atunci cand primeste plangeri cu privire la cazurile de incoerentd — cu obiective,
principii si criterii relevante — privind actiunile UE din domeniul politicii pentru dezvoltare,
acest lucru nu inseamnd ca Ombudsmanul va fi obligat sa utilizeze aceste competente pentru
investigarea plangerilor cu privire la alte chestiuni,
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In sfarsit, o intelegere similara existd deja: Memorandumul de intelegere dintre Banca
Europeana de Investitii si Ombudsman a fost mentionat pentru prima datd in 2007 de
Parlamentul European in raportul Sbarbati privind raportul anual referitor la activitatile
Ombudsmanului European din 2006', pe baza a doud amendamente depuse de Margrete
Auken?,

' A6-0301/2007.

2 Saluta declaratia Ombudsmanului European privind intentia sa de a se ocupa de activitatile de creditare externa
ale Bancii Europene de Investitii, folosindu-si atributiile de a desfasura anchete proprii i observa ca
Ombudsmanul va trebui sa-si evalueze si sd asigure capacitatea interna de a trata astfel de plangeri;

invitd Ombudsmanul s ia in calcul posibilitatea incheierii unui Memorandum de intelegere cu Banca Europeana
de Investitii (BEI) privind modalititile de cooperare intre institutii in ceea ce priveste exercitarea de catre
Ombudsman a competentelor sale de a investiga plangerile privind cazurile de administrare defectuoasa in
activitatile BEI si considera ca BEI ar fi cea mai potrivita institutie pentru a informa activ cetatenii interesati de
proiectele finantate de aceasta cu privire la posibilitatea de a adresa plangeri Ombudsmanului, inclusiv in cazul
in care cetatenii respectivi sunt resortisanti ai unor tari terte, cu resedinta in afara UE;
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2.3.2010

AVIZ AL COMISIEI PENTRU COMERT INTERNATIONAL

destinat Comisiei pentru dezvoltare

referitor la coerenta politicilor UE 1n favoarea dezvoltarii si conceptul de ,,asistentd publica
pentru dezvoltare plus” (APD+)
(2009/2218(INT))

Raportor pentru aviz: Vital Moreira

SUGESTII

Comisia pentru comert international recomanda Comisiei pentru dezvoltare, competenta in
fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. subliniaza importanta coerentei dintre politica comerciala si politica de dezvoltare
pentru o dezvoltare mai eficienta si pentru fezabilitatea punerii in aplicare si, In acest
sens, salutd Raportul UE din 2009 privind coerenta politicilor in favoarea dezvoltarii
(COM(2009)0461) si abordarea echilibrata adoptata de catre DG Comert in punerea in
aplicare a acordurilor comerciale, care nu promoveaza numai interesele economice
strategice ale UE, ci subliniaza si necesitatea bunei guvernange si a punerii 1n practica a
valorilor europene fundamentale;

2. reaminteste nevoia asigurarii coerentei Intre politica comerciala si celelalte politici (de
mediu si sociald), in special cu referire la acordurile comerciale care contin stimulente
in favoarea productiei de biocombustibili in tarile in curs de dezvoltare;

3. subliniaza faptul cd Uniunea Europeana se afld pe o pozitie detasata de lider mondial n
ceea ce priveste acordarea de asistenta pentru dezvoltare (asistenta acordata de UE s-a
ridicat la 49 de miliarde de euro in 2008, reprezentand 0,40% din VNB) si cé se asteapta
o crestere a volumului asistentei pana la suma de 69 de miliarde de euro in 2010, pentru
a indeplini promisiunea colectiva facutd in 2005, la Summitul G8 de la Gleneagles, de
acordare a unui procent de 0,56% din VNB-ul UE sub forma de asistenta; subliniaza ca
acest fapt ar reprezenta disponibilizarea unei sume suplimentare de 20 de miliarde de
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10.

11.

euro 1n favoarea obiectivelor de dezvoltare;

reaminteste importanta coerentei intre politica comerciald si politica de dezvoltare si
subliniaza faptul ca punerea in aplicare a acordurilor comerciale ar trebui sa constituie o
oportunitate pentru Comisia Europeana de a promova buna guvernanta si punerea in
aplicare a valorilor europene fundamentale;

subliniaza faptul ca o consultare sistematica a organizatiilor lucratorilor si a sindicatelor
in ceea ce priveste punerea in aplicare a normelor sociale si de mediu 1n tarile terte, in
special Tnainte de incheierea APE sau de includerea in SGP+, ar asigura o mai mare
coerenta a politicilor comerciale, in beneficiul dezvoltarii durabile a tarilor in curs de
dezvoltare;

recunoaste ca, potrivit Raportului de monitorizare a ajutorului pentru comert, elaborat
de Comisie in 2009 [COM(2009)160 final, p. 30], creditele de angajament aferente
ajutorului pentru comert al UE acordat statelor din Africa, zona Caraibilor si Pacific
(ACP) au scazut de la 2 975 de milioane de euro in 2005 la 2 097 de milioane de euro in
2007, ca procentajul alocat statelor ACP din creditele de angajament totale acordate de
UE drept ajutor pentru comert a scazut de la 50% la 36% in aceeasi perioada si ca acest
fapt nu concorda cu promisiunile anterioare de a acorda prioritate eradicarii saraciei si
dezvoltarii;

saluta, In acest sens, toate initiativele existente in domeniul comertului cu tarile in curs
de dezvoltare la nivelul UE si al OMC, in special initiativa ,,Totul in afara de arme”
(EBA), SGP si SGP+, asimetria si perioadele de tranzitie din toate acordurile de
parteneriat economic (APE) existente si Programul de lucru privind ajutorul pentru
comert 2010-2011 si solicita revizuirea acestuia din urma, pentru a-i conferi un rol mai
pregnant in stimularea cresterii sustenabile;

considera ca decizia recenta a UE de a reintroduce subventiile la export in cazul laptelui
praf si al altor produse lactate reprezinta o incalcare flagranta a principiilor de baza
privind coerenta politicilor in favoarea dezvoltarii si solicitd Consiliului i Comisiei sa
revoce imediat decizia respectiva;

subliniaza nevoia de a tine seama de aspectele relevante ale coerentei politicilor in
favoarea dezvoltarii in cadrul acordurilor comerciale bilaterale si regionale si al
acordurilor comerciale multilaterale, ferm ancorate in sistemul OMC bazat pe norme,
iar Tn acest sens indeamna Comisia si statele membre s se angajeze Tn mod activ,
alaturi de toti ceilalti parteneri relevanti din cadrul OMC care 1si pot aduce contributia la
obtinerea unor rezultate echilibrate, ambitioase si orientate spre dezvoltare in urma
negocierilor din cadrul Rundei Doha 1n viitorul foarte apropiat;

reaminteste adoptarea, in octombrie 2007, a Strategiei UE privind ajutorul pentru
comert, cu angajamentul de crestere a asistentei colective a UE pentru comert la
2 miliarde de euro anual pana in 2010 (1 miliard de euro din partea Comunitatii si
1 miliard de euro din partea statelor membre);

subliniaza faptul ca asa-numitele ,,probleme de la Singapore”, cum ar fi liberalizarea
serviciilor, investitiile si achizitiile publice, introducerea unor reguli de concurenta si un
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control mai strict al respectarii drepturilor de proprietate intelectuala, nu servesc
scopului de realizare a celor opt Obiective de Dezvoltare ale Mileniului;

12. invita tarile in curs de dezvoltare, in special cele care beneficiaza cel mai mult de
asistenta UE, sd asigure buna guvernanta in toate sectoarele vietii publice si in special in
ceea ce priveste gestionarea asistentei primite si solicita Comisiei sa adopte toate
masurile necesare pentru a asigura implementarea transparenta si eficienta a asistentei;

13. reafirma ca UE ar trebui s sprijine tarile in curs de dezvoltare care folosesc
»flexibilitatea” din Acordul TRIPS pentru a putea furniza medicamente la preturi
acceptabile 1n cadrul programelor lor interne de sanatate public;

14. salutd includerea unei clauze de salvgardare privind securitatea alimentara in acordurile
de parteneriat economic si incurajeaza Comisia sa asigure aplicarea sa efectiva;

15. regreta ca dispozitiile din TRIPS+ incluse in Acordul de parteneriat economic
CARIFORUM-CE si 1n acordurile in curs de finalizare cu tarile Comunitatii Andine si
din America Centrala creeaza bariere in calea accesului la unele medicamente esentiale;

16. saluta recentele observatii ale Comisiei, conform carora aceasta va reexamina
Regulamentul (CE) nr. 1383/2003, care a avut consecinte nedorite asupra tranzitului pe
teritoriul UE al medicamentelor generice avand drept destinatie finala tarile in curs de
dezvoltare;

17. considera ca initiative precum cea referitoare la fondul comun de brevete UNITAID
pentru medicamentele anti-HIV/SIDA pot asigura coerenta politicilor UE in domeniul
sanatatii si al proprietatii intelectuale;

18. saluta sprijinul Comisiei pentru propunerile care vizeaza acordarea de asistenta
comunitatilor indigene pentru a exploata si a beneficia de cunostintele lor traditionale si de
resursele lor genetice;

19. invita Comisia, pentru a garanta ca DG Comert dispune de un mandat coerent pentru
negocierile comerciale, sa {ind seama 1n mod adecvat de conditiile prealabile impuse de
Parlament pentru aprobarea incheierii de acorduri comerciale;

20. salutd observatiile Comisiei, potrivit carora UE ar putea sa reduca taxele vamale pentru
produsele ecologice in cadrul schimburilor comerciale cu tari care aplica o politica
asemanatoare, in cazul in care nu se poate ajunge la un acord in cadrul OMC;

21. sprijina efortul Comisiei de facilitare a transferului de tehnologie catre tarile in curs de
dezvoltare, in special de tehnologii cu emisii scazute de dioxid de carbon si adaptabile
la clima, ele fiind esentiale pentru procesul de adaptare la schimbarile climatice;

22. recunoaste rolul important pe care il poate juca sistemul SGP+ al UE pentru stimularea
bunei guvernante si a dezvoltarii durabile 1n tarile in curs de dezvoltare si incurajeaza
Comisia sa se asigure ca acest instrument este eficient si ca ansamblul conventiilor OIM
si ONU este aplicat in mod adecvat pe teren;

23. recunoaste importanta economica a transferurilor de fonduri catre tarile in curs de
dezvoltare, dar subliniaza nevoia de a aborda problema ,,exodului de creiere” in
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implementarea acordurilor comerciale bilaterale, in special in sectorul sanatatii;
24. subliniaza contributia multor organizatii ale societatii civile la combaterea practicilor de
evaziune fiscald ale companiilor multinationale din UE in tarile in curs de dezvoltare si

solicitd Comisiei sa tind seama de recomandarile acestor organizatii in negocierile
viitoare;
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