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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om de institutionella aspekterna av Europeiska unionens anslutning till Europeiska
konventionen om skydd for de méinskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
(2009/2241(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av artikel 6.2 i fordraget om Europeiska unionen, artiklarna 216.2, 218.6,
218.8 och 218.10 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt och av protokollet om
artikel 6.2 1 fordraget om Europeiska unionen angéende unionens anslutning till
Europeiska konventionen om skydd for de minskliga réttigheterna och de grundlaggande
friheterna (nedan kallad konventionen),

— med beaktande av talmanskonferensens beslut av den 14 januari 2010 om att godkidnna
tillimpningen av artikel 50 i arbetsordningen (forfarande med associerade utskott)!,

— med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for konstitutionella frdgor och av yttrandena
fran utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt réttsliga och inrikes fragor och
frén utskottet for utrikesfragor (A7-0144/2010), och av foljande skal:

A. Europeiska unionens domstol (nedan kallad EU-domstolen) har 1 en obruten réttspraxis
sedan domarna i malen Internationale Handelsgesellschaft av den 17 december 19702
respektive Nold av den 14 maj 19743 konstaterat att de grundlaggande rattigheterna ingar i
de allménna réttsprinciper som domstolen &r satt att bevaka.

B. I detta arbete stoder EU-domstolen sig pa medlemsstaternas gemensamma konstitutionella
traditioner och de internationella instrument rorande skydd for de ménskliga rittigheterna
som medlemsstaterna har anslutit sig till, sdésom konventionen.

C. Denna rittspraxis har 1 allt vasentligt inforlivats 1 primérritten genom Maastrichtfordraget
om Europeiska unionen fran 1993.

D. EU-domstolen dgnar sirskild uppmarksamhet at utvecklingen av rittspraxis vid
Europeiska domstolen for de ménskliga rattigheterna (nedan kallad Europadomstolen),
vilket det vixande antalet domar som hénvisar till bestimmelserna i konventionen
vittnar om.

E. Europadomstolen utgar 1 princip fran ett “antagande om forenlighet” mellan skick och
bruk i en EU-medlemsstat och konventionen nir denna stat enbart genomfér EU-rétten.

F. Tett yttrande av den 28 mars 1996 konstaterade EU-domstolen (som da hette
EG-domstolen) att Europeiska gemenskapen inte kunde ansluta sig till konventionen utan

! Protokollet fran talmanskonferensens sammantriade (PE 432.390/CPG, punkt 9.1).
2 Rattsfallssamling 1970, s. 1125.
3 Réttsfallssamling 1974, s. 491.
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foregdende dndring av fordraget, eftersom gemenskapen inte hade ndgon uttrycklig eller
underforstadd befogenhet for detta.

G. Vid anslutningen bor de begransningar som stadgas i1 Lissabonfordraget och dess protokoll
respekteras, 1 synnerhet artikel 6.2 1 fordraget om Europeiska unionen och protokoll 8 till
Lissabonfordraget. Dessa bestimmelser erbjuder inte bara en mojlighet for EU att ansluta
sig, utan medfor ocksa en skyldighet for EU:s institutioner att verka for en anslutning. I
avtalet om EU:s anslutning till konventionen bér man ta hénsyn till att EU:s och
unionsrittens sdrdrag méste bevaras.

H. Till 6]jd av ingdendet av protokoll 14 om &ndring av konventionen har EU fatt mojlighet
att ansluta sig nér det giller de stater som é&r parter i konventionen, och villkoren for
anslutningen méste tillsammans avtalas av EU och de stater som &r parter 1 konventionen,
vid tidpunkten for anslutningen.

[. Tettsddant avtal bor dven administrativa och tekniska fragor avhandlas, som principen om
ett bidrag frdn EU till Europadomstolens driftskostnader. Hér bor man dverviaga en egen
budget for Europadomstolen for att gora det léttare att faststilla de respektive bidragen.

J. Efter anslutningen till konventionen kommer EU att integreras i dess system for skydd av
de grundldggande rittigheterna och ddrmed forfoga dver en extern skyddsinstans av
internationell dignitet, utdver unionens interna skydd for dessa réttigheter genom
EU-domstolens réttspraxis.

K. Konventionen har inte bara utvecklats genom tilldggsprotokoll utan dven genom andra
konventioner, stadgor och avtal, vilket har lett till ett system f6r skydd av de ménskliga
rittigheterna och de grundldaggande friheterna som sténdigt utvecklas.

1. Europaparlamentet framhaller de frimsta skdlen for att EU ska ansluta sig till
konventionen, vilka kan sammanfattas pa foljande sétt:

— Anslutningen innebir ett framsteg for den europeiska integrationsprocessen och
ytterligare ett steg i riktning mot en politisk union.

— EU:s system for skydd av de grundldggande réttigheterna kommer att kompletteras
och forstdrkas genom att stadgan om de grundlédggande rittigheterna inlemmas 1
primdrrétten, och om EU ansluter sig till konventionen skulle det dessutom sdnda en
stark signal om att unionen hor samman med de l4nder som tillhér Europaradet och
dess alleuropeiska system pa ménniskorittsomradet. Anslutningen skulle ocksa stirka
EU:s trovirdighet gentemot de tredjeldnder som unionen, inom ramen for sina
bilaterala forbindelser, aterkommande kriaver ska respektera konventionen.

— En anslutning till konventionen skulle ge medborgarna ett skydd i forhéllande till
EU:s verksamhet liknande det som de redan har gentemot alla medlemsstaterna. Detta
blir &n mer relevant dd medlemsstaterna har fort 6ver viktiga befogenheter till
unionen.

— En harmonisering av lagstiftning och réttspraxis i frdga om ménskliga réttigheter
mellan EU:s och konventionens réttssystem skulle bidra till en utveckling i samklang
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av de bada europeiska domstolarna pd ménniskorédttsomradet, bland annat till f6ljd av
det 6kade behovet av dialog och samarbete, och skapar darmed ett integrerat system
dér de bdda domstolarna fungerar samstimmigt.

— Anslutningen skulle ocksé i viss man kompensera att EU-domstolens behorighet ar
nagot begrinsad pa omradena utrikes- och sdkerhetspolitik samt polis- och
sakerhetspolitik, 1 och med att anslutningen innebér en vérdefull extern rttslig
overvakning av all EU-verksamhet.

— Anslutningen kommer inte pd ndgot vis att rubba principen om EU-réttens oberoende,
eftersom EU-domstolen forblir ensam hogsta domande instans 1 frigor som ror
EU-ritten och giltigheten for dess akter. Europadomstolen kan ndmligen enbart
betraktas som en instans for extern dvervakning av EU:s efterlevnad av de folkréttsliga
skyldigheter som foljer av anslutningen till konventionen. Forhallandet mellan de bada
europeiska domstolarna &r inte hierarkiskt utan bygger pa specialisering.
EU-domstolen far pd sd sitt en stdllning som pdminner om den som medlemsstaternas
hogsta domstolar 1 nuldget har 1 forhallandet till Europadomstolen.

2. Europaparlamentet pdminner om att anslutningen, enligt artikel 6 1 fordraget om
Europeiska unionen och protokoll 8, inte innebir att EU:s behorighetsomrade utvidgas
och framfor allt inte ger unionen ndgon allmén behorighet pd ménniskorattsomradet.
Medlemsstaternas konstitutionella traditioner och identiteter bor respekteras, 1
overensstimmelse med artiklarna 4.2 och 6.3 i1 fordraget om Europeiska unionen.

3. Europaparlamentet slar fast att avtalet om EU:s anslutning till konventionen enligt
artikel 2 1 protokoll 8 till Lissabonfordraget bor garantera att anslutningen inte inverkar pa
medlemsstaternas interna enskilda férhallanden till konventionen och dess protokoll i
allménhet eller p4 medlemsstaters eventuella undantag och forbehall i synnerhet. Sddana
omstindigheter bor inte paverka EU:s stillning i forhallande till konventionen.

4. Konventionens system har kompletterats genom en rad tilldggsprotokoll om skydd for
rattigheter som inte omfattas av konventionen, och Europaparlamentet rekommenderar att
kommissionen ges mandat att forhandla ocksa om en anslutning till alla de protokoll om
rattigheter som har en motsvarighet 1 Europeiska unionens stadga om de grundlidggande
rattigheterna (1, 4, 6, 7, 12 och 13), oberoende av om dessa protokoll ratificerats av
medlemsstaterna eller inte.

5. D4 EU:s anslutning till konventionen innebér att en part som inte dr en stat ansluter sig till
ett rittsligt instrument som utformats for stater betonar Europaparlamentet att
anslutningen inte bor leda till att konventionen fordndras till sin natur, och dess
rattssystem bor modifieras 1 minsta mojliga méan. For de enskilda medborgarnas skull,
savil fran EU som frin tredjelénder, dr det viktigt att anslutningsvillkoren paverkar
arbetsbelastningen for Europadomstolen sé lite som mojligt.

6. Det ir ytterst viktigt att man, jdimsides med det politiska dtagandet, finner ldmpliga svar
och 16sningar pé de viktigaste tekniska fragorna, sa att EU:s anslutning till konventionen
gagnar medborgarna. Europaparlamentet pdpekar att oldsta och oklara enskildheter kan
skapa en viss forvirring och dventyra sjdlva syftet med anslutningen. Parlamentet
understryker emellertid att tekniska hinder inte bor sinka processen.

RR\815839SV.doc 5/20 PE431.057v03-00

SV



7. Europaparlamentet understryker att anslutningen till konventionen inte gor EU till
medlem av Europarédet. Ett visst mitt av deltagande frén EU:s sida i konventionens
instanser dr dock nddvéndigt for att unionen ska kunna integreras i konventionens system,
och dirfor bor EU fa vissa réttigheter, bland annat fo6ljande:

— Ratten att ldgga fram en forteckning med tre kandidater till tjansten som domare, varav
en viljs av Europarddets parlamentariska forsamling for EU:s rdkning och deltar i
Europadomstolens arbete pé lika villkor med de 6vriga domarna. Europaparlamentet
bor medverka vid valet av kandidater enligt ett forfarande liknande det som foreskrivs
1 artikel 255 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt angadende kandidater till
dmbetet som domare vid EU-domstolen, alternativt enligt ett forfarande som liknar
utfrdgningarna av kandidaterna till Europeiska kommissionen.

— Ratten att via Europeiska kommissionen delta och rosta for EU:s rakning vid
ministerkommitténs sammantridden ndr denna utdvar sin funktion som kontrollorgan
for verkstilligheten av de domar som avkunnats av Europadomstolen eller nir den
beslutar om det finns skél att begira ett yttrande frén domstolen. Hér ingar &dven rétten
att vara foretrddd 1 styrgruppen for ménskliga rattigheter (ett underorgan till
ministerkommittén).

— Ratten for Europaparlamentet att utse/sénda ett visst antal representanter till
Europaradets parlamentariska forsamling nér den ska vélja domare till
Europadomstolen.

8. Europaparlamentet anser att medlemsstaterna vid anslutningen till konventionen,
sinsemellan och i sina dmsesidiga forbindelser med unionen, bor forbinda sig att inte
vicka mellanstatlig talan om underlatenhet enligt vad som avses i artikel 33 i
konventionen om den handling eller underlatenhet som tvisten géller omfattas av
unionsrattens tillimpningsomrade, eftersom detta skulle strida mot artikel 344 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt.

9. Europaparlamentet anser att den viktigaste vinsten av att EU ansluter sig till konventionen
bestar i mojligheten att vicka enskild talan mot EU-institutionernas eller
medlemsstaternas genomforande av unionsritten, och att varje talan frén en fysisk eller
juridisk person som avser en handling eller underlitenhet fran en EU-institutions eller ett
EU-organs sida darfor uteslutande bor riktas mot unionen. Pa samma sétt bor varje talan
som avser en medlemsstats genomforandeatgédrd av EU-rétten uteslutande riktas mot den
medlemsstaten, vilket inte bor hindra att en talan pa samma gang kan riktas mot bade
unionen och medlemsstaten om det kan uppsta tvivel 1 frdga om ansvarsfordelningen dem
emellan.

10. Nir det géller villkoret i artikel 35 1 konventionen om att inhemska rittsmedel ska vara
uttomda anser Europaparlamentet att kdranden ska ha uttomt riattsmedlen i den
medlemsstat som malet géller och dven ha begirt ett forhandsavgorande fran
EU-domstolen i Luxemburg. Det sistndimnda villkoret ska anses vara uppfyllt om den
nationella domstolen, kdrandens begéran till trots, anser att ett forhandsavgorande inte
behover begiras.
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15.

16.

17.

18.

Efter EU:s anslutning till konventionen kan héinda att bAde Europadomstolen och
EU-domstolen blir behoriga i vissa mal, men Europaparlamentet papekar att det inte kan
tillatas att ett mél tas upp samtidigt i bada domstolarna.

Europaparlamentet anser att det for den sunda réttsskipningens skull, och utan att det
paverkar artikel 36.2 1 konventionen, dr ldmpligt att unionen med domstolens tillstand far
intrdda som medsvarande i varje mal vid Europadomstolen som kan vicka fragor om
EU-ritten och som inletts mot en medlemsstat, och att alla medlemsstater under samma
omstdndigheter fir intrdda som medsvarande i varje mal som fors mot unionen. Denna
mojlighet méste utformas genom bestimmelser 1 anslutningsavtalet pa ett tydligt men
ocksa tillrackligt omfattande sitt.

Europaparlamentet anser att en status som medsvarande inte hindrar andra indirekta
mojligheter som konventionen erbjuder (artikel 36.1), sdsom EU:s ritt att ingripa som
tredje part 1 alla mél dar unionsmedborgare har véickt talan.

Eftersom Europadomstolen har faststdllt att konventionen kan tillimpas extraterritoriellt
anser Europaparlamentet att EU bor strava efter att till fullo respektera denna skyldighet 1
sina yttre forbindelser och dtgirder.

Europaparlamentet anser inte att det vore tillradligt att formalisera férbindelserna mellan
EU-domstolen och Europadomstolen genom att infora ett forfarande for
forhandsavgoranden vid den senare eller genom att inrétta ett organ eller en grupp av
sakkunniga som skulle félla avgérandet om en av de bada domstolarna avser att anta en
tolkning av konventionen som skiljer sig fran den andras. Hér framhaller parlamentet
forklaring 2 om artikel 6.2 1 fordraget om Europeiska unionen, ddr man noterar den
regelbundna dialogen mellan EU-domstolen och Europadomstolen, en dialog som bor
forstarkas ndr EU ansluter sig till konventionen.

Europaparlamentet dr vil medvetet om att Europadomstolen kan komma att sla fast att en
overtradelse har begétts i ett mal som redan avgjorts av EU-domstolen, men framhaller att
detta pa intet vis forminskar EU-domstolens trovardighet som den sista instansen i

EU:s réttsliga system.

Efter anslutningen kommer konventionen att utgéra miniminivan for skyddet av de
ménskliga réttigheterna och de grundlidggande friheterna i Europa, och den kommer att
vara tvingande 1 framfor allt de fall dar EU:s skydd dr simre é@n det som konventionen
erbjuder. Europaparlamentet pAminner om att konventionen forstirker skyddet for de
rattigheter som erkinns 1 stadgan om de grundldggande réttigheterna och som omfattas av
dess tillimpningsomride och att &ven andra réttigheter och principer som inte omfattas av
konventionen, men av tillaggsprotokollen och instrument kopplade till denna, erkédnns 1
stadgan.

Europaparlamentet paminner om att fraimjandet av de ménskliga rattigheterna, ett av

EU:s kdrnvérden som anges i dess grundfordrag, utgér en gemensam grund for unionens
forbindelser med tredjelédnder. Parlamentet anser dérfor att anslutningen till konventionen
kommer att 6ka medborgarnas fortroende for EU och unionens trovirdighet i1 dialogen om
minskliga réttigheter med tredjelénder. Dessutom understryker parlamentet att en enhetlig

RR\815839SV.doc 7/20 PE431.057v03-00

SV



och fullstindig tillampning av stadgan om de grundldggande réttigheterna pa EU-niva
ocksa dr mycket viktig for att sékra unionens trovérdighet i denna dialog.

19. Europaparlamentet konstaterar att konventionen &r viktig for tolkningen av stadgan om de
grundldggande rattigheterna i fall dir sddana rattigheter som garanteras i stadgan och som
motsvarar rattigheter som erkénns i konventionen maste tolkas 1 enlighet med denna.
Enligt artikel 6.3 i fordraget om Europeiska unionen utgér konventionen ocksa en
inspirationskélla for EU-domstolen ndr EU-réttens allminna principer ska formuleras.
Parlamentet konstaterar vidare att konventionen, enligt dess artikel 53, inte fir tolkas som
att den inskranker eller inkrédktar pé de réttigheter som erkédnns i stadgan om de
grundldggande rittigheterna; denna behaller all sin réttsliga verkan.

20. Europaparlamentet understryker att konventionen, liksom Europadomstolens rittspraxis,
ar betydelsefulla for utarbetandet av den réttsliga ramen och utformandet av de
grundlaggande principerna for EU:s nuvarande och framtida arbete pa omradet
medborgerliga fri- och réttigheter samt rattsliga och inrikes frgor, sérskilt mot bakgrund
av de nya former for integrering och harmonisering av medborgerliga fri- och réttigheter
samt réttsliga och inrikes fragor som ikrafttrddandet av Lissabonfordraget och antagandet
av Stockholmsprogrammet har medfort.

21. Europaparlamentet understryker att anslutningen forst och frimst kommer att bidra till ett
internt, sammanhallet system for ménskliga réttigheter inom EU och anser att den kommer
att stirka EU:s trovérdighet i de egna medborgarnas 6gon nér det géller skyddet av de
maénskliga réittigheterna, genom att den garanterar en fullstindig och verklig respekt for de
grundldggande friheterna narhelst EU-rétten dberopas.

22. Europaparlamentet betonar att Europadomstolens behdrighet att ta upp fragor som ror
konventionen inte ldngre kommer att kunna bestridas pd grundval av EU-réttens interna
strukturer efter anslutningen. Parlamentet betonar dven att Europadomstolens behorighet
inte bor begrinsas till europeiska medborgare eller till EU:s territorium (exempelvis nér
det géller uppdrag eller delegationer).

23. EU:s anslutning till konventionen innebdér att ytterligare en mekanism for tillimpning av
méinskliga réttigheter tillkommer, nimligen mojligheten att inge klagomal till
Europadomstolen angéende en EU-institutions eller en medlemsstats agerande eller
underlatenhet att agera nir det giller verkstillandet av EU-rdtten pa ett omrade som dven
omfattas av konventionen. Europaparlamentet understryker emellertid att anslutningen
inte fordndrar vare sig EU-domstolens eller Europadomstolens nuvarande réttssystem och
att kravet pa att alla nationella rattsmedel ska ha uttomts kommer att forbli ett villkor for
att en ansokan om att vicka talan ska tas upp till provning. Parlamentet kraver att
ansokningar och klagomaél behandlas inom rimlig tid och uppmanar kommissionen att i
samforstind med EU-domstolen och Europadomstolen bistd med vissa riktlinjer om vilka
lampliga nationella rattsmedel som finns inom EU och 1 fragan om ett forhandsavgdrande
enligt EU-rétten ska begéras. Parlamentet betonar i detta sammanhang att det kommer att
bli nédvéndigt att se till att medlemsstaternas domstolar hdnskjuter mél till EU-domstolen
om det uppkommer fragor som ror grundlaggande rattigheter.

24. Europaparlamentet framhaller att anslutningen samtidigt kommer att kréva ett titare
samarbete mellan de nationella domstolarna, EU-domstolen och Europadomstolen nir det
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31

giller skyddet for de grundldggande rittigheterna. Samarbetet mellan de tva europeiska
domstolarna kommer att gynna utvecklingen av en enhetlig réttspraxis pad omradet for
minskliga rattigheter.

Europaparlamentet vdlkomnar dven att artikel 1 1 konventionen inte bara medfor ett skydd
for EU-medborgare och 6vriga personer som befinner sig pd unionens territorium, utan
ocksa for alla personer utanfor unionens territorium som omfattas av EU:s jurisdiktion.

Europaparlamentet inser att anslutningen 1 sig inte kommer att l6sa de ytterst allvarliga
svérigheter som konventionssystemet stdr infor; dels den alltfor stora arbetsbérdan som
beror pa en stegrande 0kning av antalet enskilda ansdkningar om att vicka talan, dels den
reform av domstolens struktur och funktionssétt som krédvs for att komma till rétta med
detta. Europadomstolen dr medveten om att den verkar i en komplex réttslig och politisk
miljo. Ikrafttrddandet av protokoll 14 den 1 juni 2010 kommer visserligen att hjélpa till att
minska antalet oavgjorda mal men kommer inte att trolla bort dem. I samband med
reformen av Europadomstolen understryker parlamentet betydelsen av Interlaken-
forklaringen och i synnerhet dess punkt 4, i vilken det med ritta framhaélls att kriterierna
for tillatlighet och domstolens behdrighet maste tillimpas strikt och enhetligt.

Europaparlamentet anser att det &r viktigt att Europadomstolens oberoende bevaras 1 friga
om personal- och budgetpolitik.

Europaparlamentet framhaller att det anges stridnga villkor for en anslutning 1 fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt, eftersom EU:s anslutning till konventionen ir av
stor konstitutionell betydelse. Efter Europaparlamentets godkdnnande maste rddet anta
beslutet om ingdendet av avtalet enhélligt, och avtalet trader inte i kraft forrdn det har
godkénts av medlemsstaterna 1 enlighet med deras respektive konstitutionella
bestimmelser.

Europaparlamentet uppmanar de nationella parlamenten 1 medlemsstaterna att tydligt
uttrycka sin villighet och beredskap att underldtta anslutningsprocessen genom att
engagera sina nationella domstolar och justitieministerier.

Europaparlamentet konstaterar att EU:s anslutning till konventionen innebér att EU
erkédnner hela systemet for skydd av de ménskliga réttigheterna, sd som detta har
utvecklats och kodifierats i en rad dokument och organismer inom Europarédet. I detta
avseende utgor EU:s anslutning till konventionen ett viktigt forsta steg, som lingre fram
bor f6ljas av en anslutning till bland annat den europeiska sociala stadgan, undertecknad i
Turin den 18 oktober 1961 och éndrad 1 Strasbourg den 3 maj 1996, 1 Gverensstimmelse
med det regelverk som redan &r fastlagt i stadgan om de grundléggande rattigheterna och i
EU:s sociallagstiftning.

. Europaparlamentet uppmanar dessutom unionen att ansluta sig till Europarddets olika

organ, som Europeiska kommittén for forhindrande av tortyr (CPT),

Europeiska kommissionen mot rasism och intolerans (ECRI) och kommissionen for
effektivisering av réttsviasendet (CEPEJ). Parlamentet betonar ocksé att EU bor delta i det
arbete som utfors av kommissarien for ménskliga rattigheter, Europeiska kommittén for
sociala rittigheter (ECSR), ministerkommittén for den sociala stadgan samt

RR\815839SV.doc 9/20 PE431.057v03-00

SV



SV

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Europeiska kommittén for migration och begér att i tillborlig ordning informeras om de
slutsatser och beslut som dessa organ antar.

Europaparlamentet anser att man, for medborgarnas bésta, for demokratin och {or de
méinskliga réttigheterna i Europa och i EU, liksom for att de ménskliga réttigheterna ska
respekteras och uppritthallas, bor stirka samarbetet mellan EU:s institutioner och
Europaradets specialiserade organ, s att de blir mer samordnade och kompletterar
varandra biéttre 1 fragor som ror ménskliga rattigheter pa alleuropeisk niva.

Europaparlamentet foreslér att Europarddet och EU, i syfte att gora medborgarna mer
medvetna om anslutningens mervirde, ska utarbeta riktlinjer med tydliga forklaringar om
alla konsekvenser och foljder av anslutningen. Parlamentet vidhéller att kommissionen
och medlemsstaterna bor informera EU-medborgarna sé att de till fullo forstér vad de
ytterligare mekanismerna innebér och hur de anvinds pa bésta sitt.

Europaparlamentet betonar att det dr viktigt med ett informellt organ f6r samordning av
informationsutbytet mellan Europaparlamentet och Europarddets parlamentariska
forsamling.

Eftersom anslutningen till konventionen inte bara paverkar EU:s institutioner utan ocksa
medborgarna bor parlamentet radfragas och delta under hela férhandlingsprocessen.
Parlamentet bor ockséd omgéende och till fullo informeras 1 forhandlingarnas samtliga
skeden, 1 enlighet med artikel 218.10 1 fordraget om Europeiska unionen.

Europaparlamentet vdlkomnar det engagemang som det innevarande spanska
ordforandeskapet har visat genom att behandla anslutningen som ett bradskande drende”,
liksom Europarédets positiva och samarbetsvilliga instédllning i detta avseende.
Parlamentet uppmanar de belgiska och ungerska ordforandeskapen att gora sitt yttersta for
att fullborda anslutningen sa snart som mojligt och pa ett sé enkelt och léttillgangligt sétt
som mojligt, sd att EU-medborgarna snarast ska kunna dra nytta av EU:s anslutning till
konventionen.

Med tanke pé den viktiga roll som Lissabonfordraget ger Europaparlamentet nar det giller
ingdendet av anslutningsavtalet kriaver parlamentet att vederborligen informeras om
utformningen av férhandlingsmandatet for anslutningen till konventionen och att néra
kopplas till de preliminéra diskussionerna och till forhandlingarna om texten i friga, i
enlighet med bestimmelserna i artikel 218 1 fordraget om

Europeiska unionens funktionssitt.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dverséinda denna resolution till rddet och
kommissionen.
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27.4.2010

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR MEDBORGERLIGA FRI- OCH
RATTIGHETER SAMT RATTSLIGA OCH INRIKES FRAGOR

till utskottet for konstitutionella fragor

om institutionella aspekter pa Europeiska unionens anslutning till Europeiska konventionen
om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundlidggande friheterna
(2009/2241(IN1))

Foredragande (*): Kinga Gal

(*) Forfarande med associerade utskott — Artikel 50 1 arbetsordningen

FORSLAG

Utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor uppmanar
utskottet for konstitutionella fradgor att som ansvarigt utskott inforliva foljande 1 sitt
resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet vilkomnar de viktiga framsteg som Lissabonfordraget innebr,
varigenom stadgan om de grundldggande rattigheterna blir bindande och krav inf6rs, 1
enlighet med artikel 6.2 1 EU-fordraget, pa att EU ska ansluta sig till konventionen.

Parlamentet vilkomnar dessutom att protokoll 14 till konventionen vintas trdda 1 kraft den

1 juni 2010, enligt vilket EU kan ansluta sig till konventionen.

2. Aven om alla medlemsstater redan har ratificerat konventionen innebér det faktum att EU

som juridisk person ansluter sig till detta instrument inte att situationen for
medlemsstaterna gentemot konventionen 1 enlighet med protokoll 8 1 Lissabonfordraget

paverkas. Europaparlamentet anser att anslutningen kommer att ge den nya drivkraft som

man véntat pd under mer &n ett artionde och att den kommer att {4 stor politisk och réttslig
betydelse for att skapa ett omrade av ménskliga rittigheter som omfattar hela kontinenten.
Dérutover kommer den att befdsta och stidrka ménskliga rattigheter inom Europa och bidra

till att stirka forbindelserna mellan EU och “det vidare Europa”, genom att astadkomma
en ny dynamik pa omradet for manskliga réttigheter. Parlamentet anser att den ocksa
kommer att bidra till att 6ka EU:s trovardighet nir det géller ménskliga rittigheter over
hela vérlden.
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3. Europaparlamentet understryker att konventionen, liksom Europadomstolens réttspraxis,
ar betydelsefulla for utarbetandet av den réttsliga ramen och utformandet av de
grundlaggande principerna for EU:s nuvarande och framtida arbete pa omradet
medborgerliga fri- och réttigheter samt rattsliga och inrikes frgor, sérskilt mot bakgrund
av de nya former for integrering och harmonisering av medborgerliga fri- och réttigheter
samt réttsliga och inrikes fragor som ikrafttrddandet av Lissabonfoérdraget och antagandet
av Stockholmsprogrammet har medfort.

4. Europaparlamentet understryker att anslutningen forst och frimst kommer att bidra till ett
internt, sammanhallet system for ménskliga réttigheter inom EU och anser att den kommer
att stirka EU:s trovérdighet i de egna medborgarnas 6gon nér det géller skyddet av de
maénskliga réittigheterna, genom att den garanterar en fullstindig och verklig respekt for de
grundldggande friheterna narhelst EU-rétten dberopas.

5. Europaparlamentet betonar att Europadomstolens behorighet att ta upp fragor som ror
konventionen inte ldngre kommer att kunna bestridas pd grundval av EU-réttens interna
strukturer efter anslutningen. Parlamentet betonar dven att Europadomstolens behorighet
inte bor begrénsas till europeiska medborgare eller till EU:s territorium (exempelvis nér
det géller uppdrag eller delegationer).

6. Efter anslutningen kommer konventionen att utgoéra miniminivan for skyddet av de
minskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna 1 Europa, och den kommer att
vara tvingande 1 framf0r allt de fall dir EU:s skydd &r sdmre dn det som konventionen
erbjuder. Europaparlamentet pdminner om att konventionen forstarker skyddet for de
rittigheter som erkénns i stadgan och som omfattas av dess tillimpningsomrade och att
dven andra rittigheter och principer som inte omfattas av konventionen, men av
tillaggsprotokollen och instrument kopplade till denna, erkédnns i stadgan.

7. EU:s anslutning till konventionen innebaér att ytterligare en mekanism for tillimpning av
ménskliga réttigheter tillkommer, nimligen mojligheten att inge klagomal till
Europadomstolen angdende en EU-institutions eller en medlemsstats agerande eller
underlatenhet att agera nér det géller verkstdllandet av EU-rétten pd ett omrédde som dven
omfattas av konventionen. Europaparlamentet understryker emellertid att anslutningen
inte fordndrar vare sig EU-domstolens eller Europadomstolens nuvarande réttssystem och
att kravet pa att alla nationella rattsmedel ska ha uttdémts kommer att forbli ett villkor for
att en ans6kan om att vicka talan ska tas upp till provning. Parlamentet kréver att
ansokningar och klagomal behandlas inom rimlig tid och uppmanar kommissionen att i
samforstind med EU-domstolen och Europadomstolen bistd med vissa riktlinjer om vilka
lampliga nationella rattsmedel som finns inom EU och i frdgan om ett forhandsavgorande
enligt EU-rétten ska begéras. Parlamentet betonar i detta ssmmanhang att det kommer att
bli nédvéndigt att se till att medlemsstaternas domstolar hanskjuter mél till EU-domstolen
om det uppkommer frdgor som ror grundlédggande rittigheter.

8. Europaparlamentet framhaller att anslutningen samtidigt kommer att kriava ett tétare
samarbete mellan de nationella domstolarna, EU-domstolen och Europadomstolen nér det
géller skyddet for de grundldggande rittigheterna. Samarbetet mellan de tva europeiska
domstolarna kommer att gynna utvecklingen av en enhetlig réttspraxis pad omradet for
méinskliga réttigheter.
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9. Europaparlamentet padpekar att ett antal réttsliga, tekniska och institutionella fragor
fortfarande véntar pd sin 16sning, och maste diskuteras inom ramen for det mandat som
ska antas enligt artikel 218 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, samt under
forhandlingarna med Europaradet om anslutning till konventionen. Parlamentet uppmanar
kommissionen och radet att se till féljande:

— Anslutningens omfattning definieras noggrant i mandatet. EU ska ocksd ansluta sig till,
atminstone, konventionens samtliga tilliggsprotokoll som kompletterar de réttigheter
som finns inskrivna i konventionen och som redan har ratificerats av EU:s alla
medlemsstater, och som siledes utgor en del av EU:s textsamling om ménskliga
rittigheter. Parlamentet uppmanar ocksd medlemsstaterna att ratificera samtliga
konventionens tilliggsprotokoll som hanfor sig till de rattigheter som finns inskrivna i
stadgan om de grundldggande réttigheterna och som saledes é&r tilldmpliga i EU. Darfor
maste anslutningen till den reviderade europeiska sociala stadgan och Europarddets
ovriga relevanta minniskoréttsfordrag tas i beaktande.

— EU foretrids och deltar pa ett tillfredsstillande sitt i Europaridets organ. Aven om EU
1 och med anslutningen till konventionen inte blir medlem av Europaradet ska unionen,
till f6ljd av anslutningen, vara foretrddd inom samtliga organ for ménskliga réttigheter
dér frdgor som berdr EU behandlas (sdsom Europeiska kommittén till férhindrande av
tortyr och oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning, Europeiska
kommissionen mot rasism och intolerans, kommissionen for effektivisering av
rattsvasendet och styrutskottet for manskliga réttigheter) och 1 ministerkommittén,
atminstone nir den dvervakar verkstéllandet av domar om EU:s grundldggande
rattigheter, medan Europaparlamentet deltar och ér foretrdtt under forfarandet for
utndmningen av en domare till Europadomstolen — p4 EU-niva nédr EU:s kandidater
tillsdtts pa posten och i den parlamentariska férsamlingen nir domaren vljs.

— Forbindelserna mellan EU-domstolen och Europadomstolen ska fortydligas, och badda
domstolarna ges den flexibilitet som krdvs for att faststélla hur man bést kan samarbeta
for att néd en forbattrad regelbunden dialog, vilket dessutom skulle kunna bidra till
utvecklingen av ovan nimnda réttspraxis.

— De problem som Europadomstolen stir infor hanteras och avhjalps med stod fran EU.
EU:s anslutning till konventionen maste leda till att dess system forbattras, snarare &n
att dess effektivitet forsvagas. EU och dess medlemsstater ska bevaka respekten for de
méinskliga réttigheterna och grundldggande friheterna samt bevaka effektiviteten pa de
interna overklagandemdjligheterna, i enlighet med den subsidiaritetsprincip som
inrédttades genom Wienkonventionen om traktatrdtten 1969, for att undvika onodiga
anhingiggoranden vid Europadomstolen. Det dr ocksa av avgdrande betydelse att
EU:s anslutning kommer att sammanfalla med reformen av Europadomstolen.

10. Det &r ytterst viktigt att man, jimsides med det politiska dtagandet, finner ldmpliga svar
och 16sningar pé de viktigaste tekniska fragorna, sa att EU:s anslutning till konventionen
gagnar medborgarna. Europaparlamentet pdpekar att oldsta och oklara enskildheter kan
skapa en viss forvirring och dventyra sjdlva syftet med anslutningen. Parlamentet
understryker emellertid att tekniska hinder inte bor sinka processen.
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Eftersom anslutningen till konventionen inte bara padverkar EU:s institutioner utan ocksa
medborgarna bor parlamentet rddfrdgas och delta under hela forhandlingsprocessen.
Parlamentet bor ocksd omgéende och till fullo informeras i forhandlingarnas samtliga
skeden, i enlighet med artikel 218.10 i fordraget om Europeiska unionen.

Europaparlamentet betonar att det dr viktigt med ett informellt organ f6r samordning av
informationsutbytet mellan Europaparlamentet och Europarddets parlamentariska
forsamling.

Europaparlamentet foreslér att Europarddet och EU, i syfte att gora medborgarna mer
medvetna om anslutningens mervirde, ska utarbeta riktlinjer med tydliga forklaringar om
alla konsekvenser och foljder av anslutningen. Parlamentet vidhéller att kommissionen
och medlemsstaterna bor informera EU-medborgarna sé att de till fullo forstér vad de
ytterligare mekanismerna innebér och hur de anvinds pa bésta sitt.

Europaparlamentet anser att man, for medborgarnas bésta, for demokratin och {or de
ménskliga réttigheterna i Europa och i EU, liksom for att de ménskliga réttigheterna ska
respekteras och uppritthallas, bor stirka samarbetet mellan EU:s institutioner och
Europaradets specialiserade organ, s att de blir mer samordnade och kompletterar
varandra biéttre 1 fragor som ror ménskliga rattigheter pa alleuropeisk niva.

Efter EU:s anslutning till konventionen kan hénda att bdde Europadomstolen och
EU-domstolen blir behoriga i1 vissa mal, men Europaparlamentet papekar att det inte kan
tillatas att ett mal tas upp samtidigt i bAda domstolarna.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTRIKESFRAGOR

till utskottet for konstitutionella fragor

over institutionella aspekter pad Europeiska unionens anslutning till Europeiska konventionen
om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna
(2009/2241(IN1))

Foredragande: Cristian Dan Preda

FORSLAG

Utskottet for utrikesfragor uppmanar utskottet for konstitutionella fragor att som ansvarigt
utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1.  Europaparlamentet gldder sig at EU:s planer pa att ansluta sig till konventionen. Detta ar
ett historiskt tillfdlle att skapa en samordnad, gemensam ram for ménskliga réttigheter
over hela kontinenten och inom EU, en ram som gor det mojligt att pa ett enhetligt satt
garantera medborgarna i EU och i medlemsstaterna respekt for méinskliga réttigheter
och grundlidggande friheter och att skapa ett tilldggssystem for extern kontroll med
skydd for de ménskliga rattigheterna 1 EU samt se till att rédttspraxis vid EU-domstolen
och Europadomstolen utvecklas 1 samklang.

2. Europaparlamentet pAminner om att fraimjandet av de ménskliga rittigheterna, ett av
EU:s kdrnvéirden som anges 1 dess grundfordrag, utgor en gemensam grund for unionens
forbindelser med tredjeldnder. Parlamentet anser dérfor att anslutningen till
konventionen kommer att 6ka medborgarnas fortroende for EU och unionens
trovirdighet 1 dialogen om ménskliga réttigheter med tredjelénder. Dessutom
understryker parlamentet att en enhetlig och fullstdndig tillimpning av stadgan om de
grundldggande rattigheterna pa EU-nivé ocksa dr mycket viktig for att sdkra unionens
trovérdighet 1 denna dialog.

3. Europaparlamentet vilkomnar avskaffandet av dubbla standarder i unionens
manniskorattspolitik, eftersom EU fore anslutningen inte juridiskt sett var forpliktigat
att respektera ménskliga rattigheter. Efter anslutningen kommer unionens akter att
understillas extern juridisk kontroll i syfte att kontrollera att de dverensstimmer med
konventionen.
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Europaparlamentet understryker det merviarde som de fem protokollen till konventionen
tillfor genom att de starker och skyddar vissa rittigheter och friheter inom och utanfor
konventionens rickvidd och genom att de ger Europadomstolen behdrighet att avge
rddgivande yttranden. Parlamentet anser att unionen nér den ansluter sig till
konventionen dven bor ansluta sig till dess protokoll samt till Europeiska sociala
stadgan fran 1961 samt till den reviderade sociala stadgan. Trots vad som sdgs i artikel 2
1 protokoll 8 till Lissabonfordraget uppmanar parlamentet de medlemsstater som énnu
inte har gjort det att sa snart som mojligt underteckna och ratificera de olika
tilldggsprotokollen till konventionen, med tanke pa att de upprepade ganger forbundit
sig till de vérden och principer som utgér grunden fér demokratin och rittsstaten i vara
medlemsstater och 1 EU.

Europaparlamentet vilkomnar dven att artikel 1 i konventionen inte bara medfor ett
skydd f6r EU-medborgare och 6vriga personer som befinner sig pa unionens
territorium, utan ocksé for alla personer utanfor unionens territorium som omfattas av
EU:s jurisdiktion.

Europaparlamentet pdminner om att det, enligt protokoll 8 som é&r bifogat till
Lissabonfordraget, maste inforas en tydlig mekanism for att garantera att talan som
vécks av icke-medlemsstater och enskilda personer pa tillborligt sétt riktas till
medlemsstaterna och/eller unionen.

Europaparlamentet understryker att svaranden ska faststéllas enligt bestimmelserna i
EU-ritten och 1 sista hand understillas EU-domstolens juridiska dversyn nér en ansdkan
inldmnas 1 enlighet med artikel 34 i1 konventionen. Detta far inte pdverka medborgarnas
ritt att vicka enskild talan.

I syfte att sla vakt om réttssdkerheten och 6ppenheten i de internationella forbindelserna
maste enskilda personer och icke-medlemsstater forses med korrekt information om
vilka &mnen som faller inom medlemsstaternas behdrighetsomrade och vilka som faller
inom unionens, eventuellt genom att en behorighetsforklaring bifogas
anslutningsfordraget. Europaparlamentet insisterar i detta sammanhang pa att det ar
nddvéndigt att infora en informationsmekanism som tar hdnsyn till den framtida
utvecklingen i samband med behorighetsfordelningen mellan EU och dess
medlemsstater.

Da EU:s anslutning till konventionen innebdr att en part som inte &r en stat ansluter sig
till ett réttsligt instrument som utformats for stater betonar Europaparlamentet att
anslutningen inte bor leda till att konventionen fordndras till sin natur, och dess
rattssystem bor modifieras i minsta mojliga méan. For de enskilda medborgarnas skull,
savdl fran EU som frin tredjelénder, ar det viktigt att anslutningsvillkoren péverkar
arbetsbelastningen for Europadomstolen sa lite som mgjligt.

Europaparlamentet motsatter sig starkt alla mekanismer som syftar till att undvika
skiljaktigheter i réttspraxis mellan Europadomstolen och EU-domstolen och som skulle
medfora forlangda réattegdngsforfaranden for enskilda personer.

Europaparlamentet understryker att forhallandet till Europaradet, och sérskilt fragorna
som ror EU:s deltagande 1 ministerkommittén och den parlamentariska férsamlingen, ér
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drenden som hanfor sig till Europaradets stadga och kraver en dndring av denna, eller
atminstone att en stadgeresolution om de foreslagna édndringarna antas, sé att de
andringar som ikrafttrddandet av Lissabonfordraget for med sig beaktas.

Europaparlamentet insisterar pa att dess rétt till demokratisk kontroll vederborligen
respekteras vid utndmningen av EU:s representant i ministerkommittén och
styrkommittén for manskliga rittigheter och mer allmént i samband med alla
utndmningar till instanser inom Europarddet som unionen enligt anslutningsfordraget
ska delta 1.

Europaparlamentet anser att parlamentet bor prioritera de ansvariga utskotten nir
ledamdter till Europarédets parlamentariska forsamling ska utses.

Europaparlamentet anser att man, for medborgarnas bésta, for demokratin och for de
ménskliga réttigheterna i Europa och i EU, liksom for att de ménskliga réttigheterna ska
respekteras och uppritthallas, bor stirka samarbetet mellan EU:s institutioner och
Europaradets specialiserade organ, sa att de blir mer samordnade och kompletterar
varandra biéttre 1 fragor som ror ménskliga réttigheter pa alleuropeisk niva.

Europaparlamentet uppmanar dessutom unionen att ansluta sig till Europaradets olika
organ, som Europeiska kommittén {for férhindrande av tortyr (CPT),

Europeiska kommissionen mot rasism och intolerans (ECRI) och kommissionen for
effektivisering av rittsvisendet (CEPEJ). Parlamentet betonar ocksa att EU bor delta 1
det arbete som utfors av kommissarien for ménskliga rittigheter, Europeiska kommittén
for sociala rittigheter (ECSR), ministerkommittén for den sociala stadgan samt
Europeiska kommittén for migration och begir att i tillborlig ordning informeras om de
slutsatser och beslut som dessa organ antar.

Eftersom Europadomstolen har faststéllt att konventionen kan tillimpas extraterritoriellt
anser Europaparlamentet att EU bor strdva efter att till fullo respektera denna skyldighet
1 sina yttre forbindelser och dtgirder.

Med tanke pa den viktiga roll som fordraget ger Europaparlamentet nir det giller
ingdendet av anslutningsavtalet kridver parlamentet att vederborligen informeras om
utformningen av forhandlingsmandatet f6r anslutningen till konventionen och att néra
kopplas till de preliminéra diskussionerna och till forhandlingarna om texten i friga, i
enlighet med bestimmelserna i artikel 218 1 fordraget om

Europeiska unionens funktionsstt.
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