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PR_COD_2am 

 

 

Teckenförklaring 

 * Samrådsförfarande 

 *** Godkännandeförfarande 

 ***I Ordinarie lagstiftningsförfarande (första behandlingen) 

 ***II Ordinarie lagstiftningsförfarande (andra behandlingen) 

 ***III Ordinarie lagstiftningsförfarande (tredje behandlingen) 

 

(Det angivna förfarandet baseras på den rättsliga grund som angetts i 

förslaget till akt.) 

 

 

 

 

 

Ändringsförslag till ett förslag till akt 

Parlamentets ändringsförslag till ett förslag till akt ska markeras med 

fetkursiv stil. Kursiv stil används för att uppmärksamma berörda avdelningar 

på eventuella problem i förslaget till akt. Med kursiv stil markeras ord eller 

textavsnitt som det finns skäl att korrigera innan texten färdigställs 

(exempelvis om det i en språkversion förekommer uppenbara fel eller saknas 

ord eller textavsnitt). De berörda avdelningarna tar sedan ställning till dessa 

korrigeringsförslag. 

 

Texten i hänvisningen ovanför ett ändringsförslag till en befintlig akt, som 

förslaget till akt är avsett att ändra, innehåller en tredje och en fjärde rad. Den 

tredje raden anger den befintliga akten och den fjärde vilken bestämmelse i 

denna som ändringsförslaget avser. Om parlamentet önskar ändra delar av en 

bestämmelse i en befintlig akt som inte ändrats i förslaget till akt, ska dessa 

markeras med fet stil. Eventuella strykningar ska i sådana fall markeras 

enligt följande: [...]. 
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FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION 

om rådets gemensamma ståndpunkt vid första behandlingen inför antagandet av 

Europaparlamentets och rådets direktiv om tillämpningen av principen om 

likabehandling av kvinnor och män som är egenföretagare och om upphävande av 

direktiv 86/613/EEG 

(17279/3/2009 – C7-0075/2010 – 2008/0192(COD)) 

(Ordinarie lagstiftningsförfarande: andra behandlingen) 

Europaparlamentet utfärdar denna resolution 

– med beaktande av rådets ståndpunkt vid första behandlingen av ärendet (17279/3/2009 – 

C7-0075/2010), 

– med beaktande av kommissionens förslag till Europaparlamentet och rådet 

(KOM(2008)0636), 

– med beaktande av artiklarna 251.2 och 141.3 i EG-fördraget i enlighet med vilka 

kommissionen har lagt fram sitt förslag (C6–0341/2008), 

– med beaktande av sin ståndpunkt vid första behandlingen1, 

– med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet och rådet 

”Konsekvenser av Lissabonfördragets ikraftträdande för pågående interinstitutionella 

beslutsförfaranden” (KOM(2009)0665), 

– med beaktande av artiklarna 294.7 och 157.3 i fördraget om Europeiska unionens 

funktionssätt, 

– med beaktande av yttrandet från Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, 

– med beaktande av artikel 66 i arbetsordningen, 

– med beaktande av andrabehandlingsrekommendationen från utskottet för kvinnors 

rättigheter och jämställdhet mellan kvinnor och män (A7-0146/2010). 

1. Europaparlamentet antar nedanstående ståndpunkt vid andra behandlingen. 

2. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända parlamentets ståndpunkt till rådet, 

kommissionen och de nationella parlamenten. 

                                                 
1 Antagna texter från sammanträdet 6 maj 2009, P7_TA(2009)0364. 
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Ändringsförslag  1 

Rådets ståndpunkt 

Skäl 4 

 

Rådets ståndpunkt Ändringsförslag 

(4) Europaparlamentet har upprepade 

gånger uppmanat kommissionen att se över 

direktiv 86/613/EEG, särskilt för att öka 

skyddet för kvinnor som är egenföretagare 

under havandeskap och moderskap och 

förbättra situationen för makar till 

egenföretagare inom jordbruket. 

(4) Europaparlamentet har upprepade 

gånger uppmanat kommissionen att se över 

direktiv 86/613/EEG särskilt för att öka 

skyddet för kvinnor som är egenföretagare 

under havandeskap och moderskap och 

förbättra situationen för makar till 

egenföretagare. 

Motivering 

Det finns ingen orsak att begränsa tillämpningsområdet till enbart jordbruket. Detta 

ändringsförslag återger i allt väsentligt ändring 1 från första behandlingen, antagen den 

6 maj 2009. 

 

Ändringsförslag  2 

Rådets ståndpunkt 

Skäl 4a (nytt) 

 

Rådets ståndpunkt Ändringsförslag 

 (4a) Europaparlamentet har redan 

klargjort sin ståndpunkt i denna fråga i 

sin resolution av den 21 februari 1997 om 

situationen för medhjälpande makor och 

makar till egna företagare1. 

 __________ 

1 EGT C 85, 17.3.1997, s. 186. 

Motivering 

Detta ändringsförslag återger i allt väsentligt ändring 2 från första behandlingen, antagen 

den 6 maj 2009. 

 

Ändringsförslag  3 

Rådets ståndpunkt 

Skäl 16 
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Rådets ståndpunkt Ändringsförslag 

(16) Med avseende på deras deltagande i 

familjeföretagets verksamhet bör också 

makar till egenföretagare och livspartner 

om sådana erkänns i nationell lagstiftning, 

vara berättigade att komma i åtnjutande av 

socialt skydd om egenföretagaren har 

tillgång till ett system för socialt skydd. 

Medlemsstaterna bör åläggas att vidta 

nödvändiga åtgärder för att organisera detta 

sociala skydd i enlighet med nationell 

lagstiftning. Särskilt är det upp till 

medlemsstaterna att besluta om detta 

sociala skydd bör genomföras på 

obligatorisk eller frivillig grund. 

Medlemsstaterna kan föreskriva att detta 

sociala skydd kan stå i proportion till 

deltagandet i egenföretagarens verksamhet 

och/eller till avgiftsnivån. 

Medlemsstaterna får, utan att det 

påverkar tillämpningen av detta direktiv, 

behålla nationella bestämmelser om 

begränsning av tillgången till specifika 

system för socialt skydd, eller till en viss 

skyddsnivå, inbegripet särskilda 

finansieringsvillkor, till vissa grupper av 

egenföretagare eller yrkesgrupper, under 

förutsättning att tillgång till ett generellt 

system är möjlig. 

(16) Med avseende på deras deltagande i 

familjeföretagets verksamhet bör också 

makar till egenföretagare och livspartner 

om sådana erkänns i nationell lagstiftning, 

vara berättigade att komma i åtnjutande av 

socialt skydd om egenföretagaren har 

tillgång till ett system för socialt skydd. 

Medlemsstaterna bör åläggas att vidta 

nödvändiga åtgärder för att organisera detta 

sociala skydd i enlighet med nationell 

lagstiftning. Särskilt är det upp till 

medlemsstaterna att besluta om detta 

sociala skydd bör genomföras på 

obligatorisk eller frivillig grund. 

Medlemsstaterna kan föreskriva att detta 

sociala skydd kan stå i proportion till 

deltagandet i egenföretagarens verksamhet 

och/eller till avgiftsnivån. 

Motivering 

Syftet med detta ändringsförslag är att det inte ska tas med stadganden som gör det möjligt 

att begränsa tillgången till socialt skydd. 

 

Ändringsförslag  4 

Rådets ståndpunkt 

Skäl 17 

 

Rådets ståndpunkt Ändringsförslag 

(17) Den ekonomiska och fysiska 

utsattheten för gravida egenföretagare och 

gravida makar till egenföretagare, och 

(17) Den ekonomiska och fysiska 

utsattheten för gravida egenföretagare och 

gravida makar till egenföretagare, och 
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gravida livspartner som erkänns i nationell 

lagstiftning, gör det nödvändigt för dem att 

få rätt till förmåner vid graviditet och 

moderskap. Medlemsstaterna bibehåller 

sina befogenheter att organisera sådana 

förmåner, inklusive att fastställa 

avgiftsnivåerna och bestämma förmåner 

och utbetalningar, förutsatt att 

minimikraven i detta direktiv följs. Särskilt 

kan de fastställa under vilken period före 

och/eller efter nedkomsten som rätten till 

förmåner vid graviditet och moderskap ska 

beviljas. Dessutom kan den berörda 

personens eller familjens ekonomiska 

situation beaktas vid fastställandet av 

avgifterna och/eller förmånerna. 

gravida livspartner som erkänns i nationell 

lagstiftning, gör det nödvändigt för dem att 

få rätt till förmåner vid graviditet och 

moderskap. Medlemsstaterna bibehåller 

sina befogenheter att organisera sådana 

förmåner, inklusive att fastställa 

avgiftsnivåerna och bestämma förmåner 

och utbetalningar, förutsatt att 

minimikraven i detta direktiv följs. Särskilt 

kan de fastställa under vilken period före 

och/eller efter nedkomsten som rätten till 

förmåner vid graviditet och moderskap ska 

beviljas. 

Motivering 

Syftet med detta ändringsförslag är att det inte ska tas med alltför vittgående kriterier, såsom 

personens eller familjens ekonomiska situation, vilket ju inte är något karaktäristiskt 

kriterium inom sociallagstiftningen. 

 

Ändringsförslag  5 

Rådets ståndpunkt 

Skäl 17a (nytt) 

 

Rådets ståndpunkt Ändringsförslag 

 (17a) Kvinnor som är egenföretagare och 

kvinnor som är makar till egenföretagare 

eller, om sådana erkänns i nationell 

lagstiftning, som är livspartner till 

egenföretagare, ska beviljas förmåner vid 

graviditet och moderskap under lika lång 

tid som mammaledigheten för anställda 

enligt gällande EU-lagstiftning. Om 

längden på mammaledigheten ändras på 

EU-nivå bör kommissionen i en rapport 

till Europaparlamentet och rådet bedöma 

om längden på den period under vilken 

förmåner vid graviditet och moderskap 

beviljas kvinnor som är egenföretagare 

och kvinnor som är makar eller 

livspartner till egenföretagare, som avses i 

artikel 2, också bör ändras. 
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Motivering 

Syftet med detta ändringsförslag är att ta hänsyn till hur skyddet under graviditet och 

moderskap för anställda utvecklats och möjliggöra ändringar av den tid under vilken 

förmånerna vid graviditet och moderskap utbetalas till egenföretagare och deras makar samt 

livspartner, om det i en utvärderingsrapport från kommissionen ingått förslag om ändring i 

detta hänseende. 

 

Ändringsförslag  6 

Rådets ståndpunkt 

Skäl 18 

 

Rådets ståndpunkt Ändringsförslag 

(18) I syfte att beakta de specifika dragen i 

egenföretagares verksamhet bör kvinnor 

som är egenföretagare och kvinnor som är 

makar, eller kvinnor som är livspartner till 

egenföretagare om sådana erkänns i 

nationell lagstiftning, så långt det är 

möjligt ges tillgång till eventuella 

befintliga tjänster som tillhandahåller en 

tillfällig ersättare så att det blir möjligt för 

dem att göra avbrott i sin yrkesverksamhet 

vid graviditet eller moderskap eller till 

eventuella befintliga nationella sociala 

tjänster. Tillgång till sådana tjänster kan 

utgöra ett alternativ till eller en del av 

ersättningen vid graviditet och moderskap. 

(18) I syfte att beakta de specifika dragen i 

egenföretagares verksamhet bör kvinnor 

som är egenföretagare och kvinnor som är 

makar, eller kvinnor som är livspartner till 

egenföretagare om sådana erkänns i 

nationell lagstiftning ges tillgång till 

eventuella befintliga tjänster som 

tillhandahåller en tillfällig ersättare så att 

det blir möjligt för dem att göra avbrott i 

sin yrkesverksamhet vid graviditet eller 

moderskap eller till eventuella befintliga 

nationella sociala tjänster. Tillgång till 

sådana tjänster kan utgöra ett alternativ till 

eller en del av ersättningen vid graviditet 

och moderskap. 

Motivering 

Tillgången till befintliga tjänster som tillhandahåller en tillfällig ersättare eller till befintliga 

nationella sociala tjänster bör inte begränsas av ett kriterium som varken är exakt eller går 

att identifiera. 

 

Ändringsförslag  7 

Rådets ståndpunkt 

Skäl 19 

 

Rådets ståndpunkt Ändringsförslag 

(19) För att säkra den långsiktiga 

ekonomiska stabiliteten för de sociala 

modellerna i Europa har det blivit 

utgår 
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nödvändigt att förbättra 

välfärdssystemens ändamålsenlighet och 

effektivitet framför allt genom bättre 

incitament, bättre administration och 

utvärdering och prioritering av 

utgiftsprogrammen. Vid planeringen av 

de åtgärder som behövs för att genomföra 

detta direktiv bör medlemsstaterna fästa 

särskild vikt vid att förbättra och säkra 

kvaliteten på sina sociala trygghetssystem 

och deras långsiktiga hållbarhet. 

Motivering 

Detta ändringsförslag återger delvis ändring 8 från första behandlingen, antagen den 

6 maj 2009. Texten är hållen i allmänna ordalag och saknar motsvarighet i annan lagstiftning 

på detta område. 

Ändringsförslag  8 

Rådets ståndpunkt 

Skäl 20 

 

Rådets ståndpunkt Ändringsförslag 

(20) Personer som har utsatts för 

könsdiskriminering bör ha tillgång till ett 

tillfredsställande rättsskydd. För ett 

effektivare skydd bör föreningar, 

organisationer och andra juridiska personer 

ges befogenhet att, på det sätt 

medlemsstaterna bestämmer, engagera sig 

antingen på den utsatta personens vägnar 

eller för att stödja personen, utan att detta 

påverkar tillämpningen av de nationella 

regler som rör ombud och försvar vid 

domstol. 

(20) Personer som har utsatts för 

könsdiskriminering bör tillförsäkras ett 

lämpligt rättsligt skydd. För ett effektivare 

skydd bör föreningar, organisationer och 

andra juridiska personer ges befogenhet att, 

på det sätt medlemsstaterna bestämmer, 

engagera sig antingen på den utsatta 

personens vägnar eller för att stödja 

personen, utan att detta påverkar 

tillämpningen av de nationella regler som 

rör ombud och försvar vid domstol. 

 

 

Ändringsförslag  9 

Rådets ståndpunkt 

Skäl 21 

 

Rådets ståndpunkt Ändringsförslag 

(21) Skyddet av egenföretagare, makar till (21) Skyddet av egenföretagare, makar till 
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egenföretagare och livspartner som erkänns 

i nationell lagstiftning, mot 

könsdiskriminering bör stärkas genom att 

det i varje medlemsstat inrättas ett eller 

flera organ med behörighet att analysera 

problemen, undersöka tänkbara lösningar 

och ge praktiskt stöd till personer som 

utsätts för diskriminering. Dessa organ kan 

vara desamma som de som på nationell 

nivå har till uppgift att tillvarata de 

mänskliga rättigheterna eller enskildas 

rättigheter eller som har till uppgift att 
genomföra principen om likabehandling. 

egenföretagare och livspartner som erkänns 

i nationell lagstiftning, mot 

könsdiskriminering bör stärkas genom att 

det i varje medlemsstat inrättas ett eller 

flera organ med behörighet att analysera 

problemen, undersöka tänkbara lösningar 

och ge praktiskt stöd till personer som 

utsätts för diskriminering. Dessa organ kan 

vara desamma som de som på nationell 

nivå har till uppgift att genomföra 

principen om likabehandling. 

Motivering 

Detta ändringsförslag återger i sak delvis ändring 9 från första behandlingen, antagen den 

6 maj 2009, eftersom det inte är önskvärt att sammanblanda frågor om de mänskliga 

rättigheterna med frågor om likabehandling av män och kvinnor. 

Ändringsförslag  10 

Rådets ståndpunkt 

Artikel 5 

 

Rådets ståndpunkt Ändringsförslag 

Medlemsstaterna får behålla eller besluta 

om åtgärder enligt artikel 157.4 i fördraget 

om Europeiska unionens funktionssätt i 

syfte att i praktiken säkerställa full 

jämställdhet mellan kvinnor och män i 

arbetslivet, till exempel åtgärder som 

främjar kvinnors egenföretagande. 

Medlemsstaterna får behålla eller besluta 

om åtgärder enligt artikel 157.4 i fördraget 

om Europeiska unionens funktionssätt i 

syfte att i praktiken säkerställa full 

jämställdhet mellan kvinnor och män i 

arbetslivet, till exempel åtgärder som 

främjar initiativ till förmån för kvinnors 

egenföretagande. 

 

 

Ändringsförslag  11 

Rådets ståndpunkt 

Artikel 7 – punkt 2 

 

Rådets ståndpunkt Ändringsförslag 

2. Medlemsstaterna får besluta om det 

sociala skydd som avses i punkt 1 ska 

genomföras på obligatorisk eller frivillig 

2. Medlemsstaterna får besluta om det 

sociala skydd som avses i punkt 1 ska 

genomföras på obligatorisk eller frivillig 
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grund. De får därför föreskriva att detta 

sociala skydd endast beviljas på begäran 

av makar och livspartner enligt 

artikel 2 b. 

grund. 

Ändringsförslag  12 

Rådets ståndpunkt 

Artikel 8 - punkt 1 

 

Rådets ståndpunkt Ändringsförslag 

1. Medlemsstaterna ska vidta nödvändiga 

åtgärder för att se till att kvinnor som är 

egenföretagare och kvinnor som är makar 

och livspartner enligt artikel 2, i enlighet 

med nationell lagstiftning, kan beviljas 

adekvat ersättning vid graviditet och 

moderskap så att det är möjligt för dem att 

göra avbrott i sin yrkesverksamhet för 

graviditet eller moderskap under minst 

14 veckor. 

1. Medlemsstaterna ska vidta nödvändiga 

åtgärder för att se till att kvinnor som är 

egenföretagare och kvinnor som är makar 

och livspartner enligt artikel 2, i enlighet 

med nationell lagstiftning, kan beviljas en 

tillräcklig ersättning vid graviditet och 

moderskap så att det är möjligt för dem att 

göra avbrott i sin yrkesverksamhet för 

graviditet eller moderskap under minst 

14 veckor. 

Motivering 

”Adekvat” ersättning innebär ett subjektivt omdöme, medan ”tillräcklig” betyder att 

medlemsstaten gjort en bedömning av vad moderskapet och avbrotten i yrkesverksamheten i 

medeltal kostar och erbjuder en ersättning som täcker dessa kostnader. 

 

 

Ändringsförslag  13 

Rådets ståndpunkt 

Artikel 8 – punkt 2 

 

Rådets ståndpunkt Ändringsförslag 

2. Medlemsstaterna får besluta om den 

ersättning vid graviditet och moderskap 

som avses i punkt 1 ska beviljas på 

obligatorisk eller frivillig grund. De kan 

därför föreskriva att ersättning beviljas 

endast efter begäran av kvinnor som är 

egenföretagare och kvinnor som är makar 

och livspartner enligt artikel 2. 

2. Medlemsstaterna får besluta om den 

ersättning vid graviditet och moderskap 

som avses i punkt 1 ska beviljas på 

obligatorisk eller frivillig grund. 
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Ändringsförslag  14 

Rådets ståndpunkt 

Artikel 8 – punkt 3 – inledningen 

 

Rådets ståndpunkt Ändringsförslag 

3. Den ersättning som avses i punkt 1 ska 

anses vara adekvat om den garanterar en 

inkomst som åtminstone motsvarar 

3. Den ersättning som avses i punkt 1 ska 

anses vara tillräcklig om den garanterar en 

inkomst som åtminstone motsvarar 

Motivering 

”Adekvat” ersättning innebär ett subjektivt omdöme, medan ”tillräcklig” betyder att 

medlemsstaten gjort en bedömning av vad moderskapet och avbrotten i yrkesverksamheten i 

medeltal kostar och erbjuder en ersättning som täcker dessa kostnader. 

 

Ändringsförslag  15 

Rådets ståndpunkt 

Artikel 8 – punkt 4 

 

Rådets ståndpunkt Ändringsförslag 

4. Medlemsstaterna ska vidta nödvändiga 

åtgärder för att se till att kvinnor som är 

egenföretagare och kvinnor som är makar 

och livspartner enligt artikel 2 så långt som 

möjligt får tillgång till tjänster som 

tillhandahåller en tillfällig ersättare eller till 

befintliga nationella sociala tjänster. 

Medlemsstaterna får införa bestämmelser 

om att tillgång till dessa tjänster utgör ett 

alternativ till eller en del av den ersättning 

som avses i punkt 1 i den här artikeln. 

4. Medlemsstaterna ska vidta nödvändiga 

åtgärder för att se till att kvinnor som är 

egenföretagare och kvinnor som är makar 

och livspartner enligt artikel 2 får tillgång 

till tjänster som tillhandahåller en tillfällig 

ersättare eller till befintliga nationella 

sociala tjänster. Medlemsstaterna får införa 

bestämmelser om att tillgång till dessa 

tjänster utgör ett alternativ till eller en del 

av den ersättning som avses i punkt 1 i den 

här artikeln. 

Motivering 

Tillgången till befintliga tjänster som tillhandahåller en tillfällig ersättare eller till befintliga 

nationella sociala tjänster bör inte begränsas av ett kriterium som varken är exakt eller går 

att identifiera. 

 

Ändringsförslag  16 

Rådets ståndpunkt 

Artikel 11 – punkt 1 
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Rådets ståndpunkt Ändringsförslag 

1. Medlemsstaterna ska utse och 

genomföra de nödvändiga förberedelserna 

för ett eller flera organ för främjande, 

analys och övervakning av samt till stöd 

för likabehandling av alla personer utan 

könsdiskriminering. Dessa organ kan vara 

en del av de myndigheter som på nationell 

nivå har till uppgift att tillvarata de 

mänskliga rättigheterna eller enskildas 

rättigheter eller att genomföra principen 

om likabehandling. 

1. Medlemsstaterna ska vidta nödvändiga 

åtgärder för att det eller de organ som 

utsetts i enlighet med artikel 20 i 

direktiv 2006/54/EG också har behörighet 

för främjande, analys och övervakning av 

samt stöd för likabehandling av alla de 

personer som omfattas av detta direktiv, 

utan könsdiskriminering. 

Motivering 

Detta ändringsförslag återger i sak delvis ändring 9 från första behandlingen, antagen den 

6 maj 2009 och hänvisar till artikel 20 i direktiv 2006/54/EG med stöd av vilken det inrättas 

jämställdhetsorgan. 

 

Ändringsförslag  17 

Rådets ståndpunkt 

Artikel 15 – punkt 1 

 

Rådets ståndpunkt Ändringsförslag 

1. Medlemsstaterna ska senast den …* till 

kommissionen lämna all tillgänglig 

information om tillämpningen av detta 

direktiv. 

1. Medlemsstaterna ska senast den …* till 

kommissionen lämna all tillgänglig 

information om tillämpningen av detta 

direktiv. 

Kommissionen ska utarbeta en 

sammanfattande rapport som ska läggas 

fram för Europaparlamentet och rådet 

senast den …**. Vid behov ska rapporten 

åtföljas av förslag till ändringar av detta 

direktiv. 

Kommissionen ska utarbeta en 

sammanfattande rapport som ska läggas 

fram för Europaparlamentet och rådet 

senast den …**. I denna rapport bör det 

tas hänsyn till eventuella ändringar av 

lagstiftningen om längden på anställdas 

barnledighet. Vid behov ska rapporten 

åtföljas av förslag till ändringar av detta 

direktiv. 

__________ 

* EUT: Vänligen för in datum sex år efter 

ikraftträdandet av detta direktiv. 

__________ 

* EUT: Vänligen för in datum fem år efter 

ikraftträdandet av detta direktiv. 

** Vänligen för in datum sju år efter ** Vänligen för in datum sex år efter 
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ikraftträdandet av detta direktiv. ikraftträdandet av detta direktiv. 

Motivering 

Detta ändringsförslag föranleds av samma orsaker som ändring 25 vid första behandlingen, 

antagen den 6 maj 2009, i och med att sex respektive sju år anses vara en alltför lång tid. 
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MOTIVERING 

Inledning 

 

Direktivet av den 11 december 19861 har förfelat sin verkan eftersom det var alltför tandlöst. 

I resolutioner och betänkanden antagna under nittiotalet har Europaparlamentet upprepade 

gånger krävt att direktivet ska förbättras. 

 

Trots att parlamentet upprepade gånger påmint om sina mycket konkreta förslag för att 

garantera likabehandling av kvinnor och män med egen rörelse, inbegripet medhjälpande 

makar och erkända livspartner, var det först i oktober 2008 som kommissionen föreslog att 

direktiv 86/613/EEG skulle upphävas och förelade Europaparlamentet och rådet ett förslag till 

direktiv2 som har artikel 141 i EG-fördraget som rättslig grund (numera artikel 157 i fördraget 

om Europeiska unionens funktionssätt). Förslaget omfattar endast sådana aspekter som inte 

täcks av andra direktiv som antagits under tiden och som utgör en tillämpning av principen 

om likabehandling av kvinnor och män3. 

 

Förslaget till direktiv innehåller viktiga framsteg på väg mot att garantera likabehandling av 

kvinnor och män med egen rörelse, inbegripet medhjälpande makar, såsom förslaget om att 

undanröja hindren för kvinnor att starta eget, bland annat genom positiv särbehandling, eller 

särskilda åtgärder som ska göra det lättare för det underrepresenterade könet att bedriva 

verksamhet som egenföretagare, förslaget om bildande av bolag, där det föreskrivs tvingande 

bestämmelser om att det inte längre får finnas något förbud i den nationella lagstiftningen mot 

att makar eller livspartner bildar bolag, skyddet vid graviditet och moderskap för kvinnliga 

egenföretagare och medhjälpande makar eller erkända partner (rätt till samma barnledighet 

som föreskrivs i direktiv 92/85/EEG, ersättning som åtminstone är lika stor som 

sjukpenningen, om sådan föreskrivs i nationell lagstiftning, samt möjlighet att, såsom ett 

alternativ till ersättningen, kunna anlita tjänster som tillhandahåller tillfälliga ersättare) samt 

bestämmelserna om att medhjälpande makar ska ha minst lika god social trygghet som 

egenföretagare, på samma villkor som de som gäller för egenföretagare, men att deras 

anslutning till systemet dock fortfarande ska vara frivillig och kompletterande. 

 

Parlamentets första behandling 

 

Vid första behandlingen välkomnade Europaparlamentet förslaget till direktiv och lade fram 

ett flertal ändringsförslag som avsåg att stärka kommissionens förslag och göra det till en 

mera tvingande lagstiftning med en ram av minimigarantier för medhjälpande makar. 

 

Parlamentet har således beaktat att sysselsättning av detta slag inte har någon enhetlig 

karaktär och hållit fast vid att tillämpningen av detta förslag till direktiv på medhjälpande 

makar och livspartner inte bör inskränkas till att gälla bara inom jordbruket. Låt vara att 

sysselsättning av detta slag är vanligast inom jordbruket förekommer den nämligen också 

                                                 
1 Rådets direktiv 86/613/EEG av den 11 december 1986 om tillämpningen av principen om likabehandling av 

kvinnor och män med egen rörelse, bland annat jordbruk, samt om skydd för kvinnor med egen rörelse under 

havandeskap och moderskap (EGT L 359, 19.12.1986, s. 56). 
2 KOM(2008)0636. 
3 Direktiv 79/7/EEG, 2004/0113/EG och 2006/54/EG. 
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inom hantverk och handel, små och medelstora företag eller inom de fria yrkena 

(Europaparlamentets ändringsförslag 1 och 10). I fråga om särskilda åtgärder eller förmåner 

för att göra det lättare för det underrepresenterade könet att bedriva en verksamhet som 

egenföretagare stöder parlamentet kommissionens förslag, men bygger ut det till att handla 

om positiv särbehandling (Europaparlamentets ändringsförslag 4 som hänför sig till skäl 10, 

artikel 4 i förslaget till direktiv). 

 

Eftersom medhjälpande makar i flertalet medlemsstater fortfarande inte har någon erkänd 

ställning så att deras arbete varken erkänns eller berättigar dem till någon självständig 

socialförsäkring, utan socialförsäkringen erkänns dem endast såsom en härledd rättighet, har 

parlamentet ställt upp bakom tanken på att de måste tillerkännas en klart definierad ställning 

som yrkesverksamma och deras rättigheter fastställas. Parlamentet har gått ut med en 

rekommendation om detta till medlemsstaterna (Europaparlamentets ändringsförslag 3 och 

18). I nära anslutning till erkännandet av medhjälpande makars arbete har parlamentet uttalat 

sitt stöd till att skäl 13 och artikel 6 i förslaget till direktiv ska ändras 

(Europaparlamentets ändringsförslag 14 och 40), för att medhjälpande makar först och främst 

ska kunna ansluta sig till försäkringssystemen för egenföretagare, och i det sammanhanget 

inte tillåta några undantag, alltså göra anslutningen obligatorisk, på samma villkor som de 

som gäller för egenföretagare, även om detta innebär att avgifterna beräknas schablonmässigt. 

Parlamentet ville också få till stånd att socialavgifterna ska vara avdragsgilla vid 

beskattningen, till exempel genom att de anses som driftskostnader. Om barnledigheten anser 

parlamentet att den bör anpassas efter den speciella situationen för medhjälpande makar och 

att dess längd inte bör överskrida vad som stadgats i rådets direktiv 92/85/EEG 

(Europaparlamentets ändringsförslag 15). 

 

Vid första behandlingen ansåg Europaparlamentet att kommissionens förslag (artikel 10), där 

behörigheterna vad gäller de mänskliga rättigheterna och diskriminering på grund av kön 

sammanblandas, är svåra att godta. Likabehandling av män och kvinnor gäller hela 

befolkningen, inte minoriteter som diskrimineras på andra grunder, som ras, religion m.m. 

Därför bör det organ som övervakar att direktivet tillämpas korrekt vara samma organ som är 

behörigt för direktiven om likabehandling av kvinnliga och manliga löntagare, men inte ett 

organ för skydd av de mänskliga rättigheterna (Europaparlamentets ändringsförslag 9). 

 

Rådets ståndpunkt vid första behandlingen 

 

Rådets ståndpunkt återger delvis parlamentets ståndpunkt vid första behandlingen, ibland med 

en ny lydelse eller en ny uppläggning. Tio av Europaparlamentets ändringsförslag vid 

första behandlingen antogs av rådet, nämligen ändringsförslagen 4, 9 (delvis), 12, 13 och 39, 

18, 22, 23, 27 och 28. 

 

Dessa ändringsförslag handlade framför allt om åtgärder eller särskilda förmåner som 

underlättar egenföretagande för det underrepresenterade könet, om främjande av 

egenföretagande bland kvinnor, om att det inte skulle läggas hinder i vägen för att makar eller 

livspartner bildade bolag, samt om införande av en ny bestämmelse om integrering av ett 

jämställdhetsperspektiv i alla former av politik. Noteras bör att rekommendationen om 

erkännande av medhjälpande makars eller erkända livspartners arbete finns kvar i annan 

lydelse i skäl 8 i rådets ståndpunkt. 
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Rådets ståndpunkt skiljer sig från den som antagits vid första behandlingen, framför allt i 

fråga om socialskyddet för makar och erkända livspartner till egenföretagare. Rådet anser att 

medlemsstaterna kan införa ett sådant socialskydd antingen som obligatoriskt eller som 

frivilligt (ny artikel 7 i rådets ståndpunkt). Likaså har rådet inte låtit kvarstå den föreskrift i 

kommissionens förslag, som antagits av parlamentet vid första behandlingen och handlar om 

en ”minst lika god skyddsnivå” för makar eller erkända livspartner. Rådet anser att det bör 

vara medlemsstaternas sak att organisera detta sociala skydd i enlighet med nationell 

lagstiftning och, i synnerhet, att besluta om att detta sociala skydd kan vara proportionerligt 

till deltagandet i egenföretagarens verksamhet och/eller nivån för bidraget (skäl 16 

i rådets ståndpunkt vid första behandlingen). 

 

I fråga om barnledigheten ingår det i rådets ståndpunkt att kvinnor som är egenföretagare och 

kvinnor som är makar, eller kvinnor som är erkända livspartner till egenföretagare, i enlighet 

med nationell lagstiftning, kan beviljas ersättning vid graviditet och moderskap så att det är 

möjligt för dem att göra avbrott i sin yrkesverksamhet för graviditet eller moderskap under 

minst 14 veckor. Parlamentets förslag vid första behandlingen om att det skulle fastställas en 

maximigräns (att längden inte får överskrida den som föreskrivs i rådets direktiv 92/85/EEG) 

har inte tagits med, eftersom detta är ett direktiv som fastställer minimiföreskrifter. 

I rådets ståndpunkt (artikel 8) stöds också kommissionens förslag om att tillgång till tjänster 

som tillhandahåller en ersättare kan utgöra ett alternativ till ersättningen vid graviditet och 

moderskap. 

 

Rådet låter också kommissionens förslag kvarstå oförändrat till den del det handlar om de 

organ som övervakar att direktivet tillämpas korrekt, genom att föreskrivs att dessa organ kan 

vara desamma som de som har behörighet i frågor om de mänskliga rättigheterna (skäl 21 och 

artikel 11 i rådets ståndpunkt). 

 

Föredragandens förslag 

 

Föredraganden konstaterar att rådet vill göra framsteg med socialskyddet till egenföretagare 

och likaså med skyddet av ”medhjälpande makar”, för att undanröja hindren för kvinnors 

verksamhet som egenföretagare. 

 

Vissa saker som rådet fört fram i sin ståndpunkt kan accepteras, såsom att rådet inte går med 

på att ändra den nuvarande lydelsen i direktiv 86/613/EEG om att principen om 

icke-diskriminering bör gälla för ”förvaltningen” av företag (skäl 13 och artikel 4.1 

i rådets ståndpunkt vid första behandlingen) eller när rådet anser att texten bör vara 

konsekvent med föreskrifterna i direktiv 2006/54/EG och 2004/113/EG i form av att man inte 

tagit med ordet ”effektivt” (artikel 9.1 i rådets ståndpunkt vid första behandlingen) eller 

hänvisningen till ”det eller de organ”, för att det klart ska framgå att det måste vara samma 

organ som de som avses i direktiv 2004/113/EG och 2006/54/EG (artikel 11.2 i rådets 

ståndpunkt vid första behandlingen) etc. 

 

Föredraganden konstaterar att rådets ståndpunkt skiljer sig från 

Europaparlamentets ståndpunkt vid första behandlingen vad gäller socialskyddet för 

medhjälpande makar till egenföretagare, eftersom rådet visserligen anser att medlemsstaterna 

ska vara skyldiga att vidta nödvändiga åtgärder för att ordna med socialskyddet i enlighet med 

nationell lagstiftning, men att det är medlemsstaterna själva som ska genomföra det och att 
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medlemsstaterna får avgöra om socialskyddet ska vila på obligatorisk eller frivillig grund 

samt om det ska beviljas endast på begäran från makar eller livspartner. 

 

Likaså tar föredraganden hänsyn till att rådet gjort framsteg med skyddet under graviditet och 

moderskap för kvinnor som är egenföretagare och för makar och livspartner till gravida 

egenföretagare, genom att erkänna att de måste beviljas en ersättning så att de kan göra 

avbrott i sin yrkesverksamhet under tillräckligt lång tid för att allt ska gå väl med en normal 

graviditet och för att modern ska hinna återhämta sig fysiskt efter en normal förlossning. 

Rådets synsätt om att dessa kvinnor i enlighet med nationell lagstiftning bör ha rätt till en 

adekvat ersättning vid graviditet och moderskap så att det är möjligt för dem att göra avbrott i 

sin yrkesverksamhet för graviditet eller moderskap under minst 14 veckor kan anses som ett 

framsteg jämfört med situationen i dag, om man erinrar sig att dessa 14 veckor är ett 

minimum som medlemsstaterna kan förlänga, med hänsyn tagen till kvinnornas särskilda 

ställning och behov. 

 

Föredraganden anser sig inte kunna gå med på att situationen för medhjälpande makar skulle 

behöva förbättras endast inom jordbruket (skäl 4 i rådets ståndpunkt vid första behandlingen) 

eller acceptera hänvisningen till kvaliteten på de sociala trygghetssystemen och deras 

långsiktiga hållbarhet (skäl 19 i rådets ståndpunkt vid första behandlingen), eftersom de 

sociala trygghetssystemens hållbarhet inte finns med bland syftena för detta direktiv. 

 

Föredraganden reserverar sig också mot föreskriften om att medlemsstaterna får behålla 

nationella bestämmelser om begränsning av tillgången till specifika system för socialt skydd, 

eller till en viss skyddsnivå (skäl 16 i rådets ståndpunkt vid första behandlingen) eller 

föreskriften om att medlemsstaterna får bestämma om huruvida den berörda personens eller 

familjens ekonomiska situation beaktas vid fastställandet av avgifterna och/eller förmånerna 

(skäl 17 i rådets ståndpunkt vid första behandlingen). 

 

Inte heller kan föredraganden gå med på att de organ som övervakar att direktivet tillämpas 

korrekt kan vara desamma som de som har behörighet i frågor om de mänskliga rättigheterna 

(skäl 21 och artikel 11 i rådets ståndpunkt). Föredraganden föreslår att ändring 9 från 

Europaparlamentet delvis ska återinföras i sak, eftersom det inte är önskvärt att 

sammanblanda frågor om de mänskliga rättigheterna med frågor om lika behandling av män 

och kvinnor. 

 

Föredraganden litar på att man ska kunna finna lämpliga gemensamma lösningar, där det tas 

hänsyn till de särskilda behoven, för att på så sätt kunna komma fram till en lagtext som 

verkligen förbättrar förhållandena för kvinnliga egenföretagare och för makor till eller 

kvinnliga erkända livspartner till egenföretagare, framför allt i fråga om att de ska få ett eget 

socialskydd som inte är beroende av maken eller livspartnern. 
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