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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om langsiktigt hdllbara offentliga finanser for ekonomisk aterhiimtning
(2010/2038(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av kommissionens arbetsdokument om de offentliga finanserna 1t EMU
2009 av den 12 augusti 2009 (SEK(2009)1120),

med beaktande av meddelandet fran kommissionen av den 14 oktober 2009 om langsiktigt
héllbara offentliga finanser for ekonomisk aterhamtning (KOM(2009)0545),

med beaktande av kommissionens rekommendation till rddet av den 28 januari 2009 om
2009 &rs aktualisering av de allménna riktlinjerna for medlemsstaternas och
gemenskapens ekonomiska politik och om genomforandet av medlemsstaternas
sysselsattningspolitik (KOM(2009)0034),

med beaktande av sin resolution av den 18 november 2008 om EMU@10: Den
ckonomiska och monetdra unionens forsta tio ar och framtida utmaningar!,

med beaktande av sin resolution av den 11 mars 2009 om en ekonomisk
aterhdmtningsplan for Europa?,

med beaktande av sin resolution av den 13 januari 2009 om de offentliga finanserna 1
EMU - 2007 och 20083,

med beaktande av sin resolution av den 9 juli 2008 om ECB:s arsrapport for 20074,

med beaktande av rekommendationerna frdn toppmotet i Pittsburgh, som uppmanar till
fortsatta anstrangningar for att frimja tillvixten si linge som en aterhdmtning inte kan
bekraftas,

med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frén utskottet for ekonomi och valutafrdgor och yttrandena
fran utskottet for sysselséttning och sociala fragor och budgetutskottet (A7-0147/2010),
och av foljande skal:

I kommissionens meddelande uttrycks oro for mdjligheterna att uppna langsiktig
finanspolitisk hdllbarhet pa grund av stora underskott och skulder, sdrskilt mot bakgrund
av en aldrande befolkning. Konsekvenserna av en aldrande befolkning for
héllbarhetsgapet beréknas i de flesta medlemsstater vara fem till tjugo génger storre dn
den nuvarande ekonomiska krisens effekter.

'EUT C 16 E, 22.1.2010, s. 8.

2 Antagna texter, P6_TA(2009)0123.
3 Antagna texter, P6_TA(2009)0013.
4 Antagna texter, P6_TA(2008)0357.
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. Stabilitets- och tillvaxtpakten var inte tillrdcklig for att forhindra den nuvarande krisen,

trots revideringen 2005.

. Det finns ett akut behov av att mer ingdende studera de minskande fodelsetalen 1 EU och

dess orsaker och foljder, med mélet att vinda den oroande utvecklingen.

. En finanspolitik som pé sikt medfor en kraftig ackumulering av den offentliga skulden &r

inte hallbar.

. Eftersom prognoserna i meddelandet och det faktum att den dldrande befolkningen

kommer att {4 allvarliga konsekvenser for de offentliga finansernas héllbarhet pa 1dng sikt
1 EU-landerna ar det lampligt med en tidsram fram till 2060.

. Mot bakgrund av att medlemsstaternas skulder och underskott har 6kat under krisen och

med tanke pd den formodade demografiska utvecklingen kommer den finanspolitiska
hallbarheten bli en akut utmaning.

. Langsiktiga demografiska fordndringar 1 alla medlemsstaterna, sirskilt en dldrande

befolkning, fir konsekvenser for finansieringen av de nationella pensionssystemen.

. Vissa medlemsstater har inte gjort tillrackligt for att minska sina administrativa kostnader,

stabilisera sina sjukvérdskostnader och reformera sina hélsovards- och pensionssystem.
Samtliga medlemsstater maste folja bésta praxis pa detta omrade.

Under 2009 har alla medlemsstaters underskott och skuldkvoter dkat pa grund av
minskade skatteintdkter orsakade av krisen och de sérskilda dterhdmtningsédtgéarderna.

Europeiska rddet rekommenderade vid de forsta tecknen pa aterhdmtning att
finanspolitiken frén och med september 2009 skulle fa en “’ny inriktning mot
finanspolitisk héllbarhet pa 14ng sikt” och uppmanade till “ett samordnat utarbetande av
exitstrategier sa snart ekonomin aterhdmtat sig, med varje lands situation i atanke”.

. P4 sistone har man kunnat se ett positivt samband mellan sunda offentliga finanser och ett

lands ekonomiska styrka.

. Okade statsskulder utgdr en stor borda for framtida generationer.

. Statsskulden i vissa medlemsstater har okat pa ett sitt som undergraver stabiliteten och

leder till hoga offentliga utgifter i form av réntebetalningar, pd bekostnad av de allt storre
utgifterna for hdlsovards- och pensionssystemen.

. Okad offentlig upplaning snedvrider finansmarknaderna genom att réintorna hojs, vilket

far negativa foljder for bade hushallen och investeringarna i nya arbetstillfallen.

. Bristen pd effektiv statistikstyrning eller oberoende statistikinstitut i medlemsstaterna

undergraver de offentliga finansernas integritet och hallbarhet.

. Andra delar av vérlden som fram till nyligen konkurrerade med varor av lag kvalitet tar

sig nu in pad omradet for hogkvalitativa varor. Dessa konkurrenter anvander avancerad
teknik, samtidigt som de fortfarande betalar mattliga timloner och inte behdver brottas
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med en ogynnsam demografisk utveckling. Dessutom uppnar enskilda individer ett hogt
antal arbetstimmar under sin livstid. Senaste gdngen Europa uppnédde full sysselséttning
var fore oljekrisen 1973. Full sysselsittning dr dock fortfarande ett mal som EU maéste
stridva efter, 1 enlighet med andan i fordragen, utan att gldomma den hoga nivén for socialt
skydd och ménsklig utveckling

Q. Det finns olika sitt att minska hallbarhetsgapet, till exempel genom att hdja den allménna
produktiviteten och framfor allt de sociala tjansternas produktivitet, h6ja pensionsédldern,
hoja fodelsetalen eller 6ka antalet invandrare.

R. Den demografiska utvecklingen styrs av fodelsetal, som 1 hog grad beror pa incitament
och stdd till modrar, och till migration.

S. De nuvarande skuld- och underskottsnivaerna hotar valfardsstatens existens.

T. Uteblivna strukturella reformer och konsolidering av de offentliga finanserna kommer att
ha en negativ effekt pd utgifterna for hilsovard, pensioner och sysselséttning.

U. Manga medlemsstater bryter mot stabilitets- och tillvixtpakten. Krisens negativa effekter
skulle ha varit mindre om man hade agerat 1 enlighet med stabilitets- och tillvixtpakten.

V. Hallbara offentliga finanser &r inte bara viktiga for Europa rent generellt, utan ocksa specifikt
for Europeiska unionens budget.

W. Allménna principer for och underliggande antaganden om héllbarhet bor ocksa ligga till
grund for Europeiska unionens budget &ven om denna for nirvarande begransar sig till
ca 1 procent av unionens BNI.

1. Europaparlamentet uttrycker djup oro dver de offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet
1 de finansiella och ekonomiska krisernas spdr. Parlamentet pAminner om att insatserna
inom ramen for stabilitets- och tillvixtpakten fore kriserna i mycket hog grad var inriktade
pd att ta itu med den vdxande demografiska utmaningen. De flesta av dessa insatser har
omintetgjorts pa grund av behovet att dramatiskt 6ka de offentliga utgifterna for att
forhindra en global kollaps av det finansiella systemet och for att lindra de virsta sociala
konsekvenserna av kollapsen.

2. Europaparlamentet beklagar att flera medlemsstaters inte ens fore krisen lyckades
konsolidera sina offentliga finanser trots att de ekonomiska forhallandena var gynnsamma.
Detta utgjorde en dvertridelse av stabilitets- och tillvixtpaktens preventiva aspekt, sérskilt
sedan den omarbetades 2005, vilket allvarligt minskade formégan att agera pa ett
konjunkturutjimnande sitt under krisens géng, och ledde till ytterligare osékerhet, 6kad
arbetsloshet och mer sociala problem.

3. Europaparlamentet dr medvetet om att de offentliga utgifternas nuvarande nivaer inte kan
uppritthéllas i det odndliga. Parlamentet ser positivt pd Europeiska radets beslut att inte
besluta om ett uppfoljningspaket med stodéatgirder forrdn resultaten av det nuvarande
paketet noggrant har analyserats och behovet av ytterligare atgirder tydligt har pavisats.
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4. Europaparlamentet erkénner att insatserna for att forhindra den finansiella sektorns
kollaps har varit framgangsrika, d&ven om det fortfarande &r absolut nddvindigt att vara pé
sin vakt. Parlamentet forvéntar sig att den finansiella bordan vad géller rdddningen av
banksektorn kommer att minska och lovordar centralbankernas sétt att med hjélp av
samordning nd detta mél. Parlamentet &r stolt 6ver ECB:s ledande roll 1 rdddningen av
banksektorn och stoder till fullo en reform av tillsynssystemet och en omarbetning av den
finansiella arkitekturens ramar.

5. Europaparlamentet betonar att stabilitets- och tillvixtpakten over tiden méste vara inriktad
pa balans eller dverskott, vilket krdver 6verskott 1 ekonomiskt goda tider och
pensionssystem som &r dppet finansierade inom ramen for offentliga budgetar eller genom
privat fonderade system.

6. Europaparlamentet papekar att det d&r nddvindigt med ldngsiktigt hdllbara offentliga
finanser for stabiliteten och tillvdxten, samt fOr att upprétthilla 1ampliga offentliga
utgiftsnivaer. Parlamentet betonar att hoga skuld- och underskottsnivder utgdr ett hot mot
hallbarheten och kommer att fa ogynnsamma effekter pd offentlig hilsovard, pensioner
och sysselsittning.

7. Europaparlamentet uttrycker sin djupa oro dver medlemsstaternas stora underskott och
skulder. Parlamentet varnar for att anvénda krisen som forevandning for att inte
konsolidera de offentliga finanserna, inte minska de offentliga utgifterna och inte
genomfora strukturella reformer. Allt detta dr nodvéndigt for att dterskapa tillvéxt och
sysselsdttning.

8. Europaparlamentet podngterar att det dr nddvindigt att konsolidera de offentliga
finanserna och minska underskotten och skulderna for att bevara den moderna
vélfardsstaten och ett fordelningssystem som tillgodoser hela samhéllets behov, men
sdrskilt stoder dess mindre gynnade delar.

9. Europaparlamentet understryker att om den offentliga skulden och réntorna fortsitter att
O0ka kommer kostnaderna i form av réntebetalningar inte langre att kunna béras av
framtida generationer och vilfardsstaten ddrmed att hotas.

10. Europaparlamentet d4r mycket oroat over att ménga medlemsstater bryter mot stabilitets-
och tillvaxtpakten. Parlamentet anser att det dr beklagligt att medlemsstaterna inte
lyckades konsolidera sina offentliga finanser ens 1 goda tider, fore krisen. Parlamentet
instimmer 1 kommissionens uttalande om att héllbar skuldsittning bor fa en mycket mer
framtrddande och tydlig roll 1 6vervakningsforfaranden, och uppmanar kommissionen att
strangt se till att stabilitets- och tillvixtpakten {oljs.

11. Europaparlamentet varnar for ett plotsligt slut pé stodet till den reala ekonomin, for att
undvika en dubbel nedging. Parlamentet pekar pa de negativa effekterna av att 1 forvig
avbryta stodatgarder eller av att vanta for lange med korrigerande atgarder for de
offentliga finansernas hallbarhet. Dessa atgérder var uttryckligen avsedda att komma 1 rétt
tid, vara riktade och tidsbegrinsade. Parlamentet vilkomnar kommissionens arbete med
en exitstrategi frdn de nuvarande tillfélliga dtgérderna och stoder kommissionens metod
med exitstrategier som skiljer sig i tid och tillimpningsomrade mellan olika l&nder.
Parlamentet inser att dtgidrderna kommer att borja dras ned 2011 {or den forsta gruppen av
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18

19.

lander och uppmanar medlemsstaterna att gora sitt yttersta for att genomfora
exitstrategierna sd snabbt och resolut som mojligt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ldgga fram en gronbok om fodelsetalen i
EU som inte bara faststiller de minskade fodelsetalens orsaker och foljder utan ocksa
anger losningar och alternativ till problemet.

Europaparlamentet anser att den finanspolitiska exitstrategin bor inledas fore den
monetéra exitstrategin, for att den sistndmnda ska kunna genomforas pa ratt sitt.
Darigenom garanteras att ECB, som framgangsrikt forhindrade deflation, lika
framgangsrikt kan se till att &terhdmtningen inte misslyckas pa grund av inflation.
Parlamentet forstar varfor ECB har antytt att dess monetéra atstramning, 1 brist pd
finanspolitisk &tstramning 1 ratt tid, tyvérr skulle behdva bli hardare én véantat.

Europaparlamentet betonar att minskad finansiell stimulans maste kombineras med
insatser for att gora den inre marknaden mer dynamisk, konkurrenskraftig och attraktiv for
investeringar.

Europaparlamentet betonar att en successiv och kontrollerad vig bort fran underskotten ar
avgorande for att hdlla rdntan nere och begrinsa skuldbordan. Dirigenom garanteras
formagan att bevara de sociala utgifterna och hushallens ekonomiska standard.

Europaparlamentet papekar att en 14g rdnta gynnar investeringar och aterhdmtning.
Parlamentet 4r medvetet om effekterna pa rintenivéerna av en stats intensiva upplaning
och beklagar djupt att detta har lett till okade rinteskillnader inom EU. Parlamentet varnar
medlemsstaterna for att inte ta hdnsyn till effekterna av sina budgetbeslut pa
marknadsrédntor. Parlamentet anser att sunda offentliga finanser &r en forutsattning for
trygga arbetstillfillen och understryker att staterna genom att driva upp lanekostnaderna
dven Okar bordan pé sina egna budgetar.

Europaparlamentet pekar pa att stabilitets- och tillvixtpaktens konjunkturutjimnande
effekter endast kan fungera om medlemsstaterna uppnar ett budgetoverskott i goda tider.
Parlamentet efterlyser i detta sammanhang ocksa ett battre genomforande av stabilitets-
och tillvaxtpaktens preventiva aspekt. I stéllet for en attityd ddr man spenderar forst och
aterbetalar senare skulle parlamentet vilja se att principen om att spara for eventuella
framtida nddsituationer anammades. Parlamentet pAminner om att stabilitets- och
tillvaxtpakten kréver att medlemsstaterna uppnar en budget som ar balanserad eller har ett
overskott pd medellang sikt, vilket innebér att ett underskott pa tre procent inte &r ett mal
utan den hogsta tillatna siffran, till och med enligt den reviderade pakten. Parlamentet
varnar bade beslutsfattare och foretag for att véinja sig vid att icke-konventionella
finanspolitiska och monetéra atgirder blir normen.

. Europaparlamentet efterlyser strukturella reformer parallellt med att stodpaketen

avvecklas, for att forhindra framtida kriser, 6ka de europeiska foretagens konkurrenskraft,
uppna storre tillvaxt och 6ka sysselsittningen.

Europaparlamentet understryker att i en situation dir det 4r nddvéndigt att uppna sunda
offentliga finanser bor samtliga medlemsstater senast 2011 borja minska sina
hallbarhetsgap med 1 procent av BNP per ar.
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Europaparlamentet 4r medvetet om att finanspolitisk stimulans och fritt verkande
automatiska stabilisatorer har visat sig fungera och foreslér att kommissionen uppmanar
medlemsstaterna att strdva efter budgetbalans genom att anvéinda budgetdverskottet for att
betala av skulderna nér ekonomin gir mot varaktig aterhimtning.

Europaparlamentet pekar pd den sarskilda betydelsen av atgarder som underléttar
anstéllning samt langsiktiga investeringar som syftar till 6kning av potentialen for
ekonomisk tillvixt och forstirkning av den europeiska ekonomins konkurrenskraft.

Europaparlamentet understryker att dtgérderna mot krisen, med tanke pa de demografiska
utmaningar som unionen star infor, inte far leda till langvariga konsekvenser for de
offentliga finanserna vars kostnader maste béras av dagens och morgondagens
generationer.

Europaparlamentet stoder uppfattningen att béttre samordning av den ekonomiska politiken
inom Europeiska unionen ir ett méste och medfor ytterligare synergieftekter.

Europaparlamentet erkénner att stabilitets- och tillvéxtpakten inte racker till som redskap for
att harmonisera medlemsstaternas finanspolitik och ekonomiska politik.

Darfor stoder Europaparlamentet en dversyn av de mekanismer som behdvs for att de
nationella ekonomierna i EU &ter ska kunna nérma sig varandra.

Europaparlamentet foresldr att kommissionen inréttar en lamplig mekanism for samarbete
med IMF 1 speciella fall ndr medlemsstaterna far betalningsbalansstdd fran fonden.

Europaparlamentet framhaller att hog inflation inte &r ndgon 16sning pé behovet av
budgetjusteringar, eftersom inflationen skulle medfora visentliga kostnader och hota
hallbar tillvaxt for alla.

Europaparlamentet menar, precis som kommissionen, att en framgangsrik expansiv
budgetpolitik for att motverka recessionen dr forenlig med finanspolitisk héllbarhet pa
langre sikt, men varnar for att en 6verdriven och artificiell expansion grundad pa dkade
offentliga utgifter riskerar att dventyra den.

Europaparlamentet anser att en forvaltning av de offentliga finanserna baserad pa
upprepade specifika kortsiktiga 16sningar kommer att dstadkomma langsiktig hallbarhet i
de offentliga finanserna och att det dr inom ramen for dessa upprepade kortsiktiga
16sningar, med hjilp av en struktur pa kort sikt, som man bor ta upp problemet med de
offentliga skuldernas hallbarhet.

Europaparlamentet anser att budgetpolitiken, huvudsakligen via omfordelning, maste
omvandla sparade medel till tillvaxtstimulerande investeringar, bl.a. 1 forskning och
utveckling, modernisera den industriella basen och utveckla en gronare, smartare, mer
innovativ och konkurrenskraftig ekonomi for EU samt ta sig an uppgiften att utbilda sina
medborgare.

Europaparlamentet understryker att en vésentlig del av de offentliga och sociala utgifterna
kan vara produktiva utgifter, om de inriktas pd projekt som medfor positiva effekter i form
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av en ackumulering av fysiskt kapital och humankapital och frimjar innovation.
Parlamentet betonar behovet av att kontrollera 6kningen av skuldbdrdan for att se till att
Okande riantekostnader inte pressar ut centrala sociala utgifter. Parlamentet betonar att de
allt knappare resurserna gor det nddvandigt att forbittra de offentliga utgifternas kvalitet.

32. Europaparlamentet understryker att de sociala skyddssystemen har fungerat som “’sociala
stotddmpare” och visat sig mycket effektiva i kristider. Parlamentet betonar att stabila
offentliga finanser dr en forutsattning for att detta ska vara fallet 4ven 1 framtiden.

33. Europaparlamentet podngterar att den ldngsiktiga héllbarheten i de lagstadgade
pensionssystemen inte endast beror pa den demografiska utvecklingen, utan ocksa pa
produktiviteten hos den aktiva befolkningen (som péverkar den potentiella
tillvixtokningen), den verkliga pensionsaldern och den andel av BNP som avsitts for
dessa system. Vidare betonar parlamentet att det dr viktigt att konsolidera de offentliga
finanserna och minska skulderna och underskotten for att uppna héllbarhet.

34. Europaparlamentet noterar att demografiska forandringar, sérskilt en 4ldrande befolkning,
innebdr att de statliga pensionssystemen 1 mdnga medlemsstater d4 och d& maste goras om
for att vara finansiellt héllbara, sdrskilt ndr det géller avgiftsunderlaget.

35. Europaparlamentet papekar att skuldbordan 6kar nir realréntan dr hogre an
BNP-tillvixten och att marknaderna bedomer riskerna som allvarligare nér skuldboérden
okar.

36. Europaparlamentet anser att statsldneréntan speglar hur marknaden virderar hallbarheten 1
en medlemsstats skuldséttning.

37. Europaparlamentet konstaterar att 6kande underskott gor det dyrare att lana, delvis pa
grund av att marknaderna bedomer riskerna som allvarligare i de fall da skuldbdrdan okar
snabbare dn den ekonomiska tillvixten och formagan att aterbetala lanen.

38. Europaparlamentet betonar att den nuvarande finanskrisen mycket tydligt har visat den
direkta kopplingen mellan finansmarknadernas stabilitet och de offentliga finansernas
hallbarhet. Parlamentet understryker i detta ssmmanhang behovet av en stirkt och
integrerad tillsynslagstiftning for finansmarknaderna, vilken ska innefatta starka
mekanismer for skydd av konsumenter och investerare.

39. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genomfora studier for att bedoma
kvaliteten pad medlemsstaternas skulder.

40. Europaparlamentet konstaterar att om en medlemsstats offentliga finanser ska vara
trovardiga, behdvs en effektiv och verkligt oberoende statistikstyrning och ordentlig
tillsyn frdn kommissionens sida.

41. Europaparlamentet foreslar att kommissionen framfor allt ska bedoma hur de
skatteutgifter som medlemsstaterna har anvént till ekonomisk aterhdmtning har paverkat
produktionen, de offentliga finanserna samt stimulansen och skyddet av sysselséttningen,
bade pa kort och pa ladng sikt.
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

Europaparlamentet noterar att stabilitets- och tillvéxtspakten fortfarande utgoér den
grundstomme 1 budgetdisciplinen som kréivs for att uppna 1dngsiktig hallbarhet i de
offentliga finanserna. Medlemsstaterna bor ha dverskott 1 sina offentliga finanser i goda
tider och underskott endast 1 déliga tider.

Europaparlamentet betonar att de primira mélen for spekulationsangreppen mot flera
europeiska ekonomier nyligen var euron och EU:s ekonomiska konvergens. I detta
hianseende r parlamentet Overtygat om att europeiska problem kraver europeiska
16sningar, som bor erbjuda interna medel for att undvika risk for uteblivna betalningar
genom att kombinera nationell budgetdisciplin med nddmekanismer i1 form av finansiellt
stod.

Europaparlamentet vill att det strukturella underskottet ska vara en av de indikatorer som
anvinds for att bestimma de offentliga finansernas héllbarhet pa ldng sikt.

Europaparlamentet anser att en fornyad tillvixt- och sysselsittningsstrategi har ett centralt
inflytande pé de offentliga finansernas hallbarhet 1 Europeiska unionen.

Europeiska unionen behdver modernisera sin ekonomi och sérskilt sin industriella bas.
Parlamentet efterlyser en omfordelning av medel i EU:s och medlemsstaternas budgetar i
riktning mot storre investeringar 1 forskning och innovation och pekar pé att den nya
Europa 2020-strategin behdver bindande instrument for att lyckas.

Europaparlamentet understryker behovet av konstant 6vervakning av de offentliga
finansernas stabilitet i EU:s medlemsstater for virdering av de langvariga utmaningarnas
omfattning. Parlamentet uppmarksammar ocksa behovet av att regelbundet offentliggora
information om det ansvar som vilar pd de offentliga finanserna och pa socialsystemen,
t.ex. pensionssystemen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att betrakta en minskning av langsiktiga
héllbarhetsgap i de offentliga finanserna som en central del av EU 2020-strategin.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att minska sin offentliga skuld i
forhéllande till BNP till hogst 60 procent, efter det att hallbarhetsgapen har tappts till.

Europaparlamentet betonar att de olika rdntenivaerna pa kapitalmarknaderna dr de framsta
indikatorerna pé enskilda medlemsstaters kreditvardighet.

Europaparlamentet &r ytterst oroat dver den varierande statistikkvalitet som kan iakttas
inom EU i stort och inom euroomradet i synnerhet.

Europaparlamentet pdpekar att langsiktigt hallbara offentliga finanser ocksa ér fast kopplade
till EU-budgeten och dess finansiering.

Europaparlamentet understryker den mycket positiva roll som EU-budgeten spelar, trots
att den ar starkt begrénsad av den flerariga budgetramen, nir det géller att lindra krisens
effekter genom att finansiera den europeiska aterhdmtningsplanen samt omfordelningen
av medel till prioriterade omraden i detta sammanhang. Parlamentet beklagar dock att

medlemsstaternas ekonomiska politik och finanspolitik inte &r tillrdckligt samordnad for
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att bekdmpa den ekonomiska och finansiella krisen och inte heller for att garantera de
offentliga finansernas hallbarhet pé lang sikt.

Den sociala och sysselsidttningsmiissiga dimensionen av strategin for att komma ur
krisen

53.

54.

55.

56.

57.

58.

Europaparlamentet konstaterar att 6kad arbetsloshet och statsskuld samt minskad tillvaxt
som f6ljd av den ekonomiska krisen strider mot malet om héllbara offentliga finanser.
Parlamentet anser att medlemsstaterna méste genomfora budgetkonsolidering och
forbéttra de offentliga finansernas likviditet for att sdnka skuldkostnaderna, men ocksa att
tidpunkten och metoderna maste vara vél avvigda, med hiansyn till medlemsstaternas
specifika forhallanden. Parlamentet understryker att urskillningslosa nedskarningar i
offentliga investeringar, forskning, utbildning och utveckling fir negativa konsekvenser
for tillvaxtutsikterna, sysselsdttningen och den sociala delaktigheten, och anser dérfor att
langsiktiga investeringar pa dessa omradden maste framjas dven fortsittningsvis, och vid
behov dkas.

Europaparlamentet understryker att den nuvarande dterhdmtningen fortfarande ar briacklig,
att arbetslosheten fortsitter att stiga i de flesta medlemsstater och att ungdomar ar sérskilt
hart drabbade. Parlamentet dr forvissat om att en betydande och héllbar sénkning av
arbetslosheten dr en forutsittning for att den ekonomiska krisen ska anses vara dver, och
framhaller att de europeiska vélfardsstaterna har visat hur vardefulla de dr genom att skapa
stabilitet och bidra till &terhdmtningen.

Europaparlamentet anser att en riktig bedomning av krisens sociala och
sysselsattningsméssiga konsekvenser méste goras och att man pad EU-niva maste faststélla
en aterhdmtningsstrategi baserad pa stod till sysselsittning, utbildning och investeringar
som leder till hog ekonomisk aktivitet, kad konkurrenskraft och produktivitet for
foretagen, sdrskilt sma och medelstora foretag, dterhdmtning for industrin samtidigt som
man garanterar dvergdngen till en hdllbar och konkurrenskraftig ekonomi. Dessa mél bor
vara centrala 1 Europa 2020-strategin.

Europaparlamentet anser att strategin for att ge ny fart 4t ekonomin inte pd ndgot satt far
skapa nya strukturella obalanser och djupa inkomstklyftor som himmar ekonomins
produktivitet och konkurrenskraft, utan snarare bor inbegripa nédvéndiga reformer for att
komma till rdtta med denna obalans. Medlemsstaternas finansiella och skattemassiga
atgarder maste skydda hushallens l6ner, pensioner, arbetsloshetsunderstdd och kopkraft
utan att de offentliga finansernas héllbarhet och medlemsstaternas mojligheter att
tillhandahalla grundldggande offentliga tjanster pa lang sikt riskeras i framtiden.

Europaparlamentet konstaterar att en dldrande befolkning kommer att innebéra en mycket
stor utmaning for EU-ldnderna de kommande decennierna. Darfor bor atgérderna mot
krisen i princip inte paverka de offentliga finanserna pa 1dng sikt och dverbelasta framtida
generationer med aterbetalning av de nuvarande skulderna.

Europaparlamentet understryker vikten av att koppla den ekonomiska &terhdmtningen till
atgarder som éar riktade mot den strukturella arbetslosheten, 1 synnerhet den som drabbar
ungdomar, dldre, funktionshindrade och kvinnor, och som syftar till att 6ka antalet
kvalitativa arbetstillfdllen for att forbattra arbetsproduktiviteten och avkastningen fran
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investeringar. Parlamentet anser i detta ssmmanhang att det behovs atgéarder for att
forbattra kvaliteten pd humankapitalet, exempelvis utbildningsétgérder eller atgarder for
hélso- och sjukvard 1 syfte att utveckla en mer produktiv arbetskraft som kan arbeta
langre, samt atgérder for att forldnga den yrkesverksamma perioden. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna och Europeiska kommissionen att stirka sin sysselsdttnings-
och arbetsmarknadspolitik samt sina sysselsdttnings- och arbetsmarknadspolitiska atgérder
genom att ge dem en central position i Europa 2020-strategin.

Konsekvenserna av de demografiska forindringarna och sysselsdittningsstrategin

59.

60.

61.

Europaparlamentet anser att de offentliga finansernas héllbarhet 1 stor utstrackning &r
beroende av formagan att hdja sysselsittningsnivdn och mota de demografiska och
budgetmaissiga utmaningarna, i synnerhet de utmaningar som géller pensionssystemens
héllbarhet. Parlamentet anser att det befintliga europeiska humankapitalet kan stodjas pa
medelldng sikt genom en ldmplig invandringspolitik som gar ut pd att integrera invandrare
pé arbetsmarknaden och ge dem medborgarskap.

Europaparlamentet understryker att sysselsittningsnivan i EU méste 6ka om man ska
kunna klara en aldrande befolkningen, och betonar att ett hogt arbetsmarknadsdeltagande
ar en forutséttning for ekonomisk tillvéxt, social delaktighet och en héllbar social
marknadsekonomi med hég konkurrenskraft.

Europaparlamentet framhaller att Europa 2020-strategin bor forverkligas genom en

’pakt for den ekonomiska politiken, arbetsmarknadspolitiken och socialpolitiken™ 1 syfte
att bevara den europeiska ekonomins konkurrenskraft och satsa pa att alla ska integreras
pé arbetsmarknaden, dvs. en pakt som pa bésta sétt skyddar sina medborgare fran social
utestdngning. Parlamentet understryker att all politik bor vara dmsesidigt forstarkande for
att uppnd positiva synergieffekter. Strategin bor bygga pa riktlinjer och dér sa dr mojligt
pa indikatorer och jamforelsetal (som bor kunna tas fram pa nationell niva och EU-niva
och vara kopplade till beloningsmekanismer for dem som uppnar mélen och till
korrigeringsmekanismer for dem som inte gor det) samt pa respekt for principen om
flexicurity och den sociala dialogen.

De sociala trygghetssystemens hdllbarhet

62.

63.

64.

Europaparlamentet anser att finanspolitiken maste samordnas pd EU-niva och vara
inriktad pa hallbar tillvéxt, sysselséttning av god kvalitet och reformer som kravs for att
kunna garantera de sociala trygghetssystemens héllbarhet. Detta &r nddvéndigt for att man
ska kunna bemota konsekvenserna av den finansiella, ekonomiska och sociala krisen samt
de utmaningar som foljer av de demografiska fordndringarna och globaliseringen.

Europaparlamentet betonar att den langsiktiga balansen i de lagstadgade
pensionssystemen inte endast beror pd den demografiska utvecklingen utan ocksé pé
produktiviteten hos den aktiva befolkningen, som paverkar den potentiella
tillvixtokningen, och pa den andel av BNP som avsitts for dessa system.

Europaparlamentet understryker vikten av den kommande gronboken om
pensionsreformer och anser att det dr nddvéndigt att utveckla sikra, héllbara och
diversifierade pensionssystem baserade pa olika finansieringskallor som &r kopplade till
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65.

66.

67.

arbetsproduktivitet eller finansmarknaderna och som kan vara foretagssystem. Systemen
kan omfatta offentliga, kompletterande arbetsgivarbaserade och individuella system.
Utvecklingen av detta &r viktig och bor uppmuntras genom avtal och skattemassiga
atgdrder. Parlamentet anser darfor att det dr viktigt att EU-invanarna fér storre kunskap
om sina pensioner.

Europaparlamentet betonar att implicita pensionsskulder pa ldng sikt utgdr en av de storsta
delarna av den totala statsskulden, och att medlemsstaterna regelbundet bor publicera
information om sina implicita pensionsskulder enligt den gemensamt antagna metoden.

Europaparlamentet anser att behovet av hallbara offentliga finanser och tillrdckliga system
for social vélfard och delaktighet innebar att kvaliteten och effektiviteten i forvaltningen
av de offentliga utgifterna maste hojas och att medlemsstaterna bor uppmuntras att beakta
atgdrder som garanterar en jdmnare fordelad skatteborda, med en progressiv och tydlig
minskning av skattetrycket pa arbete for smé och medelstora foretag. Detta kan enligt
parlamentet minska fattigdomen och garantera den sociala ssmmanhallningen samt frimja
ekonomins tillvixt och produktivitet, som &r viktiga faktorer for den europeiska
ekonomiska och sociala modellens konkurrenskraft och héllbarhet.

o

Europaparlamentet uppdrar it talmannen att dversédnda denna resolution till ridet,
kommissionen, ECB och medlemsstaternas regeringar.
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MOTIVERING
1. Samordning av konjunkturpolitik och strukturella reformer

En viktig del i medlemsstaternas ekonomiska politik dr att fora en budgetpolitik. Stabilitets-
och tillviaxtspakten begrinsar deras mojlighet att fora en sjdlvsténdig politik. Den éndring av
pakten som gjordes 2005 innebar en definition av extraordinira omsténdigheter da dessa
granser tillfalligt far dvertriddas for att de automatiska stabilisatorerna ska fa verka. Det
handlar nu om att definiera indikatorer for ekonomisk aterhdmtning for att fa fram nir dessa
exitatgirder bor sittas in. Ekonomer dr §verens om att en ekonomi med full sysselséttning ar
en ekonomi med en méttad produktionskapacitet. I verkligheten uppstér en sadan situation nir
kapacitetsutnyttjandet av resurser dverstiger 85 procent. Man kan dérfor siga att budgetira
och monetéra stimulansdtgéirder behdvs nér tillvixten ligger under en viss niva.

Vad betriffar den ekonomiska situationen i EU kédnnetecknades 2009 av en nedgéng i
produktionen och mycket lagt utnyttjande av produktionskapaciteten, i genomsnitt 71 procent.
Aterhiimtningen ir svag eftersom foretagen haller pa att bygga upp sina lager igen, och
exportuppgingen ér svag. I nidstan hela EU har konsumtionen stagnerat och investeringarna ar
fortsatt 14ga pa grund av sjunkande efterfragan. Tillvaxtpotentialen i den europeiska
ekonomin dr déarfor 14g.

For att veta ndr exititgirderna ska trappas upp skulle kommissionen kunna tillimpa en enkel
regel. Sa linge utnyttjandet av produktionskapaciteten dr ldgre 4n normalt bor
okonventionella atgdrder bibehdllas. Niar ekonomin har ndtt denna niva kan atgérder for att
aterskapa budgetbalans (t.ex. betala av skulderna med hjilp av budgetdverskottet)
rekommenderas.

2. Ett kriterium for finanspolitisk hillbarhet

Kommissionens meddelande konstaterar att okonventionella dtgérder behdvs sa ldnge ingen
aterhdmtning av ekonomin har skett och problemet med finanspolitisk hallbarhet pé lingre
sikt kvarstar.

Anda finns ingen tydlig definition av hallbar skuldniv, vilket betonas i meddelandet! och det
finns inte heller ngon faststélld 6vre grins for en hallbar skuldniva. Grinserna for hallbarhet
varierar mellan ldnder och 6ver tiden?. Kommissionen forsoker dnda utveckla ett
héllbarhetskriterium for att denna skuldniva inte ska paverka regeringens formaga att
tillhandahélla n6dvindiga offentliga tjanster och anpassa sin politik till nya problem.
Kommissionen kénner oro for tillvixtpotentialen och underskottet i den offentliga sektorns
finanser pa grund av de negativa konsekvenserna av en aldrande befolkning och véxande
sociala utgifter.

Kommissionens meddelande forsoker att fram till 2060 faststédlla hur stor andel av utgifterna
och skatterna som EU-l4nderna méste avsétta for att den offentliga skulden ska ligga pa en
acceptabel niva under hela denna period, med en skuldkvot pa 60 procent av BNP.

I Arbetsdokument som &tfoljer kommissionens meddelande till Europaparlamentet och radet om de offentliga
finansernas héllbarhet pé lang sikt under en ekonomisk aterhdmtningsperiod, av den 14 oktober 2009.

2 Kommissionens meddelande till Europaparlamentet och ridet om de offentliga finansernas héllbarhet pa lang
sikt under en ekonomisk aterhdmtningsperiod, av den 14 oktober 2009.
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Prognoserna i kommissionens meddelande bygger pé hypoteser som naturligtvis kommer att
fordndras pé lang sikt. Tillvixttakten pa 14ng sikt har pdverkats av foretagens upprepade och
kortsiktiga investeringsbeslut, som 1 sig bestims av situationen och myndigheternas

ad hoc-politik. En god makroekonomisk politik innebédr vanligtvis en 6kad tillvixtpotential
och minskat tryck pa de sociala skyddssystemens finansiering. Dessutom styrs den
demografiska utvecklingen av slumpmaéssiga fodelsetal och migration. Detta tryck pé de
sociala skyddssystemens finansiering har att géra med samhallets behov av allménna
nyttigheter och acceptansen for obligatoriska avgifter. Samhallets behov har 1 vissa
medlemsstater visat sig vara stort och har tidigare inte nddvéndigtvis inkréktat pa den
ekonomiska dynamiken. I dag ser man hur effektiva de ’sociala stotdimparna” i den
europeiska sociala modellen dr, sirskilt 1 kristider. Det &r for 6vrigt mojligt att utveckla och
modernisera dessa genom en omdefiniering av deras omfattning och finansieringsbas.

Det dr mot bakgrund av denna kortsiktighet som problemet med den offentliga skulden ska
ses. Underskotten dr 6nskvérda i situationer med obalans mellan investeringar och sparande.
Den offentliga politiken bor 1 sddana fall, via 1an, anvdnda sparade medel for att finansiera
investeringar. Froet till en sddan obalans fanns langt innan krisen med likviditetsbrist
exploderade 1 oktober 2008. EU:s tillvéaxt forsimrades under andra kvartalet 2008 och
tillvixttakten 1 eurozonen har legat under sin potential 4nda sedan drtiondets borjan.

For att fa 1 gdng investeringarna bor medlemsstater med ett sparandedverskott fora en
budgetpolitik. Underskotten &r dock dnskvirda sd lange finansieringen av dessa inte paverkar
statsskuldsriantan och en 6verforing av denna borda inte pa ett orimligt sétt belastar
skattbetalarna. Skuldbordan 6kar ndmligen nér realrdntan dr hogre én tillvaxttakten i
ekonomin. Nar rantenivan ar 1ag utgor den det viktigaste kriteriet for att méta lanens
héllbarhet pa kort sikt.

Medlemsstaternas lanekapacitet beror bland annat pé kreditvarderingsinstitutens instillning.
Det har nyligen framkommit att de har en tendens att under- eller 6vervardera riskerna. De ger
endast AAA-betyg om de stater som utfiardar betygen ar kreditvirdiga. En stat virderas hogre
om skulden anvénds for att finansiera underskott, stimulera tillvdxt och framtida
skatteintdkter. Det ar darfor viktigt att kommissionen genomfor studier for att kunna gora en
beddmning av kvaliteten péd dessa skulder och accepterar medlemsstater som skulle kunna
overskatta sin tillvixtprognos for att i smyg kunna bygga upp underskott i ldgkonjunktur.

3. Bra och daliga skulder

Genom att ta till sig kommissionens rekommendationer har medlemsstaterna sedan euron
infordes dtagit sig att minska sina administrativa kostnader och reformera sina
pensionssystem. I och med krisen har alla medlemsstaters underskott och skuldkvoter 6kat
vésentligt under 2009.

Det vixande underskottet beror inte endast pa de atgarder som vidtagits for att fa i gang
ekonomin. Det beror forst och frimst pd att skatteintikterna automatiskt har minskat och pa
hur effektiv budgetpolitiken &r, vilket avgors av i vilken utstrackning de budgetpolitiska
maélen har uppfyllts. Ett stort underskott kan finansiera en ekonomisk expansion, som
genererar skatteintdkter och aterskapar budgetbalans. Detta ér logiken i de okonventionella
stimulansétgidrder som kommissionen rekommenderar.
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Tillvaxten paverkas ddaremot endast obetydligt av missriktade skattelattnader. Dessa
skatteutgifter 6kar snarare den offentliga skulden och leder till underskott i lagkonjunktur.
Déliga skulder tynger de hushéll som oftast inte sparar och dessa hushall betalar rénta utan att
veta om det. Eftersom underskotten framfor allt pdverkar de hushéll som har drabbats hardast
av krisen dr det viktigt att snabbt identifiera underskotten i1 lagkonjunktur och neutralisera
dem.

4. Stabilitetspakten

Vid utarbetandet av Maastrichtférdraget bestimdes de tilldtna underskotten och skuldkvoterna
genom en berdkning av det underskott och den skuldkvot som var genomsnittlig bland
linderna i det Europeiska monetiira systemet. Andringen av stabilitetspakten 2005 innebar att
principerna for en konjunkturutjdmnande makroekonomisk politik indirekt antogs. Sddana
principer &r sirskilt lampliga for den finanspolitiska hallbarheten pa langre sikt.
Kommissionen skulle faktiskt kunna fastsla denna regel for konjunkturutjimnande politik.
Den bor se till att reckommendationer utarbetas som ar férenliga med denna princip och
undvika att sétta upp alltfor sndva tidsfrister for att aterskapa budgetbalans.

Eftersom det handlar om kriterier som ska méta héllbarheten i de offentliga finanserna pa
langre sikt dr indikatorn for ett strukturellt underskott sérskilt anpassad till utveckling pé lang
sikt da den ska bedoma de offentliga finanserna, oberoende av konjunktureffekter. Alltsa, en
indikator for att méta den strukturella skulden, kvoten “’statens skulder 1 forhallande till
tillgdngar” eller ’nettoskulden av BNP” {or att uppskatta medlemsstaternas kreditvérdighet.

PE438.509v04-00 16/24 RR\815948SV.doc



22.3.2010

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR SYSSELSATTNING OCH SOCIALA
FRAGOR (*)

till utskottet for ekonomi och valutafragor

over langsiktigt héllbara offentliga finanser for ekonomisk aterhdmtning
(2010/2038(INTI))

Foredragande(*): Sergio Gaetano Cofferati

(*) Associerade utskott — artikel 50 1 arbetsordningen

FORSLAG

Utskottet for sysselséttning och sociala frdgor uppmanar utskottet for ekonomi och
valutafrdgor att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet konstaterar att den 6kade arbetsloshet och skuldséttning samt
minskade tillvixt som foljt pa den ekonomiska krisen strider mot malet om héllbara
offentliga finanser. Parlamentet noterar att medlemsstaterna méste genomfora
budgetkonsolidering och forbéttra de offentliga finansernas likviditet for att sanka
skuldkostnaderna, men att tidpunkten och metoderna maste vara vél avvigda, och att
hinsyn maste tas till medlemsstaternas specifika forhallanden. Parlamentet understryker
dock att urskillningslosa nedskdrningar som drabbar offentliga investeringar, forskning,
utbildningsvisende och utveckling far negativa konsekvenser for tillviaxtutsikterna,
sysselsdttningen och den sociala delaktigheten. Dérfor maste man fortsitta att framja och i
forekommande fall 6ka de langsiktiga investeringarna pa dessa omraden.

Europaparlamentet understryker att den nuvarande aterhdmtningen fortfarande ar bracklig,
att arbetslosheten fortsétter att stiga 1 de flesta medlemsstater och att ungdomar ar sirskilt
hért drabbade. Parlamentet dr forvissat om att en betydande och héllbar sénkning av
arbetslosheten dr en forutsittning for att en aterhdmtning frén den ekonomiska krisen ska
kunna ske, och framhaller att de europeiska vélfardsstaterna har spelat en virdefull roll
genom att tillhandahalla stabilitet och bidra till aterhdmtningen.
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Den sociala och sysselsdttningsmdissiga dimensionen av strategin for att komma ur krisen

3. Europaparlamentet anser att man maste gora en riktig beddmning av krisens sociala och
sysselsdttningsmassiga konsekvenser och att man pa EU-niva maste faststélla en strategi
for att komma till ratta med krisen. Strategin bor bygga pé stod till sysselsdttning,
utbildning och investeringar som leder till hog ekonomisk aktivitet, till 6kad
konkurrenskraft och produktivitet for foretagen, sérskilt smé och medelstora foretag, och
till en dterhdmtning for industrin samtidigt som man garanterar dess overgéing till en
konkurrenskraftig och hallbar gron ekonomi. Dessa mal bor vara centrala i
Europa 2020-strategin.

4. Europaparlamentet anser att strategin for att ge ny fart & ekonomin inte pa nagot sétt far
skapa nya strukturella obalanser och djupa inkomstklyftor som himmar ekonomins
produktivitet och konkurrenskraft, utan snarare bor inbegripa nédvéndiga reformer for att
komma till rdtta med dessa obalanser. Medlemsstaternas finansiella och skattemissiga
atgirder maste bevara hushallens loner, pensioner, arbetsloshetsunderstdd och kopkraft
utan att de offentliga finansernas hallbarhet och medlemsstaternas mojligheter att
tillhandahalla grundldggande offentliga tjanster pa lang sikt riskeras i framtiden.

5. Europaparlamentet noterar att en aldrande befolkning kommer att innebédra en mycket stor
utmaning for EU-ldnderna de kommande decennierna. Dérfor bor dtgirderna mot krisen 1
princip inte paverka de offentliga finanserna pa lang sikt och dverbelasta framtida
generationer med aterbetalning av de nuvarande skulderna.

6. Europaparlamentet understryker vikten av att den ekonomiska aterhdmtningen far ga hand
1 hand med atgérder som é&r riktade mot den strukturella arbetslosheten, 1 synnerhet den
som drabbar ungdomar, dldre, personer med funktionshinder och kvinnor, och som syftar
till att 6ka antalet kvalitativa arbetstillfdllen for att 6ka arbetsproduktiviteten och
avkastningen frén investeringar. Parlamentet anser i detta sammanhang att det behovs
atgarder for att forbéttra kvaliteten pa humankapitalet, exempelvis utbildningsatgarder
eller atgarder géllande hilso- och sjukvard i syfte att utveckla en mer produktiv arbetskraft
som kan arbeta lidngre, samt dtgirder for att forlinga den yrkesverksamma perioden.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att forstarka strategierna och
atgarderna for sysselséttningen och arbetsmarknaden genom att ge dem en central position
1 Europa 2020-strategin.

Konsekvenserna av de demografiska forindringarna och sysselsdittningsstrategin

7. Europaparlamentet anser att de offentliga finansernas hallbarhet i stor utstrickning ar
beroende av formagan att hdja sysselsittningsnivéan for att moéta de demografiska och
budgetmissiga utmaningarna, i synnerhet de utmaningar som géller pensionssystemens
héllbarhet. Det befintliga europeiska humankapitalet kan stodjas pa medelldng sikt genom
en lamplig invandringspolitik som gar ut pa att integrera invandrare pd arbetsmarknaden
och ge dem medborgarskap.

8. Europaparlamentet understryker att sysselsattningsnivan i EU maste 6ka for att man ska
kunna klara befolkningens dldrande, och betonar att ett hogt arbetsmarknadsdeltagande &r
en forutséttning for ekonomisk tillvéxt, social delaktighet och en héllbar social
marknadsekonomi med hég konkurrenskraft.

PE438.509v04-00 18/24 RR\815948SV.doc

SV
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Europaparlamentet framhaller att 2020-strategin bor forverkligas genom en pakt for den
ekonomiska politiken, arbetsmarknadspolitiken och socialpolitiken” i syfte att frimja den
europeiska ekonomins konkurrenskraft och satsa pa att alla ska integreras pa
arbetsmarknaden, vilket dr bésta sdttet att skydda medborgarna frén socialt utanforskap.
Parlamentet betonar att alla dtgédrder bor stodja varandra for att man ska kunna uppnd
positiva synergieffekter. Strategin bor bygga pé riktlinjer och dér s dr mdjligt pa
indikatorer och riktmérken som bor kunna jimforas bade pa nationell nivd och EU-niva
och vara kopplade till beloningsmekanismer for dem som uppndr mélen och
korrigeringsmekanismer for dem som inte gor det, med respekt for principen om
“flexicurity” och den sociala dialogen.

De sociala trygghetssystemens hdallbarhet

10.

11.

12.

13.

14.

Europaparlamentet anser att finanspolitiken maste samordnas p4 EU-niva och riktas in pa
hallbar tillvixt, sysselsittning av god kvalitet och reformer som krivs for att kunna
garantera de sociala trygghetssystemens hallbarhet. Detta dr en av de insatser som krévs
for att man ska kunna bemota konsekvenserna av den finansiella, ekonomiska och sociala
krisen samt de utmaningar som foljer av de demografiska forédndringarna och
globaliseringen.

Europaparlamentet pAminner om att den 14ngsiktiga jamvikten i de obligatoriska
pensionssystemen inte endast beror pa den demografiska utvecklingen utan ocksa pa
produktiviteten hos den arbetsfora befolkningen, som paverkar den potentiella
tillvixtokningen, och pa den andel av BNP som avsitts for dessa system.

Europaparlamentet understryker vikten av den kommande gronboken om
pensionsreformer och anser att det dr nodvandigt att utveckla ett hallbart, sékert och
diversifierat pensionssystem baserat pa olika finansieringskéllor med koppling till
arbetsmarknadsresultat eller till finansiella marknader, vilket skulle kunna ske i form av
foretagslosningar som omfattar offentliga, kompletterande arbetsgivarbaserade och
individuella delar. Utvecklingen av detta dr nddvandigt och bor uppmuntras genom avtal
och skatteméssiga dtgirder. Parlamentet anser darfor att det dr viktigt att EU-invénarna fér
storre kunskap om sina pensioner.

Europaparlamentet understryker att implicita pensionsskulder pé lang sikt utgor en av de
storsta delarna av den totala statsskulden, och att medlemsstaterna regelbundet bor
publicera information om sina implicita pensionsskulder enligt den gemensamt antagna
metoden.

Europaparlamentet anser att behovet av hallbara offentliga finanser och tillriackliga system
for social vilfdard och delaktighet innebdr att kvaliteten och effektiviteten pa forvaltningen
av de offentliga utgifterna maste hojas och att medlemsstaterna bor uppmuntras att beakta
atgérder for att sikerstilla att skattebordan fordelas jamnare, med en progressiv och tydlig
minskning av skattetrycket pa arbete och for sméd och medelstora foretag. Detta skulle
kunna bidra till att minska fattigdomen, garantera den sociala sammanhallningen samt
frimja ekonomins tillvéxt och produktivitet, som &r en viktig faktor for den

europeiska ekonomiska och sociala modellens konkurrenskraft och héllbarhet.
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YTTRANDE FRAN BUDGETUTSKOTTET

till utskottet for ekonomi och valutafragor

over langsiktigt héllbara offentliga finanser for ekonomisk aterhamtning
(2010/2038(INI))

Foredragande: Ivailo Kalfin

FORSLAG

Budgetutskottet uppmanar utskottet for ekonomi och valutafrdgor att som ansvarigt utskott
infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

A. Stabilitets- och tillvéxtpakten var, trots revideringen 2005, inte tillracklig for att forhindra
den nuvarande krisen.

B. Haéllbara offentliga finanser &r inte bara avgérande for Europa som helhet, utan ocksa
specifikt for Europeiska unionens budget.

C. Allménna principer for och antaganden om “héllbarhet” bor ocksé ligga till grund for
Europeiska unionens budget @ven om denna for ndrvarande begrinsar sig till ca 1 procent
av unionens BNI.

1. Europaparlamentet stoder uppfattningen att bittre samordning av den ekonomiska
politiken inom Europeiska unionen &r ett mdste och medfor ytterligare synergieffekter.

2. Europaparlamentet erkédnner att stabilitets- och tillvixtpakten inte rdcker till som redskap
for att harmonisera medlemsstaternas finanspolitik och ekonomiska politik.

3. Dérfor stoder Europaparlamentet en 6versyn av mekanismerna sé att de nationella
ekonomierna i EU 4ter kan nidrma sig varandra.

4. Europaparlamentet anser att malen och mekanismerna for att fa de nationella ekonomierna
att konvergera bor ses dver sa snart som mojligt, och att man dérvid bor dverviga att
inrdtta en europeisk valutafond, sa att man bl.a. kan definiera de eventuella effekterna av
att 6ka EU-budgetens europeiska mervérde.
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10.

11.

Europaparlamentet papekar att langsiktigt hdllbara offentliga finanser ocksa ar fast
kopplade till EU-budgeten och dess finansiering.

Europaparlamentet pAminner om att unionens finansiering, i dess nuvarande
otillfredsstédllande form, till sd stor del som 70 procent inte kommer frdn egna medel utan
direkt fran de nationella budgetarna som ”bidrag” genom BNI-resursen. Parlamentet
upprepar sin oro for att kriser som eventuellt har uppstatt som en f6ljd av ohallbar politik
latt skylls pa unionen och att budgetbidragen ses som en “extra palaga” i de nationella
budgetarna snarare én att de gemensamma fordelarna och det europeiska mervérdet
uppskattas.

Europaparlamentet understryker den mycket positiva roll som EU-budgeten spelar — dven
om den begrinsas kraftigt av den flerdriga budgetramen — nir det géller att lindra krisens
effekter, genom att finansiera den europeiska dterhdmtningsplanen samt omférdelningen
av medel till prioriterade omrdden i detta sammanhang. Parlamentet beklagar dock att
medlemsstaternas ekonomiska politik och finanspolitik inte &r tillrdckligt samordnad for
att bekdmpa den ekonomiska och finansiella krisen och inte heller for att garantera de
offentliga finansernas hallbarhet pé lang sikt.

Europaparlamentet anser att kreditviarderingsinstituten inte ensamma bor ansvara for att
vérdera statsskulder, vilket dr en uppgift som kunde utfoéras mer effektivt om man inréttar
en mekanism for ytterligare vardering av det riktiga vardet pa sadana skulder samt genom
att ge Eurostat en viktigare roll nér det géller att tillhandahélla tillforlitliga uppgifter.

I detta sammanhang uppmuntrar Europaparlamentet anstrdngningarna att genom
finanspolitik kanalisera tillgédngliga besparingar till samordnade investeringssatsningar.

Europaparlamentet foreslar att kommissionen inréttar en lamplig mekanism for samarbete
med IMF i speciella fall ndr medlemsstaterna far betalningsbalansstdd frén fonden.

Europaparlamentet paminner om att hog inflation inte dr en 16sning pa behovet av
budgetjusteringar, eftersom inflationen skulle medfora visentliga kostnader och hota
en héllbar tillvéixt for alla.
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