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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

0 novém vyvoji v oblasti vefejnych zakazek
(2009/2175(INT))

Evropsky parlament,

— s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi, zejména s ohledem na
zmeény zavedené Lisabonskou smlouvou,

— s ohledem na smérnice 2004/18/ES a 2004/17/ES o postupech pii zadavani verejnych
zakézek a na smérnici 2007/66/ES o pfezkumném fizeni pii zadavani vefejnych
zakazek,

- s ohledem na sdéleni Komise ze dne 19. listopadu 2009 nazvané ,,Mobilizace
soukromych a vefejnych investic pro obnovu a dlouhodobou strukturalni zménu: rozvoj
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru” (KOM(2009)0615),

- s ohledem na sdéleni Komise ze dne 5. kvétna 2009 nazvané ,,Ptispévek k udrzitelnému
rozvoji: role spravedlivého obchodu a nevladnich koncepci zaruk udrzitelnosti
v souvislosti s obchodem* (KOM(2009)215),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 16. ¢ervence 2008 nazvané ,,Zadavani vetejnych
zakazek v zajmu lepSiho zivotniho prosttedi* (KOM(2008)0400),

— s ohledem na interpretacni sdéleni Komise ze dne 5. tinora 2008 tykajici se uplatiiovani
pravnich ptfedpisti Spolecenstvi v oblasti vefejnych zakazek a koncesi
na institucionalizovand partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (IPPP)
(C(2007)6661),

— s ohledem na pracovni dokument utvarit Komise nazvany ,,Evropsky kodex
osvédcenych postuptt umoziujicich pfistup malym a sttednim podnikiim ke smlouvam
na vefejné zakazky* (SEK(2008)2193),

— s ohledem na interpretacni sdéleni Komise ze dne 1. srpna 2006 o pravnich pfedpisech
Spolecenstvi pouzitelnych pro zadavani zakazek, na které se pln€ nebo castecne
nevztahuji smérnice o zaddvani vefejnych zakazekl,

— s ohledem na nasledujici rozsudky Soudniho dvora Evropské unie:

—ze dne 19. dubna 2007 ve véci C-295/05 (Tragsa),

—ze dne 18. prosince 2007 ve véci C-532/03, Komise vs. Irsko (irskd zachranna sluzba),
—ze dne 13. listopadu ve véci C-324/07 (Coditel Brabant),

—ze dne 9. ¢ervna 2009 ve véci C-480-06, Komise vs. Nemecko (Stadtwerke Hamburg),
—ze dne 10. zati 2009 ve véci C-206/09 (Eurawasser),

—ze dne 9. fijna 2009 ve véci C-573/07 (Sea S.r.1.),

1 UF. vést. C 179, 1.8.2006. s. 2.
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—ze dne 15. fijna 2009 ve véci C-196/08 (Acoset),

—ze dne 15.10.09 ve véci C-275-06, Komise vs. Nemecko (Datenzentrale Baden-
Wiirttemberg),

—ze dne 25. biezna 2010 ve véci C-451/08 (Helmut Miiller),

— s ohledem na stanovisko Vyboru regionti ze dne 10. tinora 2010 ke sdéleni ,,Ptispévek
k udrzitelnému rozvoji: role spravedliveho obchodu a nevladnich koncepci zaruk
udrzitelnosti v souvislosti s obchodem* (RELEX-1V-026),

— s ohledem na nasledujici studie:

—,,Evaluation of Public Procurement Directives: Markt/2004/10/D Final Report*,
Europe Economics ze dne 15. zati 2006,

—,,The Institutional Impacts of EU Legislation on Local and Regional Governments,
A Case Study of the 199/31/EC Landfill Waste and 2004/18/EC Public Procurement
Directives®, European Institute of Public Administration (EIPA) ze zati 2009,

- s ohledem na své usneseni ze dne 3. inora 2009 nazvané ,,Zadavani zakazek
v ptedobchodni fazi: Podpora inovaci za ucelem zajisténi trvale vysoké kvality
vetejnych sluzeb v Evropé“l,

— s ohledem na své usneseni ze dne 20. cervna 2007 o specifickych problémech
pfi provadéni a uplatiiovani pravnich predpist vztahujicich se k vetejnym zakazkam
a o vztahu téchto pravnich predpisu k lisabonské agendé2,

— s ohledem na své usneseni ze dne 26. fijna 2006 o partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru a pravu Spole€enstvi o zadédvani vetejnych zakazek a koncesich3,

— s ohledem na své usneseni ze dne 6. Cervence 2006 o spravedlivém obchodu a rozvoji4,
— s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro vnitini trh a ochranu spotifebitell a na stanovisko
Vyboru pro mezinarodni obchod a Vyboru pro regionalni rozvoj (A6-0151/2010),

A.  vzhledem k tomu, Ze hospodaiska a finan¢ni krize jasn¢ upozornila na velky
ekonomicky vyznam veiejnych zakazek, ze G€inky krize na mistni organy jsou jiz zcela
zjevné a Ze zarovei plati, Ze vefejné organy mohou fadn¢ plnit své tkoly ve vefejném
z4jmu pouze tehdy, mohou-li pocitat s nezbytnou pravni jistotou v této oblasti a nejsou-
li postupy zadavani vetejnych zakazek pfili$ sloZzité,

B.  vzhledem k tomu, Ze pro vnitini trh je nezbytny dobte fungujici trh vefejnych zakazek,
ktery by napomahal pfeshrani¢ni hospodarské soutéZi, podnécoval inovace, prosazoval

1 UF. vést. C 067E, 18.3.2010, s. 10.

2 Ut. vést. C 146E, 12.6.08, s. 227.

3 UR vést. C 313E, 20.12.2006, s. 447.
4 Piijaté texty, P6_TA(2006)0320.
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nizkouhlikové hospodafstvi a vytvarel optimalniho hodnotu pro vetejné organy,

vzhledem k tomu, Ze pravni pfedpisy o vefejnych zakazkach maji zajistit, aby se
s vefejnymi prostfedky fadné hospodatilo a aby podniky, které maji zajem, mély
moznost ziskat vetrejné zakazky v prostiedi spravedlivé hospodaiské soutéze,

vzhledem k tomu, Ze cilem pfezkumu smérnic o zadédvani verejnych zakazek v roce
2004 bylo zjednodusit a modernizovat ptislusné postupy, ucinit je flexibiln&j$imi a
vytvofit vétsi pravni jistotu,

vzhledem k tomu, Ze Lisabonsk4 smlouva poprvé zatradila do primérnich pravnich
piedpist Evropské unie uznani prava regionalnich a mistnich samosprav, upevnila
pojem subsidiarity a udélila vnitrostatnim parlamentiim i Vyboru regionli pravo obratit
se na Soudni dvir Evropskeé unie,

vzhledem k tomu, Ze Evropsky soudni dviir projednaval neimérné vysoky pocet piipadii
poruseni pravnich predpist v této oblasti, coz naznacuje, ze mnoho ¢lenskych stath
meélo potize s dodrzovanim smérnic o zadavani vetejnych zakazek,

vzhledem k tomu, Ze s cilem zajistit, aby se evropské politiky vyvijely zplisobem, ktery
by naplnil touhy evropskych obc¢ani, obsahuje Smlouva o fungovani Evropské unie
pojem socialné-trzniho hospodaistvi, socidlni klauzuli a protokol o sluzbach obecného
zajmu, které definuji spole¢né hodnoty Unie,

vzhledem k tomu, Ze umluva MOP ¢. 94 stanovuje, ze obecné smlouvy o veiejnych
zakéazkach museji obsahovat ustanoveni zajiStujici rovné odménovani a pracovni
podminky, které nejsou horsi nez pracovni podminky dohodnuté napt. v kolektivnich
smlouvach,

Obecné pripominky a doporuceni

1.

vyslovuje politovani nad tim, Ze cilli pfezkumu smérnic o zadavani vetejnych zakéazek z
roku 2004 dosud nebylo dosazeno, zejména pokud jde o zjednoduSeni predpisti o
zadavani vefejnych zakazek a vytvoteni vEtsi pravni jistoty; doufé vSak, Ze nedavné
rozsudky Soudniho dvora Evropské unie pomohou vyfiesit oteviené pravni otazky a ze
pocet soudnich fizeni klesne; vyzyva Komisi, aby pfi jakémkoli pfezkumu evropskych
piedpist zohlednila a aktivné prosazovala cile spocivajici ve zjednoduseni a
zefektivnéni postupu zadavani vefejnych zakazek;

vyslovuje dale politovani nad tim, Ze stavajici pfedpisy — v kombinaci s neuplnymi
provadécimi opatfenimi na vnitrostatni a regionalni urovni, pocetnymi iniciativami

v oblasti pravné nevynutitelnych ptedpisi ze strany Evropské komise a s vykladem
ptislusnych pravnich ustanoveni Soudnim dvorem Evropské unie a vnitrostatnimi soudy
— vedly ke vzniku komplikovaného a neptehledného souboru pravidel, ktery stavi
predevsim vetejné subjekty, soukromé podniky a poskytovatele sluzeb obecného zajmu
pted slozité pravni problémy, které jiz nelze vytesit bez znacnych administrativnich
nakladii nebo bez externi pravni pomoci; naléhavé vyzyva Komisi, aby tuto situaci
napravila a aby jako v ramci iniciativy pro lepsi tvorbu pravnich piedpisti prozkoumala
disledky pravné nevynutitelnych pfedpist, omezila navrhy takovych piedpist pouze na
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kli¢ové aspekty a vyhodnotila je z hlediska zasady subsidiarity a proporcionality, a to s
ptihlédnutim k péti zdsadam uvedenym v bilé knize o evropské spraveé z roku 2001
(otevienost, ucast, individudlni odpovédnost, efektivita a koherence);

poukazuje na to, ze v disledku tohoto vyvoje musi zadavatelé vefejnych zakézek ¢asto
uptfednostnit pravni jistotu pfed potiebami politiky a s ohledem na tlak na vefejné
rozpocCty musi Casto vetejnou zakdzku nebo sluzbu zadat tomu, kdo predlozil nejlevnéjsi
nabidku, namisto aby byla vybréna ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidka; obava se, ze se
tim oslabi inovac¢ni zékladna a globalni konkurenceschopnost EU; naléhaveé zada
Komisi, aby tuto situaci napravila a vypracovala strategicka opatfeni s cilem motivovat
zadavatele verejnych zakazek a dat jim pravomoci k tomu, aby zadavali zakazky tém,
kteti pfedlozi ekonomicky nejvyhodnéjsi a nejkvalitné;si nabidky;

zdiraziiuje, Ze evropské iniciativy v oblasti vefejnych zakazek musi byt efektivnéji
koordinovany, aby nebyl ohrozen jejich soulad se smérnicemi o zadavani vetejnych
zakazek nebo nevznikly pravni problémy pro ty, kdo tyto piedpisy uplatiiuji; pozaduje
proto povinna opatieni pro zajisténi koordinace v ramci Komise pod vedenim
generalniho feditelstvi pro vnitini trh a sluzby, které odpovida za zadavani vefejnych
zakazek, a za Ucasti dalSich ptislusnych generalnich feditelstvi; pozaduje jednotné
umisténi na internetu a pravidelné informovani zadavatell s cilem zajistit, aby byla
prislusna pravni ustanoveni transparentnéjsi a uzivatelsky vstiicné;si;

kritizuje nedostate¢nou transparentnost, pokud jde o sloZeni a praci interni poradni
vybor Komise pro zaddvani vefejnych zakazek (ACPP) a o ulohu a pravomoci
poradniho vyboru pro otevirani vefejnych zakazek (CCO), a vyzyva Komisi, aby ucinila
kroky, kterymi zajisti vyvaZené sloZeni a transparentnost prace tohoto vyboru 1 nové
planovaného poradniho vyboru pro partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, v nichz
by méli byt zastoupeni 1 odborafi a predstavitelé podnikatelské sféry, zejména malych a
sttednich podniki; poZaduje, aby byl Evropsky parlament prabézné fadné informovan a
byly mu poskytovany veskeré dostupné informace ve vSech fazich tohoto procesu a na
jeho konci;

zastava ndzor, Ze vzhledem k tomu, Ze se vetejné zakazky tykaji vefejnych finanénich
prosttedkli, mely by byt transparentni a oteviené vefejné kontrole; zdda Komisi o
vyjasnéni s cilem zajistit, aby mistni a ostatni vefejné orgdny mély pravni jistotu a
mohly informovat své obCany o svych smluvnich zavazcich;

zdiraziuje, ze zadavani vetejnych zakazek musi probihat za transparentnich podminek,
pfi¢emz se se vS§emi zi¢astnénymi stranami musi zachazet stejnym zptisobem a

vvvvv

ziskal ptedkladatel nejlepsi nabidky, nikoli uchazec, jehoZ nabidka je nejlevné;jsi;

vyzyva Komisi, aby provedla hodnoceni smérnic o zadavani vetejnych zakéazek ex post
a zohlednila pfitom nazory vyjadiené v této zprave; ocekava, Ze tento prezkum bude
proveden s plnym zapojenim vSech zic¢astnénych stran a v iizké spolupraci s Evropskym
parlamentem; je pro to, aby jakakoli revize pfihlizela k celému ramci a zahrnovala 1
smérnici o prezkumném fizeni pti zadavani vefejnych zakéazek a analyzu vnitrostatnich
predpisti provadéjicich tuto smérnici o prezkumném fizeni, aby nedoslo k dal§imu

v

tiiSténi pravnich predpist o vefejnych zakézkach; zastava nazor, ze prakticky dopad této
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smérnice dosud nelze vyhodnotit, protoze nebyla ve vSech Clenskych statech provedena
ve vnitrostatnim pravu;

Spoluprdace veiejnych organit

9.

10.

11.

12.

upozoriiuje, ze Lisabonska smlouva, ktera vstoupila v platnost dnem 1. prosince 2009,
poprvé zatazuje do primarniho prava Evropské unie uznani prava regionalnich

a mistnich samosprav (¢l. 4 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii); zdlraziuje, ze Soudni
dviir Evropské unie v nékolika rozsudcich odkazal na pravo mistnich samosprav

a jednoznacné uvedl, Ze ,,vefejny organ miize pro vykon ukoll ve vefejném zdjmu
vyuzivat vlastni prostifedky, a to 1 ve spoluprdci s jinymi vefejnymi organy* (rozsudek
ve veéci C-324/07); dale upozoriiuje na rozsudek velkého sendtu Soudniho dvora
Evropské unie ze dne 9. ¢ervna 2009 ve véci C-480/06, v némz se dale uvadi, ze pravni
predpisy Spolecenstvi nevyzaduji, aby vetejné organy pouzivaly pro spolecné provadeni
ukoli ve vefejném zajmu zddnou zvlastni pravni formu; proto se domniva, ze
partnerstvi v ramci vefejného sektoru, jako jsou dohody o spolupraci mezi mistnimi
organy a vnitrostatni spoluprace, spadaji mimo oblast plisobnosti smérnic o zaddvani
vetejnych zakdzek, pokud jsou splnéna tato kritéria:

— ucelem daného partnerstvi je plnéni tikolu ve vefejném zajmu uloZzeného
vSem dotéenym mistnim organim,

— tento kol plni vyhradné dotené vetejné organy, tj. bez zapojeni
soukromych subjektl, a

— ptislusna ¢innost se v zadsad¢ vykonava jménem dotcenych vetejnych organt;

poukazuje na to, Ze Komise vyjasnila, Ze ne kazdy krok vetfejnych organti podléha
pravnim predpistiim o zadavani vefejnych zakéazek a ze dokud nebudou ustanoveni
evropskych pravnich piedpisti vyzadovat vytvoreni trhu v urcité oblasti, je i nadéale na
¢lenskych statech, aby rozhodovaly, zda a do jaké miry chtéji samy plnit vefejné
funkce;

poukazuje na to, Ze zavéry Soudniho dvora Evropské unie ve vyse uvedeném rozsudku
se nejen piimo vztahuji na spolupraci mezi mistnimi organy, ale jsou obecné platné, a v
disledku toho je lze uplatiiovat na spolupraci mezi ostatnimi vefejnymi zadavateli;

upozornuje na to, ze Soudni dviir Evropské unie ve svém rozsudku ze dne 10. zati 2009
ve véci C-573/07 uvedl, Ze otevieni kapitalu spole¢nosti ptivodné s vefejnou
kapitalovou ucasti soukromym investoriim lze zvaZovat pouze tehdy, jestlize se povaha
spole¢nosti s vefejnou kapitalovou ucasti béhem doby platnosti zakazky zméni, a tim
dojde ke zméné zakladni podminky zakazky, coz si vyzada vyhlaseni nové soutéZe na
danou zakéazku; poznamenava, ze v disledku judikatury Soudniho dvora doslo k
zavaznym zménam u piedpisti v oblasti spoluprace v ramci vefejného sektoru, a vita
nedavné rozsudky vydané Soudnim dvorem v této oblasti; zada proto Komisi a ¢lenské
staty, aby vetejné zptistupnily informace o pravnich disledcich téchto rozsudki;
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Koncese na sluZby

13.

14.

poukazuje na to, ze koncese na sluzby ve smyslu ¢l. 1 odst. 3 pism. b) smérnice
2004/17/ES a ¢lanku 4 smérnice 2004/18/ES ,,je smlouva stejného druhu jako vetejna
zakézka na sluzby s tou vyjimkou, Ze proti plnéni za poskytnuti sluzeb spociva bud’
vyhradné v pravu vyuzivat sluzby, nebo v tomto pravu spolecné s platbou*; zduraziuje,
ze koncese na sluzby byly vynaty z oblasti piisobnosti smérnic o vetejnych zakazkach,
aby se tim zaddvajicim organiim a smluvnim dodavateliim poskytla vétsi flexibilita;
upozornuje, ze Soudni dviir Evropské unie v nékolika rozsudcich potvrdil, Ze na
koncese na sluzby se tyto smérnice nevztahuji, vztahuji se na né¢ vSak obecné zasady
stanovené ve Smlouvé o fungovani Evropské unie (zdkaz diskriminace, zdsada rovného
zachazeni a transparentnosti), a ze musi zustat oteviené pro vetejné zadavatele zakazek,
aby mohli zajistit poskytovani sluzeb prostfednictvim koncese, pokud se domnivaji, ze
to je nejlepsi metoda, jak danou vefejnou sluzbu zajistit, a to 1 tehdy, kdyz existuje
omezené riziko spojené s touto operaci, avSak toto riziko je plné pfevedeno na drzitele
koncese (rozsudek ve véci C-206/08 ze dne 10. zati 2009, body 72-75);

bere na védomi sdéleni Komise ze dne 19. listopadu 2009 o vyvoji v partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru a s velkym zdjmen ocekéva ptislusné posouzeni
dopadu; ocekava, ze Komise se pouci z netspéSnych partnerstvi vetejného

a soukromeého sektoru; zdiiraziuje, Ze je tfeba ndlezité zohlednit slozitost postupt i
rozdily mezi ¢lenskymi staty, pokud jde o pravni kulturu a praxi v oblasti koncesi na
sluzby; zastava ndzor, ze proces definovani terminu ,,koncese na sluzby* a vytvareni
pravniho rdmce upravujiciho tyto koncese prosel vyvojem, ktery je disledkem smérnic
o zadavani vefejnych zakazek z roku 2004 a doplnujici judikatury Soudniho dvora
Evropské unie; trva na tom, Ze jakykoli navrh pravniho aktu tykajiciho se koncesi na
sluzby by byl opodstatnény, pouze pokud by mél za cil napravit naruSeni fungovani
vnitiniho trhu; upozoriuje, Ze takova naruseni dosud nebyla zji$téna, a pravni akt o
koncesich na sluzby je tudiz zbyte¢ny, protoze nesméetfuje ke znatelnému zlepSeni
fungovani vnitiniho trhu;

Partnerstvi verejného a soukromého sektoru

15.

vita pravni vyjasnéni podminek, za nichzZ se pravni piedpisy o vetejnych zakazkach
vztahuji na institucionalizované partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, zejména
vzhledem k velkému vyznamu, ktery Komise ve svém sdéleni z 19. listopadu 2009
priklada témto partnerstvim v souvislosti s bojem proti zmén¢ klimatu a podporou
obnovitelnych zdroji energie a udrzitelné dopravy; upozoriiuje na to, Ze smérnice

o zadavani vetejnych zakazek se pouziji vzdy, kdyZ ma byt urcity ukol svéten podniku,
ktery je v soukromém vlastnictvi, a to 1 v pouze velmi malé mife; zdiraziiuje vsak, ze
jak Komise ve svém sdéleni ze dne 5. unora 2008, tak i Soudni dvir Evropské unie ve
svém rozsudku ze dne 15. fijna 2009 ve véci C-196/08 jasné konstatovaly, Ze

v souvislosti se zadanim zakéazky nebo pievedenim jistych ukoli na nove ziizené
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru neni nutné dvoji vybérové fizeni, ale ze
pred udélenim koncese bez vyberového fizeni smisSenému vetejné-soukromému podniku
specidlné ziizenému pro tento tcel musi byt splnéna tato kritéria:

—  vybér soukromého spole¢nika musi byt proveden na zaklad¢ transparentniho
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fizeni, v némz musi byt zakézka ptfedem zvetejnéna, po pirezkumu financnich,
technickych, provoznich a administrativnich pozadavki a podle charakteristik
vybérového fizeni s ohledem na konkrétni sluzbu, ktera ma byt poskytovéna;

— smiSeny vetejné-soukromy podnik si musi po celou dobu trvani koncese
zachovat stejny ucel spolecnosti; podstatna zména ucelu spole¢nosti nebo
zadaného tkolu by si podle Soudniho dvora Evropské unie vyzadala nutnost
nového vybérového fizeni,

zastava proto ndzor, Ze otazka uplatnéni pravnich predpisii o vefejnych zakazkach na
institucionalizovand partnerstvi vefejného a soukromého sektoru byla vyieSena,
a vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby vydaly prohlaseni v tomto smyslu;

16. zdlraznuje vSak, Ze nedavna finan¢ni krize postavila do nového svétla zplisoby, jakymi
jsou partnerstvi vefejného a soukromého sektoru ¢asto financovana a jak jsou sdilena
finan¢ni rizika; zdda Komisi, aby f4dné€ vyhodnotila finan¢ni rizika spojena s
vytvafenim partnerstvi vetfejného a soukromého sektoru;

Meéstské planovani / rozvoj mést

17.  vitad rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ve véci C-451/08; zastava nazor, Ze pfi
vykladu smérnice je tteba mit na mysli rozsahlé a ambicidzni cile smérnice, nesmi to
vSak vést k domnénce, Ze pii odvolani na jeji ucel Ize jeji oblast piisobnosti rozsifovat
donekonecna — jinak by totiZ hrozilo nebezpeci, Ze by se smérnice vztahovala na
veskeré méstské planovani, nebot’ ustanoveni, jimiz se fidi mozZnost uskuteciiovat
stavebni prace, jiz z definice podstatné méni hodnotu piislusnych pozemki; zastava
nazor, ze v poslednich n¢kolika letech pronikly pravni piedpisy o vetejnych zakazkach
do oblasti, kter¢ z jejich podstaty nelze klasifikovat v ramci vefejnych nakupt, a proto
navrhuje, aby bylo pfi uplatiovani pravidel zadavani vefejnych zakéazek jesté vice
zdlraznéno kritérium nakupu;

Zakazky pod prahovou hodnotou

18. upozoriiuje, ze Evropsky parlament je stranou fizeni u Soudniho dvora Evropské unie
ve véci Némecko vs. Komise — jde o Zalobu proti interpretacnimu sdéleni Komise ze
dne 1. srpna 2006 o pravnich ptedpisech Spolecenstvi pouzitelnych pro zadavani
vetejnych zakdzek, na které se pln€ nebo ¢astecné nevztahuji smérnice o zadavani
vetfejnych zakazek —, a ocekava rychlé rozhodnuti;

Mikropodniky a malé a stiedni podniky

19. 74da Komisi, aby zhodnotila dopad smérnic o zadavani vetejnych zakazek
na mikropodniky a malé a stiedni podniky, zvlasté pokud jde o jejich tlohu
subdodavatele, a aby s ohledem na budouci ptfezkum téchto smérnic zvazila, zda
potiebujeme dalsi predpisy pro zadavani subdodavek ve vetejnych zakazkach, s cilem

predejit zejména tomu, aby malé a stfedni podniky jako subdodavatelé¢ mély horsi
podminky neZ hlavni dodavatel vetejné zakazkys;

20. vyzyva Komisi, aby zjednodusila postupy pro zadavani vetejnych zakazek s cilem

RR\816108CS.doc 9/27 PE438.513v02-00

CS



CS

21.

22.

23.

24.

25.

26.

zbavit mistni samospravu i1 podniky nutnosti vynakladat velké mnozstvi ¢asu a penéz
pouze na byrokratické zalezitosti; zdliraznuje, Ze zjednoduSeni postupli usnadni piistup
malych a stfednich podnik k témto smlouvam a umozni jim Ucastnit se téchto zakazek

v

za rovnéjSich a spravedlivéjSich podminek;

domniva se, ze subdodavky predstavuji formu organizace prace, kterd je vhodna

z hlediska odborné stranky provadéni praci; zdiiraziuje, Ze smlouvy o subdodavkach
museji spliovat vSechny povinnosti hlavnich dodavatelt, zvlasté v oblasti
pracovnépravnich ptedpisii a bezpecnosti; je toho nazoru, ze za timto Gcelem by bylo
vhodné vytvoftit ur¢ity vztah mezi dodavatelem a subdodavatelem, pokud jde

o odpovédnost;

podporuje systematické piijimani alternativnich nabidek (¢i variant); poukazuje na to,
ze z hlediska prosazovani a $ifeni inovacnich feseni jsou velmi dillezité podminky
vybérového fizeni, zejména piijimani alternativnich nabidek; zdiraznuje, ze specifikace
tykajici se plnéni a funkcnich pozadavkil a vyslovné pfijimani variant dava
predkladateliim nabidek moZnost navrhovat inovacni feseni;

doporucuje, aby byl vytvofen jednotny internetovy piistupovy portal pro viechny
informace tykajici se vetejnych zakazek jako vertikalni sit’ pro vSechny vyzvy

k podavani nabidek; podotyka, Ze cilem by mélo byt zajistit odbornou ptipravu

a poskytovat informace, smérovat podniky k zakédzkam a vysvétlovat platné pravni
predpisy, zejména v piipadé malych a stfednich podniki (které obvykle nemaji mnoho
lidskych a administrativnich zdroji se zkuSenosti v oblasti terminologie a postupti
tykajicich se zadavani vetejnych zakazek), a Ze specializovana poradenska mista by jim
mohla poméhat 1 s posouzenim toho, zda skute¢né splituji podminky vybérového tizeni,
a pokud ano, tak také s vyplnénim piislusné dokumentace;

konstatuje, Ze malé a stfedni podniky usiluji o pfistup na trhy vetejnych zakazek

a Ze pro rozvoj ,.strategie pro malé a stfedni podniky* je tfeba ucinit vice; v ramci této
strategie proto vyzyva Clenské staty, aby pracovaly se zadavateli a ve vhodnych
ptipadech podporovaly moznost subdodavek, rozvijely a Sitily osvédcené praktické
metody, vyhybaly se ptili§ normativnim postupiim pted udélenim zakazky, pouzivaly
v dokumentaci vybérovych fizeni normy s cilem zajistit, aby dodavatelé nemuseli
zacinat od uplného zacatku, a aby vytvoftily centralizovany inzertni portal pro zakazky;
rovnéz vyzyva Komisi, aby zhodnotila iniciativy ¢lenskych statl v této oblasti

a podpotila vétsi Sifeni evropského kodexu osvédcenych postupii na zaklade iniciativy
Small Business Act;

CNT3

povzbuzuje ¢lenské staty, aby prosazovaly ,,program rozvoje dodavatelii, ktery je jiz
v nékterych zemich vypracovan; konstatuje, ze takovy néstroj 1ze vyuzit k podpote
dialogu mezi dodavateli a zadavateli, ktery umozni jednotlivych subjektim setkat se
v rané fazi ndkupniho procesu; zdlraziuje, Ze takovy mechanismus je nezbytny pro
podnécovani inovaci a zlepSovani pristupu malych a stiednich podnikt na trhy
vetejnych zakazek;

naléhavé vyzyva Komisi, aby zajistila vyznamnéjsi ulohu evropskych malych
a stfednich podniki v mezinarodnich vetfejnych zakéazkach a aby se intenzivnéji snaZila
predchazet diskriminaci evropskych malych a stfednich podnikii zajisténim stejnych
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27.

podminek, jaké maji n¢kteti ¢lenové GPA (napi. Kanada a USA); konstatuje,
ze opatieni ke zlepSeni transparentnosti a pfistupu na vnitrostatni trhy v oblasti zadavani
vetejnych zakdzek by napomohla malym a stfednim podnikiim v pfistupu na tyto trhy;

vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze do znovu vyjednané dohody WTO o vetejnych
zakazkach bude zaclenéna klauzule umoziujici Evropské unii pii zadavani vefejnych
zakézek upfednostiiovat malé a stfedni podniky, obdobné jako je tomu u klauzuli, které
Jiz uplatnuji jiné staty, jez jsou smluvnimi stranami této dohody;

Ekologické veiejné zakazky

28.

29.

30.

poukazuje na zna¢ny vyznam vetejnych zakdzek pro ochranu klimatu a zivotniho
prostiedi, energetickou t¢innost, inovace a stimulaci hospodaiské soutéze a pripomina,
ze vetejné organy by meély byt povzbuzovany k tomu, aby pfi vefejnych zakazkach
zohledniovaly ekologicka, socidlni a jina kritéria a mély by k tomu mit moZnost; vita
praktickou pomoc poskytovanou vefejnym organtim a jinym subjektlim v souvislosti

s udrzitelnym zadavanim vetejnych zakazek; vyzyva Komisi, aby zkoumala moZznost
vyuzivani ekologickych verejnych zakazek jako néstroje k prosazovani udrzitelného
rozvoje;

znovu opakuje svou predchozi zadost uvedenou ve zpraveé z tinora 2009, aby Komise
vytvofila ptiru¢ku pro zadavani vefejnych zakazek v pfedobchodni fazi, ktera by méla
dokladat praktické ptiklady rozdéleni rizika a zisku podle podminek na trhu; kromé toho
se domniva, ze spole¢nostem, které se Gcastni vetejnych zakazek v predobchodni fazi,
museji byt udélovana prava dusevniho vlastnictvi, coz by podpofilo porozuméni

ze strany vefejnych orgdni a vedlo dodavatele k ucasti na zadavéni vefejnych zakazek

v ptedobchodni fazi;

vita vytvorfeni kontaktniho mista systému EMAS pii Evropské komisi, které poskytuje
praktické informace a podporu podnikiim a jinym organizacim pii hodnoceni,
vykazovani a dosahovani lepsich vysledkl v oblasti ochrany Zivotniho prostredi

v kontextu zadavani vetejnych zakéazek; vyzyva Komisi, aby zvazila vytvoreni
obecnéjsiho on-line portalu, ktery by mohl poskytovat praktické rady a podporu
subjektiim vyuZzivajicim postupy zaddvani vefejnych zakazek, zejména subjektim
zapojenym do slozitych postupt zadavani vetejnych zakazek vyzadujicich spolupraci;

Socialné odpovédné veiejné zakazky

31.

zdiraziiuje, Ze v oblasti socidlné odpovédnych vefejnych zakazek je situace stale
nejasnd, a vyzyva Komisi, aby v této oblasti poskytla pomoc ve formé ptirucek;
upozoriiuje v této souvislosti na zmény v pravnim ramci, které pfinesla Lisabonska
smlouva a Listina zékladnich prav, a ocekava, ze Komise pfisluSna ustanoveni vhodnym
zpiisobem provede; upozoriiuje na zdkladni problém, a to Ze se socialni kritéria vztahuji
na vyrobni proces, takze jejich dopad v kone¢ném produktu nelze rozeznat, a ze
globalizované vyrobni systémy a slozité dodavatelské fetézce zpiisobuji, Ze jejich
dodrzovani lze obtizn€ sledovat; ocekava proto také, ze v oblasti sociadlné odpovédnych
vetejnych zakazek budou vytvorena podrobna a ovéfitelna kritéria a databaze s kritérii
vztahujicimi se na konkrétni produkty; upozornuje na problémy, s nimiz se zadavatelé
zakézek potykaji, a na néklady, které jim vznikaji pfi ovéfovani dodrZzovani téchto
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kritérii, a vyzyva Komisi, aby navrhla vhodnou pomoc a podpofila nastroje, které 1ze
vyuzivat k ovéfovani spolehlivosti dodavatelskych fetézct;

32. vyzyva Komisi, aby jasn¢ stanovila, ze vetejné orgdny mohou zadavani vetejnych
zakézek zalozit na socidlnich kritériich, jako je napf. vyplaceni pfislusnych standardnich
mezd a dal$i pozadavky; vyzyva Komisi, aby vypracovala pokyny nebo jinou
praktickou pomoc vefejnym organiim a jinym subjektlim v souvislosti s udrzitelnym
zadavanim vetejnych zakézek, a vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby organizovaly Casta
Skoleni a kampané s cilem zvysit informovanost o této problematice; podporuje
mySlenku transparentniho procesu se zapojenim ¢lenskych statii a mistnich organii,
jehoz cilem je pfislusna kritéria dale rozvijet; upozoriiuje na to, Ze zejména v oblasti
socialnich kritérii skyta tento proces nadéjné vyhlidky na zlepSeni situace;

33. Zz4da Komisi, aby povzbuzovala vefejné organy k tomu, aby ve svych vybérovych
fizenich a nakupnich politikach vyuZivaly kritéria spravedlivého obchodu na zékladé
definice spravedlivého obchodu uvedené v usneseni Evropského parlamentu o
spravedlivém obchodu a rozvoji ze dne 6. ¢ervence 2009 a v nedavném sdéleni Komise
ze dne 5. kvétna 2009; opakuje svou piedchozi vyzvu Komisi, aby podporovala
pouzivani té€chto kritérii napf. tim, Ze vypracuje konstruktivni pokyny tykajici se
zadavani vefejnych zakazek v ramci spravedlivého obchodu; vita jednomysiné piijeti
stanoviska Vyboru regioni ze dne 11. inora 2010, které pozaduje spole¢nou evropskou
strategii spravedlivého obchodu pro mistni a regionalni organy;

Praktickda pomoc: databaze a vzdélavaci kurzy

34. Zada, aby byla vytvofena Casto aktualizované databaze norem, zejména norem
tykajicich se environmentalnich a socialnich kritérii, ktera by byla k dispozici vefejnym
organiim, aby tak bylo zajiSténo, Ze zadavatelé budou mit pfi pfipravé vybérovych fizeni
vhodné pokyny a jasny soubor pravidel, aby si mohli snadno ovéfit, zda dodrzuji
ptislusnou normu; ocekava, ze Clenské staty a vSechny zucastnéné subjekty budou
do tohoto procesu plné zapojeny; konstatuje, ze tento proces smétujici zdola nahoru
by mél zohlednit cenné zkuSenosti a znalosti, které ¢asto existuji na mistni, regiondlni
a vnitrostatni urovni; dale upozornuje na negativni vliv trhu roztfisténého mnozstvim
riznych regionalnich, vnitrostatnich, evropskych a mezinarodnich charakteristik,
zejména na oblast inovaci a vyzkumu;

35. upozoriiuje na vyznam norem pro zadavani vetejnych zakazek, které mohou
zadavatelim pomoci pfi plnéni jejich cild, umoZni jim vyuZzivat vyzkouSené
a osvédcené postupy v oblasti zadavani zakazek na vyrobky a sluzby, zajisti nakladové
efektivnéjsi vybéroveé fizeni a zabezpeci, aby zadavani vetejnych zakazek spliovalo
ostatni cile politik, jako je udrZitelnost nebo nakupy od malych podnik;

36. uznava, ze k prekonani n¢kterych slozitych problémi na trhu vetejnych zakazek je
nezbytna odbornd piiprava a vyména zkuSenosti mezi vefejnymi organy a Komisi;
obava se vsak, ze pfi snizovani vefejnych rozpoc¢tli mohou byt takové iniciativy
omezeny; vyzyva proto ¢lenské staty a Komisi, aby vyuzivaly stavajici zdroje
a mechanismy, které maji k dispozici, naptiklad vzajemné hodnoceni uvedené
ve smérnici o sluzbach, k podpofe malych tymu expertli v oblasti zadavani vefejnych
zakézek z jednoho regionu, které by zkoumaly ¢innost jiné¢ho regionu EU, coz mtze
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pomoci nastolit divéru a zavést osvédcené postupy v jednotlivych ¢lenskych statech;

37. naléhaveé zada Komisi a Clenské staty, aby pro mistni organy a politické Cinitele
potadaly vzdélavaci kurzy a kampané zaméiené na zvySovani informovanosti a aby
do nich zatazovaly dal$i zii€astnéné subjekty, zejména poskytovatele socidlnich sluzeb;

Regionalni rozvoj

38.  zdiraziuje, ze Uéetni dviir pravidelné ve svych vyro&nich zpravach o plnéni rozpoétu
uvadi a také ve své posledni vyro¢ni zpraveé za rozpoctovy rok 2008 uvedl,
ze nedodrzovani pravidel EU pro zadavani vetejnych zakazek je jednim ze dvou
nejcastéjSich diivodi chyb a nesrovnalosti, které se vyskytuji pfi realizaci evropskych
projektt spolufinancovanych ze strukturalnich fond EU a z Fondu soudrznosti; v této
souvislosti zdiraziiuje, Ze nesrovnalosti byvaji ¢asto zplsobeny nespravnym
provedenim pravnich ptredpisti EU a uplatiiovanim odliSnych pravidel ¢lenskymi staty;
vyzyva Komisi a Clenské staty, aby ve spolupraci s regionalnimi a mistnimi organy
zrevidovaly jednotlivé soubory pravidel tykajici se zadavani vefejnych zakéazek, a to
s cilem tato pravidla sjednotit a zjednodusit cely pravni ramec zaddvani vefejnych
zakézek, zejména s cilem sniZit riziko vzniku chyb a zajistit 0¢innéj$i vyuzivani
strukturalnich fondu;

39. domniva se, ze pfekazkou miZze byt nejen nakladnost a slozitost, ale i doba potfebna
k dokonc¢eni postupu zaddvani vefejnych zakazek a také hrozba pravnich kroki
ve formé zdlouhavych odvolacich postuptl, které ¢asto mafi riizni aktéfi, a vita tedy
skute€nost, Ze plan obnovy umoziuje v souvislosti s rozsahlymi vefejnymi projekty
pouzit konkrétné v letech 2009 a 2010 zrychlené postupy, které jsou stanoveny
ve smérnicich o zadavani vefejnych zakazek; vyzyva ¢lenské staty, aby tento postup
vyuzivaly a poskytovaly mistnim a regionalnim orgdnim pomoc pfi jeho uplatiiovani
a vyuzivani, a to vzdy v souladu s obecnymi pravidly a ptedpisy pro zadavani vetejnych
zakazek;

40. vyzyva Komisi, aby zvazila, zda je mozné vyuzit urychlen¢ho postupu v ramci
strukturalnich fondl a také prodlouZeni ¢asové omezenych hrani¢nich hodnot zejména
pro rychlejsi investovani 1 po roce 2010;

Mezindarodni obchod

41. poukazuje na to, ze vnitini trh a mezindrodni trhy jsou stale vice propojeny; v této
souvislosti se domniva, Ze zakonodarci na vnitinim trhu EU a vyjednavaci EU v oblasti
mezinarodniho obchodu by méli mit pfi vykonu své ¢innosti vZdy na mysli mozné
vzajemné disledky a méli by zaujmout promysleny piistup, ktery je v politice vefejnych
zakazek vzdy zaméfen na podporovani hodnot EU jako napf. transparentnost, zasadni
odmitani korupce a pokrok v oblasti socidlnich a lidskych prav; vyzyva k tomu, aby
Vybor pro vnitini trh a ochranu spotiebitelt a Vybor pro mezinarodni obchod poradaly
spole¢né informativni schiizky s cilem prohloubit sou¢innost;

42. zduraznuje, ze predpokladem spravedlivého a volného trhu zamétreného
na hospodatskou soutéZ je vhodny ramec pro zadavani vladnich zakazek, ktery
by napomahal boji proti korupci,
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

v souvislosti se zavazky Evropské unie v oblasti mezinarodnich vetejnych zakazek
poukazuje déale na vyznam zptisnéni protikorupcnich mechanismtl v této oblasti

a upozoriiuje na potfebu zaméfit usili na zajiSténi transparentnosti a spravedlivosti
pii vyuzivani vefejnych prostredkd;

naléhavé pozaduje, aby 22 pozorovatelskych stati ve vyboru pro GPA urychlilo proces
pfistoupeni k GPA;

vyzyva Komisi, aby vyhodnotila moznost zafadit do dohod o vefejnych zakazkach
s mezinarodnimi partnery ustanoveni vyZadujici dodrZzovani zdkladnich lidskych prav
stanovenych v imluvach a mezinarodnich dohodach;

ackoli rozhodné vystupuje proti ochranarskym opatfenim v oblasti zadavani vetejnych
zakazek na celosveétoveé urovni, je pevné piesvédcen o zasade reciprocity

a proporcionality v této oblasti; vyzyva Komisi, aby posoudila zavedeni pfiméfenych
cilenych omezeni tykajicich se ptistupu na ¢asti trhu EU v oblasti zadavani vetejnych
zakézek pro ty obchodni partnery, ktefi vyuZzivaji otevienost trhu EU, avSak neprojevili
umysl otevtit sviij vlastni trh spoleCnostem z EU, s cilem pobidnout nase partnery, aby
ptijali pfiméfend opatfeni zajist'ujici reciprocni pfistup na trh pro evropské spolecnosti;

upozornuje na ustanoveni ¢lankt 58 a 59 smérnice 2004/17/ES; vyzyva ¢lenské staty,
aby plné€ vyuzivaly mozZnost informovat Komisi o problémech tykajicich se ptistupu
jejich podniki na trhy tietich zemi, a vyzyva Komisi, aby pfijala u¢inna opatieni, ktery
by zajistila, ze podniky EU budou mist skutecné pfistup na trhy tietich zemi;

povétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Rad¢ a Komisi.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Roc¢ni obrat vetfejnych zakézek na zbozi a sluzby v Evropské unii ¢ini vice nez 16 % hrubého
domaciho produktu EU, coz odpovida ¢astce vice nez 1,5 miliard EUR.! Jeji mezinarodni
podil je ovSem se 3 % ovSem spiSe zanedbatelny. Hlavni tloha vetejnych zakazek spociva

v ndkladové efektivnim ndkupu zbozi a sluzeb, které slouzi k plnéni vetejnych tkoli
(povinnosti).

Veftejné organy ovSem nejsou typickymi G€astniky trhu, protoZze maji zvlasté velkou
zodpoveédnost, jelikoz spravuji vetejné zdroje. Vetejné zakazky by mély, pokud je to mozné,
piispét k feSeni mimotradnych vyzev: prekonani celosvétové hospodarské a financni krize,
zmény klimatu a nartstu chudoby v jiznich zemich.

Zadavatelé vefejnych zakazek maji bezesporu prospéch z evropského vnitiniho trhu a jeho
pravidel: vétsi trhy maji za disledek vétsi svobodu volby, coz muze piispét k mensim
vydajiim a lepsi kvalité; vétsi transparentnost slouzi k potirani korupce a podvodu;
mezinarodni spoluprace s sebou piindsi nové moznosti jednani a zkusenosti.

Ptesto existuje i stinna strdnka: v mnoha ¢lenskych statech jsou regiondlni a komunalni
instituce ti nejvetsi zadavatelé vetejnych zakazek . Prave v jejich piipadé 1ze béhem soucasné
hospodarské krize pozorovat, Ze evropské smérnice o vefejnych zakazkach zminéné moznosti
jednéani omezuji a nasledné udéleni zdrazuji a zpomaluji.

Také dodavatelé, predevSim malé a stiedni podniky, trpi byrokratickymi postupy

a nedostatkem pravni jistoty. Tyto dodatecné vydaje a delsi projedndvani dokladaji mnohé
studie, kterym se na tomto misté neni mozno jednotlivé vénovat.

Pravni nejistota

Pti¢iny tohoto vyvoje jsou rtizné. Pfezkum smérnic o vefejnych zakazkach v roce 2004 mél za
cil pfispét k jejich zjednoduseni, modernizaci a pruznosti. Tohoto cile vSak nebylo dosazeno.
Na jedné stran€ nejsou smérnice v mnoha bodech dostate¢né jasné, politické neshody v Rad¢
a Parlamentu vedly ke kompromisnim zménam, mezerdm a nedtslednostem v pravnich
textech.

Na druhé¢ stran¢ vyZzadovalo jejich provedeni v ¢lenskych stitech mnoho ¢asu, smérnice byly
pfi jejich zavedeni Casto zptisnény, byla zavedena dodate¢na kritéria, mnohé néstroje
pruznosti naopak nebyly pfevzaty — stru¢né fe¢eno: nedoslo k pfesnému provedeni.

Préavni nejistota vedla k mnohym odvolacim fizenim a velkému mnozstvi vnitrostatnich
a evropskych soudnich sporii. Judikatura Evropského soudniho dvora a pravné nevynutitelné
ptedpisy Evropské komise mély snahu pravni mezery zaplnit, coz piehlednost nezlepsilo .

To vSe vedlo ke sloZitému systému pravniho ptedpisu, ktery stavi mensi mésta a obce, ale
také malé a stfedni podniky pted slozité pravni problémy, které nejsou schopny samy fesit,
aniz by vynalozily zvySené Usili anebo si zajistily externi pravni pomoc. V malokteré oblasti
je tolik pravnich nesrovnalosti. Chybné pouziti predpist pro vetejné zakazky patii
k nejcastéjSim zdrojiim chyb v oblasti evropskych strukturalnich fondu.

Hlavni oblast pravnich sporti se mimo jiné nachazi v oblastech partnerstvi v ramci vetejného

1 Udaje pochazejici od Mezinarodniho ménového fondu pro rok 2006, hruby doméci produkt vyéisleny
v milionech USD na zakladé sménného kursu z fijna 2007 pro Evropskou unii: 14 609 840 milionu USD . — i
presto, ze je znaény podil této ¢astky vénovan na obranné vybaveni.
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sektoru, méstského uzemniho planovani (také socialniho bydleni) a koncesi na sluzby.
Vyskytuji se rovnéz nejasnosti v oblasti partnerstvi vetejného a soukromého sektoru,
vetfejnych zakéazek na produkty spravedlivého obchodu, pouziti smérnic o vefejnych
zakédzkach u smluv pod ur€itou prahovou hodnotou a také pfi zohlednéni socidlnich kritérii,
jako je spravedlivé penézni ohodnoceni, rovnost pohlavi, dodrzovani kolektivnich smluv,
zameéstnavani dlouhodobé nezaméstnanych nebo tézko zprostiedkovatelnych mladistvych.

Nedostatecna koordinace v Evropské komisi

Kromeé toho Ize pozorovat nedostatky s ohledem na koordinaci v Evropské komisi. Mnohé
utvary Komise ,,objevily* v zadavani vetejnych zakazek néstroj k dosazeni cilli, pro které
Evropska unie jinak nema dostatek finan¢nich prostfedkt nebo pravni kompetence. Zcela jiste
ma smysl povzbuzovat a podporovat vefejné zadavatele, aby udélovali ekologické a socialné
odpovédné zakazky a podporovali vyzkum a védu. Velké mnozstvi iniciativ nepiispiva

k pravni jasnosti a podryva tim cil, ktery by si zaslouzil podporu. Rozsah pravné
nevynutitelnych piedpisti s sebou pifindsi dalsi pravni nediislednost.

Komise by méla pfi vytvareni pravné nevynutitelnych pfedpist vzit v ivahu pfiméfenost

a praktické u¢inky na mistni trovni. Nejnov¢jsi studie Evropského institutu vetejné spravy
(EIPA) na téma ,,Institucionalni dopady pravnich pfedpisit EU na mistni a regionalni spravu,
ptipadova studie o smérnici 199/31/ES o skladkovém odpadu a o smérnici 2004/18/ES
smérnice o vefejnych zakazkach* kritizuje mimo jiné silné vyuziti pravné nevynutitelného
ptedpisu: ,,vyuziti pravné nevynutiteln¢ho piedpisu k regulaci velmi dilezitych aspektl
smérnice je dalsi vyznamna chyba: neni mozné pifedpovédét jeho institucionalni dopad .*

V ramci iniciativy pro leps$i tvorbu pravnich predpist by mély byt také prozkoumany
disledky pravné nevynutitelného ptedpisu a odborn€ posouzena otazka subsidiarity

a primétenosti (zkracena studie dopadu).

Pti provadéni pravnich predpist o vetejnych zakazkach ze strany Komise se bohuzel
projevuje politicka nevyrovnanost. Zatimco existuji nespocetné iniciativy, prirucky

a pomucky v oblasti ekologickych a energeticky uc¢innych vetejnych zakazek, pochazi
posledni zprava Komise v oblasti socidlnich zakazek z roku 2000, tzn. pfed pfezkumem
smérnic o zadavani vefejnych zakazek. V této zvlasté pravné slozité oblasti spravedlivého
ziskavani zakazek bylo vydano doposud pouze jedno sdéleni, ale zddné pomiicky nebo
ptirucky. To by mohlo byt mylné chapano jako nepiimé stanoveni priorit ze strany Evropské
komise.

Zpravodajka proto poZzaduje lepsi koordinaci v oblasti zadavani vetejnych zakazek mezi
riznymi oddélenimi Komise a spole¢nou veiejné rozpoznatelnou strategii v oblasti vefejnych
zakézek, v€etné jednotné prezentace na internetu s cilem zlepsit transparentnost tvorby
pravnich predpist.

Uvitala by vice iniciativ pfi organizaci vymény informaci tykajicich se vyvoje osvéd€enych
postupt a metod a podpory Skolicich programi v ¢lenskych statech. Tato Skoleni by se méla
kromé toho obracet nejenom na mistni dodavatele, ale méla by také zapojit tviirce politiky

a jiné aktéry, predevsim nevladni organizace, které poskytuji socialni sluzby. Na tomto misté
by se mohlo vyuZit francouzskych zkusenosti, nebot” tento model je pravé ve Francii testovan.
Zprava dale kritizuje nedostate¢nou transparentnost s ohledem na slozeni a vysledky prace
interni poradni skupiny Komise pro zadavani vefejnych zakazek a vyzyva Komisi, aby jednak
zajistila vyvazené slozeni a transparentnost tohoto vyboru i nové planovaného vyboru

pro partnerstvi vetejného a soukromého sektoru.

Pravni objasnéni situace partnerstvi v oblasti veiejného sektoru ze strany Soudniho dvora
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Se vstupem Lisabonské smlouvy v platnost doslo ke zmén¢ préavniho stavu. Zejména doslo
k posileni tlohy mistnich a regionalnich organti. Poprvé bylo v primarnim pravu Evropské
unie uzndno pravo na ,,regionalni a komunalni samospravu‘ (¢l. 4, odst. 2 Smlouvy o EU):

,, Unie cti rovnost clenskych statii pred Smlouvami a jejich narodni identitu, ktera spociva
v jejich zakladnich politickych a ustavnich systémech, véetné mistni a regionalni
samospravy.

Novy protokol tykajici se ve sluzeb obecného zdjmu (€. 26) rovnéz zdiraziuje v ¢lanku 1:

., zasadni ulohu a Siroké rozhodovaci pravomoci celostatnich, regionalnich a mistnich organii
PpFi poskytovani, porizovani a organizovani sluzeb obecného hospodarského zdajmu, aby tyto
sluzby co nejlépe odpovidaly potrebam uzivatelii.

V nékolika rozsudcich Evropsky soudni dvir odkézal na pravo mistnich samosprav

a upozornil na to, Ze vetejny orgdn muze pro vykon ukolll ve vefejném zajmu vyuzivat vlastni
prostiedky také ve spolupraci s jinymi vetejnymi organy (C-480/06 Stadtwerke Hamburg).
Evropsky soudni dvir tim posiluje svobodu volby obci a komunélni samospravu. Piesto
neznamenaji rozsudky zadné svoleni pro spolupraci mezi obcemi. Soudni dvir zastava nazor,
7e partnerstvi v rdmci vefejného sektoru, jako jsou dohody o spolupraci mezi mistnimi organy
a vnitrostatni spoluprace, spadaji mimo oblast pisobnosti pravnich piedpisti o vetejnych
zakazkach na zakladé téchto souhrnnych kritérii:

1. jedna se o spole¢né plnéni tkolu ve vetejném zajmu ulozené¢ho vSem organtim,

2. provad¢ji jej vyhradné vefejné organy, tj. bez zapojeni soukromych subjekti;

3. tato Cinnost se v zasad€ vykondva pro dané vetfejné organy.

Kromé toho Soudni dvir zdlraznil, Ze otevieni partnerstvi ve vefejném sektoru neni pro
soukromy sektor zadnou pirekazkou, jestlize v dobé zadani zakazky neexistuje konkrétni
Zamer.

Timto je sporna oblast udélovani vetejnych zakazek nyni dostatecné objasnéna. V dasledku
téchto rozsudkti by méla Komise v budoucnosti v této oblasti upustit od zahajovani fizeni

o nesplnéni povinnosti podle Smlouvy proti ¢lenskym stattim a spole¢né¢ s Parlamentem

a zuCastnénymi stranami zahdjit spolupraci za Gcelem konsolidace judikatury soudniho dvora.
Tato zprava ma za cil u€init v tomto sméru prvni krok.

Pravni objasnéni koncesi na sluZby

Koncese na sluzby jsou ve zménéné smérnici poprvé definovany, a to jako smlouvy, u kterych
»protisluzba za poskytnuti sluzeb spoc¢iva bud’ vyhradné v pravu vyuzivat sluzby, nebo

v tomto pravu spolecné s platbou.* Evropsky zdkonodarce je vyslovné vynal z oblasti
pusobnosti smérnic o zadavani verejnych zakazek, aby byla zadavateliim a dodavatelim
zajiSténa vetsi flexibilita a aby byly zohlednény rozdily v pravni kultufe a praxi v ¢lenskym
statech. To nyni potvrdil Soudni dvir ve svych nejnovéjsich rozsudcich (C-206/09
Eurawasser ze dne 10. 09. 2009). Koncese na sluzby nespadaji pod smérnice o udélovani
vetfejnych zakazek, nybrz jen pod ,,leh¢i* rezim Smluv o EU. Soudni dvir v tomto rozsudku
dale blize specifikoval kritérium stupné pievodu rizika. Podle ndzoru Soudniho neni pravo
udé¢lit koncesi na sluzby vodniho hospodarstvi neplatné, z toho diivodu, ze smlouvy na
dodavky se fidi pravnimi pfedpisy stanovujicimi povinné pfipojeni a povinné pouzivani
sluzeb. Hospodarské riziko, které v piipadé koncesi na sluzby existuje, je omezené. Soudni
dvir zduraznil, Ze je ponechdno na zadavatelich vetejnych zakazek, poskytovat sluzby za
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pomoci koncese, jestlize se domnivaji, ze poskytnuti vefejné prospesnych sluzeb tak bude
nejlépe zajisténo. Timto je dalsi oblast, ve které dochdzelo k pravnim sportim, zésluhou
Soudniho dvora objasnéna.

Objasnéni v oblasti partnerstvi veiejného a soukromého sektoru

Také jiné oblasti byly zasluhou Komise a Soudniho dvora objasnény. Jak Komise ve svém

sdéleni z roku 2008, tak 1 Evropsky soudni dvir ve svém rozsudku ze dne 15. fijna 2009 ve

véci C-196/08 Acoset konstatovaly, ze v souvislosti s udélenim zakazky a pievedenim jistych
ukold na nové¢ ztizené partnerstvi vefejného a soukromého sektoru neni nutné dvoji vybérové
fizeni;

- Vybér soukromého spole¢nika musi byt proveden na zakladé vefejného fizeni po
pfezkumu finan¢nich, technickych, provoznich a administrativnich pozadavki a podle
charakteristik vybérového tizeni s ohledem na konkrétni sluzbu, kterd ma byt
poskytovéna.

- Mimo to si smiSeny vetejné-soukromy podnik musi zachovat stejny tcel spole¢nosti
po celou dobu trvani koncese; podstatnd zmeéna ucelu spolecnosti nebo zadaného ukolu
by si podle Evropského soudniho dvora vyzadala nutnost nového vybérového fizeni.

Tim je zajiSténa dostatend pravni jasnost také pro oblast partnerstvi vefejného a soukromého

sektoru.

Meéstské planovani.

Vsechny problémy ale jesté nejsou odstranény. Problémy se nyni objevuji pfedevsim v oblasti
méstského planovani. Zde bylo zasluhou prehnané interpretace pfedevsim némeckych soudt
po rozsudku Soudniho dvora ve véci C-220-05 Roanne rozsifena oblast plisobnosti smérnic

o vefejnych zakazkéach na takoveé oblasti, které k tomu nebyly ptfedurcené. Obce musi mit
nicméné moznost, pozemky s omezujicimi podminkami (jako naptiklad vyhrada zastavby do
dvou let) prodat, aniz by musely vypisovat celoevropské vybérové fizeni. Jinak hrozi riziko,
,,Ze, i presto, Ze to zni nesmysiné, musi byt uznano, Ze kazda stavebni ¢innost mésta spada pod
tuto smernici: Nebot opatieni, ktera reguluji moznosti zastavby, méni podle definice — a také
v jeji podstaté — hodnotu pozemkii, na které se vztahuji.* (Citat generalniho advokata Paola
Mengozziho v jeho zavérecném piedlozeni uréeném Soudnimu Dvoru ze dne 17.11.2009).
Pro takové ptipady nebyla tato smérnice nikdy zamyslena a zbyva doufat, Ze se Soud ptipoji
ke generdlnimu advokatovi.

UdrZitelné a inovativni veiejné zakdazky

Zatimco existuje v oblasti ekologickych zak4zek zna¢né mnozstvi pomocnych prostredkt
(jako naptiklad GPP Toolkit, ,,Procura+Kampagne* nebo ,,TopTen Pro*), které pomaha;ji
ufadiim nebo vetejnym organiim pii udrzitelnych zakazkach, v oblasti inovativnich zakazek,
existuji sdéleni Komise k zadavani zakazek v predobchodni fazi a sdéleni k iniciativé
rozhodujicich trhl a v oblasti socidlné¢ odpovédnych zakazek obdobné iniciativy zcela chybi.
Lisabonska reformni smlouva vs$ak posilila pozici socidlni Evropy. Zejména v novém ¢l. 3
odst. 3 Lisabonské smlouvy a taktéZ v nyni pravné zavazné Charté zakladnich prav doslo

k rozsiteni doposud Cisté ekonomického zaméteni Evropské unie na zadvazné socidlni cile. To
se musi odraZet také v iniciativach Komise.

Prave oblast socialné odpovédnych verejnych zakazek trpi tim, ze se socialni kritéria vztahuji
na vyrobni proces, takze jejich dopad v konecném produktu nelze rozeznat, a zZe
globalizované vyrobni systémy a slozité dodavatelské fetézce zpasobuji, Ze jejich dodrzovani

vvvvvv
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vetfejnych zakazek musi byt povoleny také vlastni certifikaty, aby se tak zabranilo poruSeni
zakazu diskriminace. Jejich pfezkum pretéZuje vétSinu vefejnych zadavatelt. Kromé ptirucky
by se proto méla Komise také zabyvat vytvofenim piesnych a ovéfitelnych kritérii a databazi
s kritérii vztahujicimi se na konkrétni produkt. Mélo by byt rovnéz zvazeno ztizeni sluzby na
evropské trovni, ktera vypracovavala a kontrolovala kritéria skupiny vyrobki a mino to by
mohla byt kontaktovdna jako mimosoudni rozhod¢i instituce v ptipadé problémi.

Piezkum smérnic o udélovani verejnych zakazek

Obecné¢ by bylo vitano, kdyby Komise pii svém planovaném pifezkumu smérnic o vefejnych
zakézkach ptihliZela k vySe jmenovanym aspektiim a pfi této prilezitosti objasnila pravni

a praktické nedostatky provadéni v Clenskych statech a také stavajici pravni nejasnosti

s ohledem na uplatnéni prava v oblasti vetejnych zakazek. Déle by bylo Zadouci objasnit, kde
a jakym zptusobem Evropska unie miize ptispét ke zjednoduSeni administrativnich postupti

v této oblasti. To ovSem predpoklada naléhave potiebnou a objektivni analyzu soucasného
zatizeni.

K tomu by mélo samoziejmé dojit za Siroké ti€asti vSech subjekti.

V této chvili zpravodajka ovSem naléhave varuje pied zdmérem piezkoumavat smernice

o udileni zakézek, coz by bylo v soucasné situaci z mnoha diivodii pted¢asné. V piipade
piezkumu téchto smérnic by mélo byt v kazdém ptipadé prihlédnuto ke smérnici

o pfezkumném fizeni, aby nedoslo k dal§imu rozttisténi pravnich ptedpisii o vetejnych
zakazkach. Doposud nelze vyhodnotit prakticky dopad této smérnice na veiejné zakazky,
protoZe nebyla pievedena do vnitrostatnich pravnich pfedpisi vSech €lenskych stati. Déle je
tteba vzit na védomi, Ze se ¢lenské staty momentaln€ nachazeji v hluboké hospodarské

a finanéni krizi, jejiz dopad na komunalni roviné neni jest€¢ mozné predpoveédet, a ktery bude
v piiStich letech zcela jisté narlstat. V takovémto okamziku by zména pravniho zékladu pro
vetejné zakazky vedla k dal§imu znejisténi a prodleni nabidkovych fizeni. Tim by ale trpéli
vSichni.
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STANOVISKO VYBORU PRO REGIONALNi ROZVOJ

pro Vybor pro vnitini trh a ochranu spotfebitelt

k aktualnimu vyvoji v oblasti zadavani vefejnych zakazek
(2009/2175(IN1))

Navrhovatel: Oldfich Vlasak

NAVRHY

Vybor pro regionalni rozvoj vyzyva Vybor pro vnitini trh a ochranu spotfebitelt jako
ptislusSny vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. zdiraznuje, ze ackoli mistni a regionalni organy patii mezi nejvetsi nakupci v Evropé,
a hraji proto zésadni tilohu pii uplatiovani pravidel pro zadavani vetejnych zakazek,
organiim na nizs8i nez celostatni trovni vzhledem ke slozitosti pravnich pfedpist v oblasti
hospodarské soutéze a zadavani vefejnych zakazek Casto chybéji odborné znalosti tykajici
se pravniho ramce a jeho uplatiiovani v praxi, dostatecna odborné piiprava a pokyny
pro zadavani vefejnych zakazek; vyzyva Clenské staty, aby zavedly odborna skoleni
o pravidlech pro zadavani vefejnych zakazek (zahrnujici konkrétni aspekty, jako jsou
socialni a environmentalni kritéria a kritéria rozmanitosti a rovnosti) a aby podporovaly
vyuzivani informac¢nich a komunikacnich technologii s cilem zlepSit znalost téchto
pravidel a spravni kapacitu mistnich a regiondlnich organi; v této souvislosti navrhuje
moznost vytvoreni uskupeni pro zadavani vetejnych zakazek na regionalni Grovni, ktera
by byla zaloZena na spolupraci mistnich, resp. regiondlnich orgdni a vyznamné by zlepsila
ucelnost a G€innost zadavani vetrejnych zakazek prosttednictvim kontaktli a vzéjemné
vymeény zkuSenosti a informaci; poukazuje kromée toho na to, ze je 1 nadéale nutné
pokracovat ve snahach o odhalovani a omezovani korupce na trovni mistnich
a regionalnich organi, a to s vyuZitim Skoleni, poskytovani informaci a se zapojenim
vefejnosti;

2. zdiraziuje, ze Uéetni dviir pravidelng ve svych vyroénich zpravach o plnéni rozpoétu
uvadi a také ve své posledni vyro¢ni zpraveé za rozpoctovy rok 2008 uvedl,
ze nedodrzovani pravidel EU pro zadavani vetejnych zakazek je jednim ze dvou
nejcastéj$ich diivodu chyb a nesrovnalosti, které se vyskytuji pii realizaci evropskych
projektl spolufinancovanych ze strukturalnich fond EU a z Fondu soudrznosti; v této
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souvislosti zdlraziuje, ze nesrovnalosti byvaji ¢asto zptisobeny nespravnym provedenim
pravnich ptfedpisit EU a uplatiiovanim odlisnych pravidel ¢lenskymi staty; vyzyva Komisi
a Clenské staty, aby ve spolupraci s regionalnimi a mistnimi orgény zrevidovaly jednotlivé
soubory pravidel tykajici se zadavani vefejnych zakazek, a to s cilem tato pravidla sjednotit
a zjednodusit cely pravni rdmec zadavani vefejnych zakazek zejména tak, aby se snizilo
riziko vzniku chyb a zvysila se efektivita vyuzivani strukturalnich fondu;

. domniva se, Ze prekdzkou miiZe byt nejen nakladnost a slozitost, ale také doba potiebna
k dokonc¢eni postupu zaddvani vefejnych zakazek a hrozba pravnich krokli ve formée
zdlouhavych odvolacich postupii, které Casto mati riizni aktéfi, a vitd tedy skutecnost,
7e plan obnovy umoziuje pouzit v souvislosti s velkymi vetejnymi projekty konkrétné
v letech 2009 a 2010 zrychlené postupy, které jsou stanoveny ve smérnicich o vefejnych
zakazkach; vyzyva Clenské staty, aby tento postup vyuzivaly a poskytovaly mistnim

a regionalnim orgdnim pomoc pii uplatiiovani a vyuZzivani téchto postupt, a to vzdy

v souladu s obecnymi pravidly a ptedpisy pro zadavani vetfejnych zakazek;

. vyzyva Komisi, aby zjistila, zda je mozné vyuzit urychleného postupu v ramci
strukturalnich fondl a také prodlouZeni ¢asové omezenych hrani¢nich hodnot zejména
pro rychlejsi investovani 1 po roce 2010;

. lituje skute€nosti, ze ptidélovani prostredkil ze strukturalnich fondd na projekty
infrastruktury, které byly realizovany v ramci partnerstvi vefejného a soukromého sektoru,
a s nimi spojené smlouvy se soukromymi subjekty, jez vzesly z vetejnych zakézek na nizsi
nez celostatni urovni, vedly v nékterych ptipadech s ohledem na velmi sloZité postupy
zadavani vefejnych zakéazek ke ztraté dotaci z Evropské unie, které byly diive

pro financovani rozvoje infrastruktury k dispozici; je presvédcen, ze chce-li byt Evropska
unie schopna pfinaSet potfebné investice do infrastruktury a kvalitnich sluzeb, je velmi
dilezité odstranit prekazky pro partnerstvi vefejného a soukromého sektoru; vyzyva
Komisi, aby zajistila, aby byl v provadécich pravidlech pro zadavéani vetejnych zakazek

a strukturalni fondy stanoven promysleny ramec pro partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru s cilem vytvofit pravni jistotu pro vSechny zc¢astnéné strany a snizit tlak

na vetejné rozpocty, a to v souvislosti se zasadou spolufinancovani a s disledky globalni
hospodaiskeé krize;

. uznava pravo mistnich a regionalnich organti rozhodovat demokraticky o tom, jakym
zpiisobem lze nejlépe poskytovat vefejné sluzby, véetné rozhodovani o vyuziti sluzeb
spolecnosti, které tyto organy vlastni nebo fidi, a to bez zapojeni soukromych partnert;
je presvédcen, ze interkomunalni spoluprace ¢i jiné formy spoluprace v ramci vefejného
sektoru pti poskytovani sluzeb by mély byt uznany za legitimni zptisob poskytovani
sluZeb, a to 1 bez povinnych nabidkovych fizeni, a ze aktéfi na niZsi neZ celostatni Grovni
by méli mit moznost zadavat ukoly souvisejici s poskytovanim vetejnych sluzeb
spole¢nostem, které vlastni nebo fidi;

. poukazuje na to, Ze iniciativy Komise, pokud jde o zaddvani vetejnych zakazek, museji byt
1épe koordinovany, aby nedoslo k ohrozeni souladu s evropskymi smérnicemi o zadavani
vetejnych zakdzek a aby tim realizatoriim nevznikaly pravni problémy; v této souvislosti
pozaduje lepsi koordinaci v ramci Komise, v¢etné jednotné webové stranky s jasnou
strukturou, aby bylo mozné podpofit transparentnost legislativni ¢innosti v této oblasti;
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8. zdiiraziuje, ze je potieba podporovat malé a stfedni podniky, aby se v souladu s obecnymi

cily EU zamétenymi na MSP zapojily do soutéze o vetejné zakdzky vyhlasované ze strany
mistnich a regionalnich organti; poukazuje na to, Ze vétSiho zapojeni malych a stfednich
podnikt Ize docilit na zaklad€ poskytovani informaci, poradenstvi, Skoleni a praktické
pomoci;

. souhlasi s obavami, které vyjadrila fada mistnich organti v reakci na vyklad rozhodnuti'

Soudniho dvora v oblasti izemniho planovani; je pevné presvédCen, Ze operativné a pravné
striktni dodrzovani pravidel o zadavani vetejnych zakdzek miiZze branit méstskému rozvoji;
vyzyva Komisi, aby v uzké spolupraci s Evropskym parlamentem, Radou a regionalnimi

a mistnimi organy stanovila natolik jasna pfislusna pravidla pro zaddvani vefejnych
zakazek, aby mély zadavatelé moznost v praxi jednozna¢né rozpoznat, na které verejné
zakazky na stavebni prace a stavebni koncese je nutné vypisovat vefejnou zakazku, a tim je
jasné¢ odlisit od projektd rozvoje a vystavby mést, v jejichz ptipad¢ neni vypsani vetejné
zakéazky nutné, aby se umoznilo uzavirani smluv o koupi pozemki mezi vefejnym

a soukromym sektorem bez zbyte¢né¢ho pozadavku vypisovat vybérové fizeni a aniz

by dochazelo k ohroZeni pravomoci a prava mistnich organt rozhodovat o tom, jak chtéji
své tzemi rozvijet; s velkym zajmem ocekava rozsudek Soudniho dvora ve véci C-451/08;
podporuje nazor generalniho advokata Soudniho dvora, ktery vyjadril dne 17. listopadu
2009 ve véci C-451/08: ,,Pfi interpretaci smérnice je nutné mit na paméti tyto obsahlé

a ambiciozni cile, nelze vSak predpokladat, Ze budeme-li se odvolavat na Gcel opatieni,
muzeme jeho rozsah rozsifovat donekonec¢na.* (odstavec 35); jinak bude existovat riziko,
ze ,,veskera ¢innost v oblasti izemniho planovani bude predmétem této smérnice, protoze
ustanoveni o0 moZzném provadéni stavebnich praci ze své podstaty méni hodnotu
predmétnych pozemkii“.

' Rozsudek Evropského soudniho dvora (prvni senat) ze dne 18. ledna 2007 ve véci C-220/05 Jean Auroux a dali
vs. Commune de Roanne.
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STANOVISKO VYBORU PRO MEZINARODNI OBCHOD

pro Vybor pro vnitini trh a ochranu spotfebitelt

o novém vyvoji v oblasti vefejnych zakazek
(2009/2175(IN1))

Navrhovatelka: Malgorzata Handzlik

NAVRHY

Vybor pro mezinarodni obchod vyzyva Vybor pro vnitini trh a ochranu spottebitelil jako
ptislusSny vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. poukazuje na to, Ze vnitini trh a mezindrodni trhy jsou stale vice propojeny; v této
souvislosti se domniva, Ze zdkonodarci na vnitinim trhu EU a vyjednavaci EU v oblasti
mezinarodniho obchodu by méli mit pfi vykonu své ¢innosti vZdy na mysli mozné
vzajemné disledky a méli by zaujmout koherentni piistup a v politice vetejnych zakazek
vzdy podporovat hodnoty EU, jako je transparentnost, zdsadni odmitani korupce
a socialni a lidska prava na vysoké trovni; s cilem posilit sou¢innost vyzyva k tomu, aby
Vybor pro vnitini trh a ochranu spotiebitelli a Vybor pro mezindrodni obchod potadaly
spole¢né informativni schizky;

2. zdUraziuje, Ze vhodny vladni rdmec pro vetejné zakazky je predpokladem pro
spravedlivy a volny trh zaméteny na hospodarskou soutéz a napomaha boji proti korupci;

3. domniva se, ze mnohostranna dohoda, jako je dohoda o vetejnych zakdzkach (GPA), je
nejlep$im nastrojem k zajisténi rovnych podminek pro evropské podniky, pokud jde
o pfistup na trh v oblasti vefejnych zakazek na mezinarodni Grovni; vyzyva proto
naléhavé Komisi, aby ukoncila jednani o provizornim znéni, které bylo dohodnuto v roce
2006 jako revidovana verze GPA, ktera vstoupila v platnost v roce 1996, a vyzyva
naléhavé Komisi, aby pokracovala ve svém usili o uzavieni ambiciézni GPA; upozoriuje
na to, Ze v preambuli a v ¢lanku V GPA pfipousti zvlastni a diferencované zachazeni
s rozvojovymi zemémi;

4. naléhavé poZzaduje, aby 22 pozorovatelskych stati ve vyboru pro GPA urychlilo proces
ptistoupeni k GPA;
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11.

12.

13.

zastava nazor, ze trh EU v oblasti vetejnych zakazek zistava i nadale celosvétove
nejoteviengjSim trhem v této oblasti;

vyslovuje politovani nad tim, Ze nasi mezinarodni partneti dosud své vnitini trhy
vetejnych zakazek neotevieli spolecnostem z EU stejnym zpiisobem, jako je vnitini trh
EU otevien spolecnostem ze tfetich zemi; vyslovuje hluboké politovani nad tim, Ze naSi
hlavni obchodni partneti pouzivaji v oblasti vetejnych zakazek postupy, které
diskriminuji dodavatele z EU, jeZ se G€astni nabidkového fizeni na vetfejné zakazky ve
tietich zemich; vyslovuje politovani nad tim, Ze nékteti kli¢ovi obchodni partneti (véetné
¢lenit GPA) pfijimaji v oblasti vetejnych zakdzek ochranatska opatieni;

naléhave vyzyva Komisi, aby zajistila vyznamnéjsi ulohu pro evropské malé a stiedni
podniky v mezinarodnich vetejnych zakazkach a aby se intenzivnéji snazila predchazet
diskriminaci evropskych malych a stfednich podnik zajisténim stejnych podminek, jaké
maji nékteti ¢lenové GPA (napt. Kanada a USA); konstatuje, ze opatfeni ke zlepSeni
transparentnosti a pfistupu na vnitrostatni trhy v oblasti vetejnych zakazek by napomohla
malym a stfednim podniktim v pfistupu na tyto trhy;

ackoli rozhodné vystupuje proti ochranafskym opatfenim v oblasti vefejnych zakézek na
celosvétove urovni, je pevné piesvédcen o zasad¢ reciprocity a proporcionality v této
oblasti; vyzyva Komisi, aby posoudila uvaleni pfimétenych cilenych omezeni pfistupu na
¢asti trhu EU v oblasti vetejnych zakazek pro ty obchodni partnery, kteti vyuZivaji
otevienost trhu EU, avSak neprojevili imysl oteviit své vlastni trhy spolecnostem z EU,

s cilem pobidnout nase partnery, aby piijali pfimétend opatteni zajist'ujici reciprocni
pfistup na trh pro evropské spolecnosti;

upozoriuje na ustanoveni ¢lanki 58 a 59 smérnice 2004/17/ES; vyzyva €lenske staty, aby
plné vyuzivaly moznost informovat Komisi o problémech tykajicich se ptistupu jejich
podniki na trhy tfetich zemi, a vyzyva Komisi, aby pfijala G€inné opatieni k zajisténi
toho, aby podniky Unie mély skute¢né pfistup na trhy tfetich zemi;

vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze do znovu vyjednané dohody WTO o vetejnych
zakazkach bude zatazena klauzule umozitujici Evropské unii pti udélovani vetejnych
zakazek upfednostiiovat malé a stfedni podniky, obdobné jako je tomu u klauzuli, které
Jiz uplatiiuji jiné staty, které jsou smluvnimi stranami této dohody;

v souvislosti se zavazky Evropské unie v oblasti mezinarodnich vefejnych zakazek
poukazuje dale na vyznam posileni protikorupénich mechanismil v oblasti vefejnych
zakazek a upozoriiuje na potfebu zaméfit Usili na zajiSténi transparentnosti

a spravedlivosti pfi vyuZivani vetejnych prostredk;

vyzyva Komisi, aby vyhodnotila moznost vyuzit ekologické vetejné zakazky jako nastroj
na podporu udrZitelného rozvoje;

vyzyva Komisi, aby vyhodnotila moznost zatfadit do dohod o vetejnych zakazkach
s mezinarodnimi partnery ustanoveni vyZzadujici dodrZzovani zdkladnich lidskych prav
stanovenych v umluvach a mezinarodnich dohodach.
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