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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a kozbeszerzéseket érinto uj fejleményekrol
2009/2175(INI)

Az Eurdpai Parlament,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzodésre, és kiilonds tekintettel a
Lisszaboni Szerzddés altal bevezetett modositasokra,

tekintettel a kozbeszerzési szerz0dések odaitélési eljarasairol szolo 2004/18/EK és
2004/17/EK iranyelvekre, valamint a kozbeszerzési szerzodések odaitélésére vonatkozo
jogorvoslati eljarasokrol sz616 2007/66/EK iranyelvre,

tekintettel a Bizottsag 2009. november 19-1, ,,A magan- és allami beruhazasok
mobilizaldsa a gazdasagi fellendiilés és a hosszu tavu szerkezeti valtozasok érdekében: a
koz-magan tarsulasok fejlesztése cimii kdzleményére (COM(2009)0615),

tekintettel a Bizottsag 2009. majus 5-1 ,,Hozzdjarulas a fenntarthato fejlédéshez: A
méltanyos kereskedelem és a fenntarthatosagot garantdldo nem kormanyzati
kereskedelmi rendszerek szerepe” cimi kozleményére (COM(2009)0215),

tekintettel a Bizottsag 2008. julius 16-i, ,,Kornyezetvédelmi szemléletii kozbeszerzés*
cimi, kézleményére (COM(2008)0400),

tekintettel a kdzbeszerzésekre és koncessziokra vonatkozo kozosségi jognak az
Intézményesitett PPP-kre (IPPP) val6 alkalmazasarol szolo, 2008. februar 5-1 bizottsagi
értelmez0 kozleményre (C(2007)6661),

tekintettel a ,,A kkv-k kozbeszerzési eljarasokban valo részvételét megkonnyitd legjobb
gyakorlatok eurdpai kddexe” cimii bizottsagi belsé munkadokumentumra
(SEC(2008)2193),

tekintettel a kdzbeszerzési szerzddésekrol szolo iranyelvek altal nem, vagy csak részben
szabalyozott kozbeszerzési eljarasokra alkalmazandé kozosségi jogrol sz616, 2006.
augusztus 1-jei bizottsagi értelmezd kozleményre!,

tekintettel az Eurdpai Uni6 Birosaganak alabbi itéleteire (CJEU):

- a C-295/05 sz. Tragsa tigyben 2007. aprilis 19-én hozott itélet,

— a C-532/08 sz. ir mentdszolgalatok tigyben 2007. december 18-an hozott itélet
(Bizottsag kontra frorszag),

— a C-324/07 sz. Coditel Brabant tigyben 2008. november 13-an hozott itélet,

— a C-480/06 sz. Stadtwerke Hamburg ligyben 2009. junius 9-én hozott itélet,

— a C-206/08 sz. Eurawasser ligyben 2009. szeptember 10-én hozott itélet,

— a C-573/07 sz. Sea Srl igyben 2009. oktober 9-én hozott itélet,

1HLC179.,2006.8.1., 2. 0.
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— a C-196/08 sz. Acoset ligyben 2009. oktdber 15-én hozott itélet,
— a C-275/08 sz. Datenzentrale BW iigyben 2009. oktober 15-én hozott itélet,
— a C-451/08 sz. Helmut Miiller tigyben 2010. marcius 25-én hozott itélet,

— tekintettel a Régiok Bizottsaga 2010. februar 10-1, ,,Hozz4jarulas a fenntarthato
fejlodéshez: A méltanyos kereskedelem és a fenntarthatosdgot garantalé nem
korményzati kereskedelmi rendszerek szerepe” cimii véleményére (RELEX-IV-026),

— tekintettel a kovetkezd tanulmanyokra:

- »Evaluation of Public Procurement Directives Markt/2004/10/D Final Report”,
Europe Economics, 2006. szeptember 15.,

— ,,The Institutional Impacts of EU Legislation on Local and Regional
Governments, A Case Study of the 199/31/EC Landfill Waste and 2004/18/EC
Public Procurement Directives”, European Institute of Public Administration
(EIPA), 2009. szeptember,

- tekintettel 2009. februar 3-i, ,,Kereskedelmi hasznositast megel6z6 beszerzés: az
innovacio serkentése a fenntarthatd, mindségi eurdpai kozszolgaltatasok érdekében
cimii allasfoglalasara!,

— tekintettel a kozbeszerzési jogszabalyok atiiltetésével és végrehajtasaval kapcsolatos
sajatos problémakrol és ezeknek a lisszaboni menetrendhez valo viszonyardl sz6lo,
2007. junius 20-i allasfoglalasara?,

— tekintettel a magan- és kozszféra kozotti partnerségekrol, valamint a kozbeszerzésrol és
a koncessziokrol sz016 kozosségi jogrol szolo, 2006. oktober 26-i allasfoglalasara’,

—  tekintettel a tisztességes kereskedelemrdl és fejlesztésrdl sz61o, 2006. julius 6-1
allasfoglalasara®,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 48. cikkére,

— tekintettel a Belso Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsag jelentésére, valamint a
Nemzetkozi Kereskedelmi Bizottsag és a Regionalis Fejlesztési Bizottsag véleményére
(A7-0151/2010),

A. mivel a gazdasagi és pénziigyi valsag nyilvanvalova tette a kozbeszerzések rendkiviili
gazdasagi jelentdségét, és mivel a valsag hely1 hatosagokra gyakorolt hatasai maris
egyértelmiien megmutatkoznak, és mivel a kozigazgatasi szervek csak akkor képesek

'HL C 067.E., 2010.3.18., 10. o.

2HL C 43E., 2008.6.12., 227. o.
3HL C 313E., 2006.12.20., 447. o.

4 Elfogadott szovegek, P6_TA(2006)0320.
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megfelelden ellatni feladataikat a koz érdekében, ha e teriileten szamithatnak a
sziikséges jogbiztonsagra, a kdzbeszerzési eljarasok pedig nem til bonyolultak,

mivel a j6l miikodo kozbeszerzési piac alapvetd a belsd piac szamara, mind a hatarokon
atnyulo verseny ¢€s az innovacid osztdonzése, valamint a kis szén-dioxid-kibocsatasu
gazdasag elomozditasa, mind pedig optimalis érték biztositasa érdekében a hatésagok
szamara,

mivel a kdzbeszerzési jog arra szolgal, hogy szavatolja a kozpénzek gazdasagos és
hatékony kezelését, €s hogy az érdeklddd vallalkozasok egy nagyobb mértékben piaci
alapt versenyben lehetdséget kapjanak arra, hogy kozbeszerzési szerzédésekhez
juthassanak,

mivel a kozbeszerzési szerzddésekrol szo16 iranyelvek 2004. évi feliilvizsgalatanak célja
a vonatkozo eljarasok egyszerisitése, korszerlsitése €s rugalmasabba tétele, valamint a
nagyobb jogbiztonsag megteremtése volt,

mivel a Lisszaboni Szerzédés az Eurdpai Uni6 elsddleges joganyagaban elismerte a
helyi és regionalis 6nkormanyzatokhoz vald jogot, megerdsitette a szubszidiaritast, €s
bevezette nemcsak a nemzeti parlamentek, hanem a Régiok Bizottsdganak az Eurdpai
Birdsag eldtt valo keresetinditasi jogat is,

mivel az Eurdpai Birdsag e teriileten aranytalanul nagyszamu jogsértési ligyet vizsgalt
meg, ami azt jelzi, hogy sok tagillam szdmara nehézséget okoz a kozbeszerzési
iranyelveknek valé megfelelés,

mivel az Eurdpai Unié mitkodésérdl szolo szerzOdésben arra valo tekintettel szerepel a
szocialis piacgazdasag fogalma, egy szocialis zaradék és egy altalanos érdekii
szolgaltatasokrol sz616 jegyzokonyv, amely meghatarozza a kozos unios értékeket, hogy
biztositsak, hogy az eurdpai politikdk az eurdpai polgarok kivansagainak megfeleld
modon fejlédnek,

mivel a 94. szaml ILO-egyezmény meghatarozza, hogy az altalanos kdzbeszerzési
szerzodéseknek méltanyos dijazast és olyan munkafeltételeket biztosité zdradékokat kell
tartalmazniuk, amelyek nem lehetnek kedvezdtlenebbek a kollektiv szerzédésekben
meghatarozott feltételeknél, példaul

Altaldnos megjegyzések és ajinlisok

1.

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a kozbeszerzési szerz0désekrdl szolo iranyelvek 2004.
évi feliilvizsgalatanak céljait mindeddig még nem sikertilt elérni, kiilondsen a
kozbeszerzési szabalyok egyszeriisitését, valamint a nagyobb jogbiztonsag
megteremtését illetden; reményét fejezi ki azonban, hogy a legutobbi eurdpai birdsagi
itéletek hozzajarulnak a rendezetlen jogi kérdések tisztazasdhoz, és hogy csokken a
fellebbezési eljarasok szama; felszolitja a Bizottsagot, hogy az eurdpai szabalyozas
minden feliilvizsgalatakor tartsa szem el6tt és nyomatékosan érvényesitse a
kozbeszerzési eljaras egyszerlisitésének €s szigoritasanak céljat;

sajnalatat fejezi ki tovabba amiatt, hogy a meglévo rendelkezések — a hianyos

RR\816108HU.doc 5/30 PE438.513v02-00

HU



végrehajtasi intézkedésekkel nemzeti €s regionalis szinten, az Eurdpai Bizottsag
szamos, nem kotelezd erejli jog (,,soft law”) alapu javaslataval, és a vonatkozo jogi
rendelkezések eurdpai birdsagok altal torténd értelmezésével egylitt — dsszetett €s
zavaros szabalyhalmaz létrejottéhez vezetett, amely foként a kozigazgatasi
intézményeket, a maganvallalkozasokat, valamint az altalanos érdekii szolgéltatasokat
nyUjto szolgaltatokat allitja olyan stlyos jogi problémak elé, amelyeket jelentds
adminisztrativ koltségek vagy kiilsé jogi tanacsadas igénybe vétele nélkiill mar nem
tudnak megoldani; nyomatékosan felszélitja a Bizottsagot, hogy orvosolja ezt a
helyzetet, valamint hogy a jobb jogalkotasra iranyulo kezdeményezés keretében
vizsgalja meg a ,,soft law” korébe tartozo javaslatok hatéasait, az ilyen jellegli
javaslatokat korlatozza a kulcsfontossagu vonatkozasokra, illetve a szubszidiaritas és az
aranyossag alapjan, az eurdpai kormanyzasrol sz6l6 2001. évi fehér konyvben
meghatarozott 6t elv (nyitottsag, részvétel, elszamoltathatosag, eredményesség €s
kovetkezetesség) figyelembevételével értékelje azokat;

3. ramutat arra, hogy e tendencia kovetkeztében a kozbeszerzést lefolytatd hatosagoknak
gyakran a politikai sziikségletek elé kell rangsorolnia a jogbiztonsagot, és — tekintettel
az allami koltségvetésekre nehezedd nyomasra — gyakran a legolcsobb ajanlat
legeldnyosebb ajanlat helyett; attol tart, hogy ez gyengiteni fogja az EU innovacids
bazisat és globalis versenyképességét; szorgalmazza, hogy a Bizottsag orvosolja ezt a
helyzetet, €s dolgozzon ki stratégiai intézkedéseket, amelyek felhatalmazzak a
kozbeszerzoket arra, hogy a leggazdasagosabb és a legjobb mindségli ajanlatoknak
itéljék oda a szerzddéseket;

4. hangsulyozza, hogy a kozbeszerzési szerzédések odaitélése terén tett eurdpai
kezdeményezéseket hatékonyabban kell 6sszehangolni annak érdekében, hogy azok ne
veszélyeztessék a kozbeszerzési szerzOdések odaitélésérdl szolo iranyelvekkel valod
koherenciat, és hogy a jogalkalmazdkat ne allitsak jogi problémak elé; felhiv az Eurdpai
Bizottsagon beliil a kdtelezé koordinacios intézkedések sziikségességére, a
kozbeszerzésért felel6s Belso Piaci és Szolgaltatasi Foigazgatosag vezetése és mas
érintett f0igazgatosag részvétele mellett; ezért annak érdekében, hogy a vonatkozo jogi
rendelkezések atlathatobba és felhasznalobaratta valjanak, egységes internetes
megjelenést €s a szerzd6do hatdsag szamara rendszeres tajékoztatast kér;

5.  kifogésolja a kdzbeszerzési szerzddések odaitélésével foglalkozo, Bizottsagon beliili
tanacsadod csoport (ACPP) dsszetételével és munkdjaval, valamint a kozbeszerzési
piacok megnyitasaval foglalkozo tanacsadd bizottsag (CCO) szerepével és hataskoreivel
kapcsolatos atlathatosag hidnyat, €s felszolitja a Bizottsagot, hogy tegyen 1épéseket
annak biztositasara, hogy mind ennek a bizottsagnak, mind pedig a koz-magéan
tarsulasokkal foglalkozé tervezett 01j tandcsadd bizottsagnak kiegyensulyozott
Osszetétele legyen, beleértve a szakszervezeteket és az tizleti kozosség képviseldit, és
hogy azok atlathaté6 médon miikddjenek; koveteli, hogy az Eurdpai Parlamentet
megfelelden tajékoztassak €s valamennyi szakaszban és a folyamat végén is
rendelkezésére bocsassak az dsszes rendelkezésre allo informaciot;

6.  ugy véli, hogy mivel a kozbeszerzési szerzddések kozpénzeket érintenek, azoknak
atlathatonak és a nyilvanos ellendrzésre nyitottnak kell lennitik; pontositasra kéri a
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Bizottsagot annak biztositasa érdekében, hogy a helyi és mas hatosagok jogbiztonsaggal
rendelkezzenek, és tdjékoztatni tudjak polgaraikat szerzddéses kotelezettségeikrol;

7. hangsulyozza, hogy a kozbeszerzési szerzodéseket atlathato feltételek mellett itéljék
oda, amelyek szerint az érdekelt feleket egyenld bandsmodban részesitik, valamint az ar
¢s a projektteljesitmény kozotti kapcsolat a legfontosabb kritérium annak érdekben,
hogy a legjobb és nem csupan a legolcsobb ajanlatot célozzak meg;

8.  felszolitja a Bizottsagot, hogy végezze el a kozbeszerzési szerzddésekrdl szo1d
iranyelvek utolagos értékelését, figyelembe véve az e jelentésben megfogalmazott
allaspontokat; elvarja, hogy e feliilvizsgalatot valamennyi érdekelt fél teljes korti
részvételével €s az Eurdpai Parlamenttel szorosan egyiittmiikodve hajtsdk végre;
valamennyi feliilvizsgalat esetében a kdzbeszerzési jog tovabbi szétdarabolodasanak
megakadalyozasa érdekében javasolja, hogy a feliilvizsgalat vegye figyelembe a teljes
keretrendszert, €s Olelje fel a kozbeszerzési szerzodések odaitélésére vonatkozo
jogorvoslati eljarasokrol szol6 iranyelvet, valamint az irdnyelvet a feliilvizsgalati
eljarasokba atiilteté nemzeti jog elemzését; gy véli, hogy jelenleg még nem lehet
megitélni ennek az irdnyelvnek a gyakorlati hatdsait, mivel azt még nem iiltették at
minden tagallamban a nemzeti jogba;

Kozszféran beliili egyiittmiikodeés

9.  ramutat arra, hogy a 2009. december 1-jén hatalyba Iépett Lisszaboni Szerz6dés
els6ként ismeri el az Eurdpai Unid elsddleges joganyagaban a regionalis és helyi
onkormanyzati jogot (az Europai Uniorol szol6 Szerzddés 4. cikkének (2) bekezdése);
hangsulyozza, hogy az Eurdpai Birosag tobb itéletében foglalkozott mar a helyi
onkorményzati joggal, €s egyértelmiive tette, hogy ,,a kdzjogi alanyok kozfeladataikat
sajat eszkozokkel és mas kozjogi hatosagokkal egylittmiikddve is végrehajthatjak™ (C-
324/07 sz. iigy itélete); felhivja a figyelmet ezen kiviil az Eur6pai Birosag
nagytanacsanak 2009. junius 9-i itéletére (C-480/06 sz. ligy), amely kiegészitésiil
rogzitette, hogy a kozosségi jog egyaltalan nem kotelezi a hatdésagokat arra, hogy
kozszolgalati feladataik k6zos ellatdsdhoz valamely meghatarozott jogi format vegyenek
igénybe; az olyan kozszféran beliili partnerségeket, mint az donkorményzatok kdzotti
egylittmiikodési megallapodéasokat és a nemzeti szintll egyiittmiikodési formakat, a
kovetkezo feltételek egyiittes teljesiilése esetén ennek kovetkeztében ugy tekinti, hogy
azok nem tartoznak a kdzbeszerzési jogszabalyok hatalya ala:

— a partnerség célja egy minden érintett helyi dnkormanyzat szdmara kotelezo
kozszolgaltatasi feladat ellatasa,

— a tevékenységet kizarolag kozjogi alanyok 1atjak el maganszemélyek vagy
vallalkozasok kozremiikodése nélkiil, valamint

— a tevékenységet Iényegében az érintett kozhatosagok nevében végzik;

10. ramutat arra, hogy a Bizottsag pontositotta, hogy nem minden hatdsagi intézkedés
tartozik a kozbeszerzési jog hatalya ala, és hogy amig az eurdpai jog rendelkezései nem
irjak eld piac 1étrehozasat egy bizonyos teriileten, addig a tagallamok donthetnek arrdl,
hogy kivannak-e, illetve milyen mértékben kivannak sajat maguk kozfeladatokat ellatni;
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11. ramutat, hogy az EB fent emlitett itéletének kovetkeztetései nem csak kozvetleniil
érvényesek az onkormanyzatok egylittmiikodésére, hanem altalanos érvénytiek, vagyis
mas koziileti ajanlatkérdk egytittmikodésére is alkalmazhatok;

12.  ramutat arra, hogy az Eurdpai Birdsag 2009. szeptember 10-i itéletében (C-573/07) ugy
hatarozott, hogy egy addig kéztulajdonban 4ll6 tarsasag tokéjének maganbefektetok
el6tti megnyitasat csak akkor lehet figyelembe venni, ha az allami tOketarsasag jellege
megvaltozik a szerz0dés érvényességének iddszaka alatt, €s ezaltal megvaltoznak a
szerzOdés alapvetd feltételei és Uj kdzbeszerzés valik sziikségessé; megjegyzi, hogy az
EB joggyakorlatanak kdvetkeztében fontos eldrelépések torténtek a kozszféran beliili
egylittmiikddés szabalyai tekintetében, és idvozli a Birdsag ezen a teriileten nemrégiben
hozott itéleteit; felszolitja a Bizottsagot €s a tagallamokat, hogy széles korben tegyék
elérhetdveé ezeknek az itéleteknek a jogi kovetkezményeit;

Szolgaltatasi koncessziok

13. ramutat arra, hogy a 2004/17/EK iranyelv 1. cikke (3) bekezdésének b) pontja, valamint
a 2004/18/EK iranyelv 4. cikke szerint a szolgéltatasi koncesszio olyan szerzddés,
amely esetében ,,a szolgaltatas ellenszolgaltatasa vagy kizarolag a szolgaltatas
hasznositasanak joga, vagy e jog pénzbeli ellenszolgéltatassal egytitt”; hangsulyozza,
hogy a szolgéltatasi koncessziok azért nem tartoznak a kdzbeszerzési szerzodésekrol
sz0l6 iranyelvek hatalya ala, hogy az ajanlatkérdk €s az ajanlattevok rugalmasabb
mozgastérhez jussanak; emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Birdsag tobb itéletében is
megerdsitette, hogy a szolgaltatasi koncessziok nem tartoznak ezen iranyelvek hatalya
ala, az Europai Uni6 miikddésérdl szolo szerzédés altalanos elvei (a megkiilonboztetés
tilalma, az egyenld bandsmod é€s az atlathatosag elve) azonban ezekre a koncessziokra is
vonatkoznak, és hogy az ajanlatkérd szervek szdmara tovéabbra is lehetévé kell tenni,
hogy a szolgaltatasnyujtasrol koncesszid utjan gondoskodjanak, ha gy itélik meg, hogy
az az érintett kdzszolgaltatas biztositasanak legjobb modja, és ezt akkor is megtehessék,
ha a hasznositassal jaré kockazat a szolgaltatas szervezésének kozjogi kialakitasa miatt
jelentdsen korlatozott, ezt a korlatozott miikodtetési kockazatot azonban teljes
egészében atvallalja az ajanlattevo (a C-206/08. sz. tigyben 2009. szeptember 10-én
hozott itélet, 72—75. pontok);

14. tudomasul veszi a kdz-magén tarsulasok fejlesztésérdl szolo, 2009. november 19-1
bizottsagi kdzleményt és nagy érdeklddéssel varja a hatdsvizsgalatot; elvarja, hogy a
Bizottsag levonja a tanulsagot a koz-magan tarsuldsok kudarcaibdl; hangstulyozza, hogy
a szolgaltatasi koncessziok esetében megfelelden figyelembe kell venni mind az
eljarasok Osszetettségét, mind pedig a jogi kultara €s a joggyakorlat tekintetében a
tagallamok kozotti jelentds kiilonbségeket; ugy véli, hogy a kozbeszerzési
szerz6désekrol szo1o, 2004. évi iranyelvekkel és az Eurdpai Birdsag kiegészitd
itélkezési gyakorlataval jott létre a ,,szolgaltatasi koncesszid” fogalmanak és annak jogi
keretének meghatarozasa; kitart amellett, hogy egy szolgaltatasi koncessziokkal
foglalkoz6 jogi aktusra iranyul6 esetleges javaslat csak a belsé piac miikodésében
bekovetkezett torzulasok orvoslasa céljabol lehetne indokolt; ilyen torzuldsokat azonban
egyeldre nem azonositottak, és ezért a szolgaltatasi koncessziokrdl szol6 jogi aktus
mindaddig sziikségtelen, amig nem a belsé piac miikodésének valamely azonosithato
javitasara irdnyul;
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A koz- és maganszféra kozotti partnerségek

15.

16.

tidvozli azoknak a feltételeknek a jogi tisztazasat, amelyek mellett a kzbeszerzési jog
az intézményesitett koz-magan tarsuldsok esetében alkalmazando, tekintettel arra, hogy
a Bizottsdg 2009. november 19-i kdzleményében milyen nagy jelentdséget tulajdonit
ezeknek a tarsuldsoknak az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemben, a megtijuld energidk és
a fenntarthat6 kozlekedés eldmozditasaban; ramutat arra, hogy a kozbeszerzési
szerzddeésekrol szolo iranyelvek mindig akkor alkalmazhatok, amikor egy barmilyen kis
mértéklt maganrészesedéssel rendelkezd vallalkozast kivannak megbizni; hangsulyozza
azonban, hogy a Bizottsag 2008. februdr 5-1 kdzleményében és az EB 2009. oktober 15-
1 itéletében (C-196/08. sz. ligy) vilagossa tette, hogy a kettds kozbeszerzési eljards nem
kivanalom a szerzédéseknek az ujonnan létrehozott kdz- €s maganszféra kozotti
partnerségek szamadra torténd odaitélésével vagy bizonyos feladatoknak a rajuk torténd
ruhéazéasaval kapcsolatban, de az 6sszes alabbi feltételnek meg kell felelni azel6tt, hogy
egy koncessziot kozbeszerzési eljaras nélkiil egy konkrétan erre a célra 1étrehozott,
vegyesen koz- €és magantulajdonban allo vallalkozasnak itélnének oda:

— miutan megvizsgaltdk a pénziigyi, miiszaki, miikdési és adminisztrativ
kovetelményeket, valamint az ajanlatnak az elvégzendd szolgaltatassal
kapcsolatos jellemzdit, a maganszférabeli partnert atlathato eljarassal kell
kivalasztani, a szerzodés eldzetes kozzététele mellett;

a vegyesen koz- és magantulajdonban all6 vallalkozés o tevékenysége a
koncesszio teljes iddtartama alatt valtozatlan marad. Az Eurdpai Birdsag
szerint az e f0 tevékenység vagy az elvégzendd feladat jelentds modosulésa
esetén 1j, parhuzamos kozbeszerzési eljaras inditasa sziikséges;

ezért gy véli, hogy a kozbeszerzési jognak az intézményesitett, magan- és kdzszféra
kozotti partnerségekre torténd alkalmazasanak kérdése tisztazodott, és kéri a Bizottsagot
¢s a tagallamokat, hogy e vonatkozasban adjanak ki nyilatkozatokat;

hangsulyozza azonban, hogy a kozelmultbeli pénziigyi valsag 1) megvilagitasba
helyezte azokat a mddszereket, amelyekkel a magan- és kozszféra kozotti
partnerségeket gyakorta finanszirozzak, illetve a pénziigyi kockazatok megosztasanak
modjat; kéri a Bizottsdgot, hogy megfelelden értékelje a magéan- és kozszféra kozotti
partnerségek létrehozasaval jard pénziigyi kockazatokat;

Varostervezés/varosfejlesztés

17.

idvozli az EB C-451/08. szamu itéletét; tigy véli, hogy az iranyelv széleskorii s nagyra
tord céljait figyelembe kell venni az irdnyelv értelmezése sordn, de nem szabad azt
feltételezni, hogy az intézkedés céljara valo tekintettel hatalyat a végtelenségig ki lehet
terjeszteni, mivel kiilonben fennéllna annak a veszélye, hogy minden vérosépitészeti
tevékenység az iranyelv hatalya ala tartozna, mivel a beépitési lehetdségeket szabalyozé
intézkedések azok természetébdl adddoan alapvetden modositjak az adott ingatlanok
értékét; ugy véli, hogy a kozbeszerzési jog az utobbi években olyan teriiletekre hatolt
be, amelyek eredetileg nem tartoztak a hatésagi kdzbeszerzés korébe, és ezért javasolja,
hogy a beszerzés kritériumat a kozbeszerzési torvény alkalmazésa sordn ismét
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helyezzék erdteljesebben eldtérbe;

Kiiszobértéek alatti kozbeszerzés

18.

emlékeztet arra, hogy az Europai Parlament peres fél €s mielobb dontést var abban az
eljarasban, amely azon 2006. augusztus 1-jei bizottsagi értelmezd kézleménnyel
szemben a Birosdghoz benyujtott, Németorszag kontra Bizottsag keresettel indult,
amely a kozbeszerzési szerzoédésekrdl szol6 iranyelvek rendelkezései ald nem, vagy
csak részben tartozo kozbeszerzési szerzddések odaitélésére alkalmazando kozosségi
jogrol szol;

Mikro-, kis- és kozépvallalkozdsok

19.

20.

21.

22.

23.

kéri a Bizottsagot, hogy értékelje a kozbeszerzési iranyelvek mikro-, kis- és
kozépvallalkozasokra gyakorolt hatdsat, kiilondsen alvallalkozoi szerepkdriikben, €s az
iranyelvek jovobeni feliilvizsgalatdhoz értékelje, hogy sziikség van-e az alvallalkozoi
szerzOdések odaitélése tekintetében tovabbi szabalyokra kifejezetten annak elkeriilése
érdekében, hogy a kkv-k mint alvéallalkozok rosszabb feltételekhez jussanak, mint a
kozbeszerzési szerzodeés tovallalkozodja;

felhivja a Bizottsagot, hogy egyszeriisitse a kozbeszerzési eljarasokat, hogy mentesitse
mind a helyi dnkormanyzatokat, mind a vallalatokat az alol, hogy pusztan biirokratikus
kérdésekre nagy mennyiségli id6t és pénzt kelljen forditaniuk; hangsulyozza, hogy az
eljarasok egyszertisitése folytan a kkv-k kdnnyebben hozza fognak férni az ilyen
szerzOdésekhez, és képesek lesznek azokban egyenlébb és méltanyosabb modon részt
venni;

ugy véli, hogy az alvallalkozas a munkaszervezés olyan forméja, amely illeszkedik az
épitési beruhazasok kivitelezésének sajatos szempontjaihoz; hangstlyozza, hogy az
alvallalkozoi szerzddésnek tiszteletben kell tartania a févallalkozok szdmara megszabott
minden kotelezettséget, kiilonosen a munkajogot és a munkavédelmet illetden; e célt
szem el6tt tartva tanacsos lenne kapcsolatot megallapitani a vallalkozo6 és az
alvallalkoz6 kozott a feleldsség tekintetében;

az alternativ ajanlatok (vagy valtozatok) modszeres engedélyezése mellett szall sikra;
emlékeztet arra, hogy a kiirasi feltételek, kiilondsen az alternativ ajanlatok
engedélyezése, dontdek az innovativ megoldasok eldsegitése és elterjesztése
szempontjabol; hangsulyozza, hogy a teljesitményre vonatkozoé €s funkcionalis
kovetelményeket is tartalmazo feladatleiras és a valtozatok kifejezett engedélyezése
lehetdséget ad az ajanlattevoknek arra, hogy innovativ megoldasokat javasoljanak;

0sztonoz arra, hogy létrehozzanak egy egységes internetes hozzaférési portalt a
kozbeszerzésekre vonatkozo valamennyi informacio tarolasara, amely minden ajanlati
felhivas tekintetében gylijtéhalozatot jelent; megjegyzi, hogy ennek célja a
vallalkozasok képzése, tajékoztatasa és kozbeszerzések felé orientdlasa, és az
alkalmazando jogszabalyi keret magyardzata, kiilonos tekintettel a kkv-kra (amelyek
altalaban nem rendelkeznek nagy mennyiségii, a kzbeszerzésekhez kapcsolodo
terminologia és eljarasok terén szakértelemmel rendelkezd munkaerdvel, és
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adminisztracios forrasokkal), és hogy a szakosodott segitd szolgalatok is tAmogathatnak
a kkv-kat annak felmérésében, hogy ténylegesen képesek-e eleget tenni a felhivas
feltételeinek, és amennyiben igen, a jelentkezési dokumentacio kitdltéseben is;

24. megallapitja, hogy a kkv-k szamara nehézséget okoz a kdzbeszerzési piacokhoz vald
hozzatérés, és tobbet kellene tenni egy ,,kkv-stratégia” kidolgozasaért; ezért e stratégia
részeként felszolitja a tagallamokat, hogy az ajanlatkérdkkel egyiitt dolgozzanak adott
esetben az alvallalkozési lehetdségek 0sztonzésén, dolgozzanak ki és terjesszenek el
legjobb gyakorlatnak mindsiild technikékat, kertiljék a tlzott mértékben eldiro jellegi
eldmindsito eljarasokat, az ajanlati dokumentéacidokban hasznaljanak szabvanyokat
annak biztositasa érdekében, hogy a szallitoknak ne kelljen a nullardl indulniuk, és
hozzanak létre egy kdzponti hirdetési portalt a szerzédések szadmara; felszolitja a
Bizottsagot arra is, hogy vegye szamba e teriilet tagallami kezdeményezéseit, és
0sztondzze a kisvallalkozo6i intézkedéscsomaghoz (,,Small Business Act”) tartozé
legjobb gyakorlatok eurdpai kodexének szélesebb kdrben torténd terjesztését;

25. arra biztatja a tagallamokat, hogy népszerusitsék a néhany orszdgban mar kialakitott
szallitoi fejlesztési programot; megéallapitja, hogy ez az eszkdz felhasznalhato a szallitok
¢s a beszerzok kozotti parbeszéd 6sztonzésére, lehetdve téve a szereplok szamara, hogy
a beszerzési folyamat korai szakaszaban taldlkozzanak; hangsulyozza, hogy egy ilyen
mechanizmus alapvetd az innovacio 6sztonzéséhez és a kkv-k kozbeszerzési piacokhoz
vald hozzaférésének javitasahoz;

26. siirgeti a Bizottsagot, hogy tegyen tobbet az eurdpai kkv-k nemzetkdzi
kozbeszerzésekben betoltott szerepének novelése érdekében, és fokozza erdfeszitéseit
az europai kkv-kkal szembeni megkiilonboztetés megeldzésére azaltal, hogy az egyes
GPA-tagok (példaul az USA és Kanada) altal alkalmazott egyedi rendelkezésekhez
hasonlokat vezet be; megallapitja, hogy a mind az 4tlathatésag, mind a nemzeti
kdzbeszerzési piacokhoz valo hozzaférés javitasat célzo intézkedések hozzéasegitenék a
kkv-kat az e piacokhoz val6é hozzaféréshez;

27. felhivja a Bizottsagot annak biztositasara, hogy a WTO ujratargyalt korméanyzati
beszerzési megallapodasaba (GPA) olyan zaradék kertiljon, amely lehetdve teszi az
Eurdpai Unid szdmara, hogy a kdzbeszerzési szerzddések odaitélésekor elényben
részesitsek a kkv-kat, 0sszhangban a megallapodas mas aldir6 allamai altal alkalmazott
rendelkezésekkel;

Zold kozbeszerzés

28. felhivja a figyelmet a kozbeszerzések éghajlat- és kornyezetvédelem,
energiahatékonysag, valamint innovacid szempontjabol betdltott kiemelkedd
jelentdségére, és megerdsiti, hogy a hatdsagokat 0sztondzni és képessé kell tenni arra,
hogy a kdzbeszerzéseket kornyezeti, tdrsadalmi és egyéb kritériumokra alapozzak;
tidvozli a hatdsdgok és mas kozigazgatasi intézmények szamara a fenntarthat6 beszerzés
terén nyujtott gyakorlati segitséget; felkéri a Bizottsagot, hogy értékelje a zold
kozbeszerzésnek a fenntarthato fejlodést eldmozditd eszkdzként torténd felhasznalasat;

29. megismétli korabbi, 2009. februari jelentésében a Bizottsaghoz intézett felhivasat, hogy
az készitsen a kereskedelmi hasznositast megel6zd kdzbeszerzésrdl szol6 kézikonyvet,
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30.

amelynek gyakorlati példakkal kell szemléltetnie a kockazatok €és hasznok piaci
feltételeknek megfeleld megosztasat; ugy véli ezen tulmenden, hogy a szellemi
tulajdonjogokkal a kereskedelmi hasznositast megel6z6 kozbeszerzésben részt vevo
vallalatokat kell felruhazni, ami eldsegitené a megegyezést a hatdosagok korében, és
0sztonozné a szallitok kereskedelmi hasznositast megel6zd kdzbeszerzési eljarasokban
valo részvételét;

iidvozli az Eurdpai Bizottsag EMAS informacids szolgéalatanak felallitasat, amely
gyakorlati tajékoztatast és tiamogatast nytjt a vallalatok és mas szervezetek szdmara
kornyezeti teljesitménytiik értékelésével, az arra vonatkoz6 jelentéstétellel és a
teljesitményiik javitasaval kapcsolatban a kozbeszerzés sordn; felszolitja a Bizottsagot,
hogy mérlegelje egy altalanosabb internetes portal fejlesztését, amely gyakorlati
tanaccsal és tamogatassal lathatna el a kdzbeszerzési folyamat felhasznaloit, kiilondsen
az Osszetett €s egyiittmiikddésen alapuld kdzbeszerzési eljarasokban részt vevo
szereploket;

Tarsadalmilag felelos kozbeszerzés

31.

32.

33.

hangsulyozza az érthetdségnek a tarsadalmilag felelds kozbeszerzés teriiletén
tapasztalhat6 hianyat, és felszolitja a Bizottsagot, hogy kézikonyvek formdjaban
nyujtson segitséget ezen a teriileten; ezzel 6sszefliggésben ramutat a Lisszaboni
Szerzddés, valamint az Alapjogi Charta altal megvaltoztatott keretfeltételekre, €s
elvarja, hogy a Bizottsag a vonatkozé rendelkezéseket megfelelden végrehajtsa;
hangstlyozza azon problémat, hogy a tarsadalmi kritériumok a gyartasi folyamatra
vonatkoznak, hatasaik a végtermékben ezért legtobbszor nem ismerhetdk fel, és a
globalizalt gyartasi folyamatok és bonyolult szallitasi lancok nehezen ellendrizhetové
teszik a kritériumoknak vald megfelelést; a tarsadalmilag felelds kozbeszerzés teriiletén
ezért szintén elvarja pontos €s ellendrizhetd kritériumok kidolgozasat, illetve
termékspecifikus kritériumokat tartalmazé adatbank 1étrehozésat; hangsulyozza, hogy
az ajanlatkérd szervek szamara nehézséget okoz €s koltségeket teremt az ilyen feltételek
betartasanak ellendrzése, €s felszolitja a Bizottsagot, hogy ajanljon fel megteleld
tamogatast, illetve tdmogassa a szallitasi lancok megbizhatdsagat igazolo eszkdzoket;

felszolitja a Bizottsdgot annak egyértelm{i meghatdrozasara, hogy a hatésagok a
kozbeszerzési szerzOdések odaitélését alapozhatjdk olyan tarsadalmi kritériumokra, mint
példaul a vonatkozd szokasos bérek kifizetése és egyéb kovetelmények; felszolitja a
Bizottsagot, hogy dolgozzon ki irdanymutatasokat vagy egyéb, a hatdsagok és mas
kozigazgatasi intézmények szamara a fenntarthat6 beszerzés terén nyujtott gyakorlati
segitséget, €s arra 0sztonzi a Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy a tudatositas céljabol
gyakran szervezzenek oktatoprogramokat és kampanyokat; tiamogatja azt az atlathatod
folyamatot, amelynek célja a 1ényeges kritériumoknak a tagallamok és a helyi hatosagok
bevonasaval torténd tovabbfejlesztése; hangsilyozza, hogy épp a tarsadalmi kritériumok
teriiletén igérkezik sikeresnek egy ilyen folyamat;

felszolitja a Bizottsagot, hogy biztassa a hatdsagokat kdzbeszerzési eljarasaikban és
beszerzési politikaikban méltanyos kereskedelmi kritériumok hasznalatdra a méltanyos
kereskedelemrdl és fejléddésrdl szolo, 2006. julius 6-1 eurdpai parlamenti
allasfoglalasban és a kdzelmultbeli, 2009. majus 5-i eurdpai bizottsagi kozleményben
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elismert fogalommeghatéarozas alapjan; megismétli a Bizottsaghoz intézett korabbi
felhivasat, hogy mozditsa el ilyen kritériumok alkalmazasat, példaul azaltal, hogy épitd
jellegli iranymutatast készit a méltanyos kereskedelmen alapul6 kozbeszerzésrol;
tidvozli a Régiok Bizottsaga 2010. februar 11-1 véleményének egyhangu elfogadasat,
amely a méltanyos kereskedelemre vonatkozo k6z0s eurdpai stratégia kialakitasat
szorgalmazza a helyi és regiondlis hatésagok szamara;

Gyakorlati segitéség: adatbank és tanfolyamok

34.

35.

37.

36.

felszolit egy — elsésorban kornyezeti és tarsadalmi kritériumokra vonatkozo —
szabvanyokat tartalmazo6 adatbank 1étrehozasara, amelyet a hatosagok szamara
elérhetdve kell tenni, biztositva ezzel, hogy megfeleld utmutatas és vilagos
szabalyrendszer segitse Oket az ajanlattételi felhivasok elkészitésekor, €s konnyen
ellendrizni tudjak a felhivasok vonatkozo szabvanynak vald megfelelését; elvarja, hogy
a tagallamokat és az 0sszes érdekeltet teljes mértékben bevonjak ebbe a folyamatba;
megjegyzi, hogy ennek az alulrdl felfelé halado folyamatnak figyelembe kell vennie a
helyi, regionalis €s nemzeti szinten gyakran meglévo értékes tapasztalatokat €s tudast;
felhivja tovabba a szamos kiilonb6z6 regionalis, nemzeti, eurdpai és nemzetkozi jelolés
kovetkeztében kialakulo piaci szétapr6zddas innovaciora €s kutatasra gyakorolt negativ
hatasaira;

megallapitja, hogy a szabvanyok fontosak a kozbeszerzésben, mivel segithetnek a
kozbeszerzoknek céljaik elérésében azaltal, hogy lehetdve teszik szdmukra kiprobalt és
ellendrzott folyamatok alkalmazasat a termékek és szolgéltatasok beszerzésére, ami
koltséghatékonyabb palyazati eljarast eredményez, és biztositja, hogy a kdzbeszerzés
megfeleljen az egyéb politikai célkitlizéseknek, mint amilyen példaul a fenntarthatosag
vagy a kisvallalkozasoktdl torténd beszerzés;

elismeri, hogy a képzés, valamint a hatdsadgok és az Eurdpai Bizottsag kozotti
tapasztalatcsere alapvetd a kozbeszerzési piac egyes Osszetett problémainak
lekiizdéséhez; aggddik azonban amiatt, hogy az allami koltségvetések sziikiilése
meghitsithatja ezeket a kezdeményezéseket; ezért felszolitja a tagallamokat és az
Eurdpai Bizottsagot, hogy hasznaljak fel a jelenleg rendelkezésiikre 4116 forrasokat és
mechanizmusokat, mint példaul a szolgaltatasi iranyelvben tervbe vett szakértoi
értékelést annak 6sztonzésére, hogy valamely régid kdzbeszerzési szakértdinek kis
csoportjai feliilvizsgaljak egy masik unios régi6 tevékenységeit, ami segithet a bizalom
megteremtésében ¢€s a legjobb gyakorlatok kiilonbozo tagallamok korében torténd
létrehozasaban,;

stirgeti a Bizottsagot ¢s a tagallamokat, hogy szervezzenek tanfolyamokat és
figyelemfelkelté kampanyokat a helyi hatdsagok és politikai dontéshozok szamara, és
hogy vonjak be a tobbi érdekeltet, kiilondsen a szocidlis szolgaltatasokat nyjtd
szolgéaltatokat;

Regionadlis fejlesztés

38.

hangsulyozza, hogy a Szamvevdszek az unios koltségvetés végrehajtasarol szolo éves
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jelentéseiben — igy a 2008-as pénziigyi évrol szolo éves jelentésében is — rendszeresen
megallapitja, hogy a strukturélis alapokbol és a kohézids alapbdl tarsfinanszirozott
eurdpai projektek megvaldsitasa sordn eléfordulo hibak vagy szabalytalansagok két f6
oka koziil az egyik az unios kozbeszerzési szabalyok be nem tartésa; ezzel
Osszefiiggésben hangsulyozza, hogy a szabalytalansagok gyakran az unios szabalyok
nem megfeleld atiiltetésébdl és a tagallamok altal alkalmazott szabalyozas eltéréseibdl
erednek; felhivja a Bizottsadgot és a tagallamokat, hogy a regiondlis €s helyi
hatdsdgokkal egyiittmiikodve vizsgaljak feliil a kozbeszerzésre vonatkozo kiilonb6zd
szabalyozasokat e szabalyok egységesitése ¢s a kozbeszerzés teljes jogi keretének
egyszerlsitése érdekében, elsdsorban a hibakockazat csokkentésének €s a strukturalis
alapok hatékonyabb felhasznélasa biztositasanak céljabol;

39. gy véli, hogy nem csupan a koltségek és az Gsszetettség jelenthetnek korlatozo
tényezoket, hanem a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasahoz sziikséges idd, valamint a
kiilonb6z6 szereplOk altal gyakran hatraltatott, hosszadalmas fellebbezési eljarasok
formdjat 6lt6 birdsagi eljarasok kockazata is, kovetkezésképpen tidvozli, hogy a
gazdasagi fellendiilési terv lehetdvé teszi, hogy a nagyobb kozbeszerzési projektekre a
kdzbeszerzésrdl sz0l6 iranyelvekben meghatarozott eljarasok gyorsitott valtozatait
alkalmazzak 2009-ben és 2010-ben; felhivja a tagallamokat, hogy hasznaljak ki az
eljarast, és nyujtsanak segitséget a helyi és regiondlis hatosagok szdmara ezen eljarasok
végrehajtasaban €s alkalmazasaban, minden esetben biztositva a rendes kdzbeszerzési
szabalyokkal és rendeletekkel valo 6sszhangot;

40.  felszolitja a Bizottsagot, hogy fontolja meg a strukturalis alapokkal kapcsolatban a
gyorsitott eljarasok alkalmazasanak lehetdségét a 2010 utani idészakra is, valamint a
beruhazasok serkentése érdekében az ideiglenes kiiszobérték-emelés
meghosszabbitdsanak lehetdsegét;

Nemzetkozi kereskedelem

41. hangsulyozza, hogy a belsd piac és a nemzetkozi piacok egyre nagyobb mértékben
egymasba fonodnak; e tekintetben tigy véli, hogy a belsd piaci jogalkotoknak és az Unid
nemzetk6zi kereskedelmi targyaldinak tevékenységiik ellatasa soran tekintetbe kell
venniiik a lehetséges kolcsonos kdvetkezményeket, tovabba olyan kovetkezetes politikat
kell kdvetnilik, amelynek mindenkor az Unio értékeinek — igy az atlathatosag, a
korrupcidval valé meggy6zddéses szembehelyezkedés €s a szocidlis €s emberi jogok
tdmogatasa — eldmozditasara kell irdnyulnia a kozbeszerzési politikékat illetden; felkéri
a Belso Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsagot és a Nemzetkozi Kereskedelmi
Bizottsagot, hogy a szinergiahatasok dsztonzése érdekében tartsanak kozos
megbeszéléseket;

42. hangsulyozza, hogy a megfeleld kormanyzati beszerzési keret elofeltételét képezi a
tisztességes €s szabad versenyre iranyuld piacnak, és segit a korrupci6 lekiizdésében;

43. kiemeli tovabba az Eurdpai Unid nemzetkozi kozbeszerzések tertiletére vonatkozo
kotelezettségvallalasaival dsszefiiggésben, hogy meg kell erdsiteni a korrupcid elleni

mechanizmusokat ezen a téren, és felhivja a figyelmet arra, hogy az eréfeszitéseket a
kozpénzek atlathato és tisztességes felhasznalasanak biztositasara kell 6sszpontositani,
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44,

45.

46.

47.

48.

stirgeti a GPA-bizottsag 22 megfigyeld statusza allamat, hogy gyorsitsak meg a GPA-
hoz val6 csatlakozasi eljarasukat;

felhivja a Bizottsagot, azon lehetdség felmérésére, hogy a nemzetkdzi partnerekkel
kotott kozbeszerzési megallapodasokba olyan rendelkezéseket illesszenek be, amelyek
eldirjak az egyezményekben és nemzetkdzi megéllapodasokban rogzitett alapvetd
emberi jogi kotelezettségek betartdsat;

mikdzben globalis szinten erdteljesen érvel a kozbeszerzések teriiletére vonatkozo
protekcionista intézkedések ellen, e téren hatarozottan hisz a viszonossag és az
aranyossag elvében; felhivja a Bizottsagot, hogy partnereink arra torténd 0sztonzeése
érdekében, hogy az eurdpai vallalkozasok szamara kolcsonds €s aranyos piaci
hozzaférést kinaljanak, vegye fontolora az EU kozbeszerzési piacanak egyes részeihez
torténd hozzaférést érintd aranyos és célzott korlatozasok bevezetését azon
kereskedelmi partnerekre vonatkozoan, amelyek az uniés piac nyitottsagat élvezik,
ugyanakkor sajat piacaikat nem szandékoznak megnyitni az unids vallalkozasok eldétt;

felhivja a figyelmet a 2004/17/EK iranyelv 58. és 59. cikkének rendelkezéseire;
felszolitja a tagallamokat, hogy teljes mértékben hasznaljak ki a Bizottsag azon
problémakrol torténd tajékoztatdsanak lehetdségét, hogy vallalkozasaik nem jelenhetnek
meg harmadik orszagok piacain, tovabba felszolitja a Bizottsagot, hogy hozzon
hatékony intézkedéseket annak biztositdsa érdekében, hogy az Unio vallalkozasai
valdban hozzaférjenek a harmadik orszagok piacaihoz;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak és a Bizottsagnak.
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INDOKOLAS

Az Eurdpai Unidban az aruk és szolgaltatasok kdzbeszerzésének éves forgalma meghaladja a
brutto hazai termék 16%-at, illetve tobb mint 1500 milliard eurdra rug.! A hatarokon atnyuld
kozbeszerzések hozzavetdleg 3 szazalékot elérd aranya mindazonaltal csekélynek tekinthetd.
A kozbeszerzés elsddleges feladata, hogy gazdasdgosan €s koltségkiméld modon szerezze be
a kozfeladatok ellatasahoz sziikséges arukat és szolgaltatdsokat.

Az 4llam azonban nem olyan, mint barmely mas piaci szerepld, hanem kiilonos feleldsséget
visel, mivel kozpénzeket kezel. A kozbeszerzésnek, ahol erre lehetdség nyilik, hozza kellene
jérulnia a nagy kihivasok megoldasahoz: az egész vilagra kiterjed6 gazdasagi és pénziigyi
valsag, az éghajlatvaltozas és a déli orszdgokban a novekvo szegénység lekiizdéséhez.

Az ajanlatkérdk kétségkiviil hasznot huiznak az eurdpai egységes piacbol és annak
szabalyaibol: a nagyobb piacok a valasztas nagyobb szabadsagat teremtik meg, amely
alacsonyabb koltségeket és jobb mindséget eredményezhet; a nagyobb atlathatosag a
korrupcid €s a csalas lekiizdésében segit; a hatarokat ativeld egylittmiikodés révén pedig 1)
intézkedési lehetdségek €s tapasztalatok jonnek létre.

A kozbeszerzéseknek azonban van fonakja is: sok tagallamban a regionalis és onkorményzati
intézmények szamitanak a legnagyobb ajanlatkérd szervnek, és épp ezekkel az
intézményekkel kapcsolatban mutatkozik meg a jelenlegi gazdasagi valsagban, hogy a
kozosségi kozbeszerzési iranyelvek megnyirbaljak az intézkedési lehetdségeket, illetve
dragitjak és lassitjdk a megbizasok odaitélését.

Az ajanlattevék, mindenekel6tt a kis- és kozépvallalkozasok is megsinylik a biirokratikus
eljarast és a hianyz6 jogbiztonsagot. Szamos tanulmany bizonyitja a jarulékos koltségeket,
illetve az eljarasok hosszabb idétartamat, ezekre itt azonban nem tudunk részletesen kitérni.

Jogi bizonytalansdagok

Ennek a fejlédésnek az okai kiillonbozd szinteken keresenddk. A kozbeszerzésrdl szolo
iranyelvek 2004. évi feliilvizsgalatanak célja a kdzbeszerzés egyszeriisitése, korszeriisitése, és
rugalmasabba tétele volt. A feliilvizsgalat azonban ezt a céljat nem érte el.

Egyrészrdl az irdnyelvek maguk sem elég vilagosak néhany pontban, a Tanacsban és a
Parlamentben pedig a politikai nézetkiilonbségek eredményeként a jogi szovegben formalis
kompromisszumok, hidnyossagok és Osszefliggéstelenségek fordulnak eld.

Masrészrol a tagallamokban a végrehajtas sok 1d6t vett igénybe, az iranyelveket az atiiltetés
soran gyakran még tovabb szigoritottak, kiegészitd kritériumokat vezettek be, ezzel szemben
nem vettek at néhany eszkozt, amely az iranyelvek rugalmasabba tételét szolgalta volna;
roviden, az atiiltetésre nem az irdnyelvek szovegével egyez6 modon keriilt sor.

A jogbizonytalansagok szamos fellebbezési eljarast, tovabba sok eljarast eredményeztek a
nemzeti birdsdgokon és az Eurdpai Birdsdgon. Az Eurdpai Birdsag részérdl alkalmazott
joggyakorlattal és az Europai Bizottsag altal alkalmazott nem kdételezo erejii joggal (,,soft
law”) probaltak meg a joghézagokat megsziintetni, ez azonban nem javitotta az
attekinthetdséget.

1 A Nemzetkozi Valutaalap 2006. évre vonatkozo adatai, az Eurépai Unié nominélis brutté hazai terméke millid
USA-dollarban megadva a 2007. oktdberi arfolyam alapjan: 14 609 840 milli6 USD. - Még akkor is, ha ennek
kis részét védelmi vonatkozasu arukra forditjak.
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Mindennek eredményeként dsszetett jogi rendszer jott 1étre, amely foként a kisebb varosokat
¢és kozségeket, valamint a kis- és kozépvallalkozasokat 4llitja olyan sulyos jogi problémak elé,
amelyeket nagy raforditdsok vagy kiilsé jogi tandcsadas nélkiil mar nem tudnak megoldani, a
jogbizonytalansagok vagy a fenyegetd jogvitak miatt pedig fontos kdzbeszerzési projektek
allnak. Alig van még olyan teriilet, ahol ennyi jogvita fordul eld. A kdzbeszerzési szabalyok
helytelen alkalmazasa a leggyakoribb hibaforrasok k6zé tartozik az eurdpai strukturalis
alapok tertiletén.

A jogvitak f0 teriileteit tobbek kozott a kozszféra szerepldi kozotti partnerségi kapcsolatok, a
varosrendezés (a szocialis lakéasépités is) és a szolgaltatasi koncessziok jelentik. De 1éteznek
pontatlansdgok a magéan és kozszféra kozotti partnerségek, a ,,méltanyos kereskedelembdl”
szarmazo termékek beszerzése, illetve a kiiszobértékek alatt a kozbeszerzési iranyelvek
alkalmazaséanak teriiletén, tovabba a szocidlis kritériumok alkalmazasanak lehetéségével,
példaul az egyenld bérezéssel, a nemek kozotti egyenldséggel, a kollektiv szerzodések
betartasaval, tovabba a kozbeszerzések keretében a tartdsan munkanélkiiliek vagy a munkat
nehezen talalo fiatalok foglalkoztatasaval kapcsolatban is.

Hidanyzo koordindcio az Europai Bizottsagon beliil

Réadasul az Europai Bizottsagon beliil hidnyzik a koordinacid. Szdmos hatosag a
kozbeszerzést olyan célok elérésére szolgdlo eszkozként ,.fedezte fel”, amelyekhez az Europai
Unid egyébként nem rendelkezik elegendd pénziigyi eréforrassal vagy a torvény szerinti
hataskorrel. Természetesen célszerli az ajanlatkérd szerveket batoritani €s timogatni abban,
hogy a beszerzést 0kologiai €s tdrsadalmi szempontbol felelds mddon bonyolitsak le, valamint
tdmogassak a kutatast €s az innovaciot. Azonban a szamtalan kezdeményezés nem jarul hozza
a jogi egyértelmiiséghez, és ezzel alddssa a tamogatando célt. A parttalannd valo ,,soft law”
eszk6zok pedig tovabbi jogszabalyi kovetkezetlenségeket okoznak.

A Bizottsagnak a nem kotelezd erejii jog alakitasa soran figyelembe kellene vennie az
aranyossagot, €¢s annak a helyi szintre kifejtett gyakorlati hatasat. Az Eurdpai Kozigazgatasi
Intézet (EIPA) legfrissebb, ,,The Institutional Impacts of EU Legislation on Local and
Regional Governments, A Case Study of the 199/31/EC Landfill Waste and 2004/18/EC
Public Procurement Directives” cimmel megjelent tanulmanya is tobbek kozott a nem
kotelezo erejli jog alkalmazasat kifogéasolja: ,,using soft law to regulate very important
aspects of the Directive is another important shortcoming: it is not possible to foresee the
institutional impact of soft law” (,,a mdsik fontos hianyossag a ,,soft law” eszkozok
alkalmazadsa az iranyelv nagyon fontos szempontjainak szabdlyozasara: lehetetlen megjosolni
a ,,soft law” intézményi hatasat”). A jobb jogszabalyalkotasra iranyul6 kezdeményezés
értelmében meg kellene vizsgalni a nem kdtelezd erejli jog hatésait, és véleményezni kellene a
szubszidiaritas €s aranyossag kérdését (roviditett hatasvizsgalat).

Sajnos hidnyzik a politikai kiegyensulyozottsag is abban, ahogy a Bizottsag végrehajtja az
eurdpai kdzbeszerzési jogot. Mig az dkologiai és energiahatékony beszerzés teriiletén szamos
kezdeményezés, kézikonyv és segédlet 1étezik, addig a Bizottsagnak a szocialis beszerzés
teriiletén kiadott utolso kdzleménye 2000-bdl szarmazik, vagyis még kdzbeszerzési
iranyelvek feliilvizsgalata el6tt adta ki. A tisztességes beszerzés jogilag kiillondsen 0sszetett
teriiletén eddig csak egyetlen kozlemény létezik, segédletek vagy kézikonyvek nem allnak
rendelkezésre. Ezt félre lehet érteni tigy, hogy az Eurdpai Bizottsdg kozvetetten igy hatarozza
meg prioritasokat.

Az eldado ezért a Bizottsagon beliil, a Bizottsdg egyes szolgalatai kozott a kdzbeszerzések
jobb koordinacidjat és a kozbeszerzések teriiletén kdzos, mindenki szamara felismerhetd
stratégia kialakitasat siirgeti, beleértve az egységes internetes jelenlétet is, annak érdekében,
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hogy javitsék a jogszabalyalkotas atlathatosagat.

Ezenfeliil tobb kezdeményezésre lenne sziikség a tapasztalatcsere megszervezéséhez, a bevalt
eljarasok és modszerek tovabbfejlesztéséhez és a tagallamokban a képzési programok
megvalositasahoz. A képzéseknek rdadasul nem csupan a helyi ajanlatkérdk felé kellene
fordulnia, hanem ki kellene terjedniiik a politikai dontéshozokra és mas szereplokre is,
kiilonos tekintettel a szocialis szolgaltatasokkal foglalkozé nem korményzati szervekre. Itt
hasznositani lehet a francia tapasztalatokat is, hiszen ezt a rendszert jelenleg Franciaorszagban
tesztelik.

A jelentés kifogasolja tovabba a kozbeszerzési szerzodések odaitélésével foglalkozo,
Bizottsagon beliili tandcsado6 csoport Osszetételével és munkaeredményeivel kapcsolatos
atlathatosag hianyat, és felszolatja a Bizottsagot, hogy gondoskodjon a nagyobb
atlathatosagrol mind ennek a bizottsagnak, mind pedig kdz-magén tarsuldsokkal foglalkozé
tervezett Uj bizottsagnak a tekintetében.

A kozszféra szereploi kozotti partnerségek jogi tisztazdsa az Eurdpai Birdsdg révén

A Lisszaboni Szerz0dés hatalybalépésével megvaltozott a jogi helyzet. Mindenekel6tt a helyi
és regionalis onkormanyzatok szerepét erdsitették meg. Els6 alkalommal ismerték el az
Eurodpai Unid elsddleges joganyagaban a ,,helyi és regionalis onkorméanyzatokhoz” valo jogot
(EUSz. 4. cikk (2) bekezdés).

,»Az Unio tiszteletben tartja a tagallamoknak a Szerzddések eldtti egyenldségét, valamint
nemzeti identitdsat, amely elvalaszthatatlan része azok alapvetd politikai és alkotmanyos
berendezkedésének, ideértve a regiondlis €s helyi 6nkormanyzatokat is.”

Az 4ltalanos érdekill szolgaltatasokrol szolo 1 jegyzokonyv (26. jegyzdkonyv) is
hangsulyozza az 1. cikkében: ,,a nemzeti, regionalis és helyi hatosadgok alapvetd szerepét €s
széles mérlegelési jogkorét a tekintetben, hogy a felhasznalok igényeihez a lehet6 legkdzelebb
all6 modon hogyan gondoskodjanak az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatdsok nyujtasarol,
mas altal valo ellatasardl, illetve megszervezésérol.”

Az Eurodpai Uni6 Birdsaga mar az 01j szerz6dés hatalybalépését megeldzden tobb itéletében
foglalkozott az 6nkormanyzatisighoz valo joggal, és felhivta a figyelmet arra, ,,hogy a
kozjogi hatosag kozfeladatait sajat eszkozeivel is végrehajthatja, anélkiil hogy koteles lenne
igénybe venni a szolgalataihoz nem tartozd, kiilso jogalanyokat, és hogy ezt mas kozjogi
hatosdgokkal egytittmiikodve is megteheti” (C-480/06. sz. Stadtwerke Hamburg-iigy). Az
Europai Unid Birdsaga ezzel erdsitette az onkormanyzatok és a helyi kozdsségek valasztasi
szabadsagat. Az itéletek azonban nem jelentenek altalanos engedélyt az 6nkormanyzatok
kozotti barmilyen jellegli egytittmiikodéshez. Az Eurdpai Unid Birosaga a kovetkezd
feltételek fennallasa esetén ugy tekinti, hogy a kozszféra szerepldi kozotti partnerségi
kapcsolatokra, mint példaul az 6nkorméanyzatok kozotti egylittmiikodésekre vagy a
tagallamon beliili egyiittmiikodésekre nézve nem kell alkalmazni a kozbeszerzési jogot:

1. egy minden telepiilés szamara kotelezd kozszolgaltatasi feladat kozos ellatasarol van szo,
2. a tevékenységet kizarolag kozjogi alanyok latjak el maganfél kozremitkddése nélkiil,

3. ha a tevékenységet 1ényegében az érintett kdzjogi alanyok szdmara végzik.

Ezenkiviil az Eurdpai Uni6 Birosaga meger0sitette, hogy a kdzszféra szerepldi kozotti
partnerségi kapcsolatok 1étesitésének puszta lehetdsége nem jelent akadalyt a
maganrészesedés elott, feltéve, hogy a megbizas odaitélésének idépontjaban nem all fenn mar
konkrét szandék.

A fenti joggyakorlat egyik kotelez6 kovetkezménye kell legyen, hogy a Bizottsag ezeken a
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teriileteken eltekint a tagallamok ellen a Szerz6dés megsértése miatti eljaras
kezdeményezésétdl, és a Parlamenttel és az érintett felekkel kozosen megkezdi a munkat az
Eurodpai Birosag joggyakorlatanak konszolidalasa érdekében. Ez a jelentés szolgaltatja ehhez
az elsd elemet.

A szolgadltatdsi koncessziok jogi tisztazdsa

A szolgaltatasi koncessziokat a feliilvizsgalt iranyelvekben els6é alkalommal hataroztak meg,
mégpedig olyan szerzOdésekként, amelyek esetében ,,a szolgaltatas ellenszolgaltatasa vagy
kizarélag a szolgaltatds hasznositasdnak joga, vagy e jog pénzbeli ellenszolgaltatassal egytitt.”
A szolgaltatasi koncesszidkat az eurdpai jogalkotok kifejezetten kivették a kozbeszerzési
iranyelvek hatalya alol annak érdekében, hogy nagyobb rugalmassagot biztositsanak az
ajanlatkérdknek és az ajanlattevéknek, és hogy figyelembe vegyék a tagallamokban a
kiilonbozo jogi kultrat és jogi hagyomanyokat. A fentieket az Eurdpai Birdsag legtijabb
itéleteiben is megerdsitette (a C-206/09 sz. Eurawasser-iigyben 2009.09.10-én hozott itélet).
A szolgaltatasi koncessziok nem tartoznak a kozbeszerzési iranyelvek hatalya al4, hanem
csupan a Szerzddések ,,.konnyebb” rendszere vonatkozik rajuk. Az Eurdpai Birdsag fenti
itéletében kozelebbrdl pontositotta a kockdzatok atharitasanak fogalmat. Az Eurdpai Birosag
véleménye szerint a vizgazdalkodasban nem zérja ki a szolgaltatasi koncesszidkat, hogy a
hasznalati jogviszonyt rendeletben szabalyozzék, €és a hasznalati jogviszonyt a vizellatasi és
szennyviz-elvezetési kozhalozatokra torténd csatlakozas és e halozatok igénybevételének
kotelezové tételével egészitik ki. A gazdasagi kockdzat, amelynek egy szolgaltatasi
koncesszid esetében fenn kell allnia, korlatozott mértékben is jelentkezhet. Az Europai
Birosag megerdsiti, hogy az ajanlatkérd szervek szamara lehetévé kell tenni, hogy a
szolgaltatasnyujtasrol koncesszio utjan gondoskodjanak, ha tigy itélik meg, hogy az az érintett
kozszolgaltatas biztositasanak legjobb modja. Az Eurdpai Unid Birdsaga ily modon tisztazott
egy tovabbi kérdést, amely gyakran volt jogvitak targya.

A magdn- és kozszféra kozotti partnerségek teriiletének tisztdazdsa

A Bizottsagnak €s az Europai Birdsagnak koszonhetéen mas teriileteken is sikertilt atlathatobb
helyzetet teremteni. Mind a Bizottsag magéan- és kozszféra kozotti partnerségekrdl szol6 2008.
¢évi kozleménye, mind az Eurdpai Birdsag 2009. oktober 15-1 itélete (C-1906/08 sz. Acoset-
iigy) megallapitotta, hogy a magan- és kozszféra kozott jonnan alapitott partnerség
megbizasahoz, €s a partnerségre meghatarozott feladatok atruhazashoz nincs sziikség kettds
eljarasra. Mindazonaltal a kovetkezd feltételeknek kell teljesiilniiik ahhoz, hogy a kordbban
ebbdl a célbdl alapitott vegyes, koz- és magantulajdonban 1évo vallalatra a kozbeszerzési jog
alkalmazasa nélkiil lehessen atruhazni koncessziot:

- miutan megvizsgaltak a pénziigyi, miiszaki, miikodési és igazgatastechnikai
kovetelményeket, valamint az ajanlatnak az elvégzendo szolgaltatassal kapcsolatos
jellemzdit, a maganfél kivalasztasa kozbeszerzési eljarassal torténik;

- ezenkiviil a vegyes tulajdonban 4ll6 tarsasag fo tevékenységének a koncesszio teljes
iddtartama alatt valtozatlannak kell maradnia; az Eurdpai Birosag szerint a f6
tevékenység vagy a tarsasagra ruhazott feladat jelentés modosulasa esetén kotelezo
jelleggel kdzbeszerzési eljarast kell inditani.

Ily médon a magan- és kozszféra kdzotti partnerségek teriiletén is jogilag egyértelmi helyzet

jott 1étre.

Varosrendezés
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Azonban még nem sikeriilt minden problémat megoldani. Jelenleg egészen kiilonleges
problémat jelent a varosrendezés teriilete. A varosrendezés teriiletén az Eurdpai Birosag C-
220-05 sz. Roanne-iigyben hozott itéletét kovetden mindenekeldtt a német birdsagok eltérd
értelmezése miatt a kozbeszerzési iranyelvek hatdlyat olyan teriiletekre terjesztették ki, ahol
az iranyelvek alkalmazasat tulajdonképpen nem irdnyoztak eld. A helyi kdzigazgatasi szervek
szamara mégis lehetdvé kell tenni, hogy épitési telkeket feltételekkel (példaul annak
kikotésével, hogy a telket két éven beliil be kell épiteni) adjanak el anélkiil, hogy ezt az
eladast a kozbeszerzés feltételei szerint eurdpai szinten palyazat formajaban kelljen kiirniuk.
Ellenkez6 esetben fenndll a veszélye annak, ,, hogy barmennyire is értelmetlennek tinik, el
kell ismerni, hogy minden varosrendezési tevékenység az iranyelv hatalya ala tartozik: Mivel
a beépitési lehetoségeket szabalyozo intézkedések per definitionem alapvetéen modositjak az
adott ingatlanok értékét.” (Idézet Paolo Mengozzi fétandcsnoknak a 2009.11.17-én az
Eurdpai Birosag elé terjesztett inditvanyabol).

Soha nem vették tervbe, hogy a kdzbeszerzési iranyelveket ilyen esetekre alkalmazzak, és
remélhetdleg a Birdsag csatlakozni fog a fétanacsnok inditvanyahoz.

Fenntarthato és innovativ beszerzés

Mig az 6koldgiai beszerzés teriiletén szamos segédlet 1étezik, mint példaul a zold
kozbeszerzési utmutatd (GPP Toolkit), a ,,Procura+ ” nemzetk6zi kampéany vagy a ,,TopTen
Pro”, amelyek segitséget nyujtanak a hatésagoknak és mas kézintézményeknek a fenntarthatd
beszerzéssel kapcsolatban, és emellett a Bizottsag kozleményt adott ki az innovativ beszerzés
teriiletén a kereskedelmi hasznositast megel6zd beszerzésrdl, illetve a vezetd piacok
kezdeményezésrol, addig teljesen hianyoznak a hasonl6 kezdeményezések a tarsadalmi
szempontbol felelds beszerzések teriiletén. A Lisszaboni Szerz6dés azonban megerdsitette a
szocialis Eurdpa fontossagat is. Kiillondsen az Eurdpai Uniorol szo16 szerzodés 1 3. cikkének
(3) bekezdése, valamint a jogilag most mar kotelezd erejii alapjogi charta boviti ki az Eurdpai
Uni6 eddig tisztan gazdasagi irdnyultsagat kotelezo érvényti szocidlis célokkal. Ennek
tiikr6zddnie kell a Bizottsag kezdeményezéseiben is.

Kiilondsen a tarsadalmilag felelds beszerzés tertilete sinyli meg azt, hogy a szocialis
kritériumok Iényegében a gyartasi folyamatra vonatkoznak, a végtermékben a legtobbszor
mar nem felismerhetdek, €s ezért a globalizalt termelés €s a Osszetett szallitd1 lancok mellett
nehezebben ellendrizhetdek. Még bonyolultabba és attekinthetetlenebbé valik a helyzet
azaltal, hogy ajanlati felhivas esetén a gyartok altal kiallitott tanusitvanyok benytjtasat is
lehetdvé kell tenni, hogy ne vétsenek a megkiilonboztetés tilalma ellen. A gyartok altal
kiallitott tanusitvanyok ellendrzése azonban tulsadgosan megterheli a legtobb ajanlatkérd
szervet. Egy kézikonyv kidolgozasa mellett ezért a Bizottsagnak tervbe kellene vennie a
pontosabb ¢€s jobban ellendrizhetd kritériumok meghatarozasat, valamint egy
termékspecifikus kritériumokat tartalmaz6 adatbazis elkészitését is. Megfontolas targyava
kellene tenni egy eurdpai szintli szolgaltatokozpont kialakitasat, amely termékcsoportokra
vonatkoz6 kritériumokat dolgozna ki és ellendrizné azokat, és amelyhez adott esetben a
panaszokkal kapcsolatban peren kiviili dontébizottsagként is lehetne fordulni.

A kozbeszerzési iranyelvek feliilvizsgalata

Altaldnossagban kivanatos lenne, hogy a Bizottsag a kozbeszerzési iranyelvek tervezett
feliilvizsgalata soran figyelembe vegye az emlitett tényezdket, és a feliilvizsgalat alkalmaval
tisztazza a tagallamokban az iranyelvek atiiltetése soran mutatkozo jogi és gyakorlati
hianyossagokat, valamint a kdozbeszerzési jog alkalmazasa soran fennallo
jogbizonytalansadgokat. Kivanatos lenne tovabba annak tisztdzasa, hogy az Eurdpai Unid ezen
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a teriileten hol és miként tud hozzajarulni az adminisztracio egyszeriisitésé¢hez. Ez
természetesen feltételezi a jelenlegi terhek mielébbi és objektiv elemzését. A terhek elemzését
magat6l értetdédéen minden szerepld széles korii részvételével kellene elvégezni.
Mindazonaltal 6va intlink att6l, hogy most vegyék tervbe a kdzbeszerzési iranyelvek
feliilvizsgalatat. Az iranyelvek fiilvizsgalata ebben az idépontban kiilonb6z6 okokbdl
kifolyolag elhamarkodott lenne. Egyrészrdl a kdzbeszerzésrdl szolo iranyelvek
feltilvizsgalataba feltétleniil be kellene vonni a jogorvoslati iranyelvet is, hogy fellépjenek a
kozbeszerzés teriiletén a jog tovabbi szétaproézodasa ellen. A jogorvoslati irdnyelvet azonban
még nem {iltették at minden tagéllamban, és még nem lehet megitélni az iranyelvnek a
kozbeszerzésre kifejtett gyakorlati hatasat. Masrészrdl a tagallamok jelenleg mély gazdasagi
¢€s pénziigyi valsagban vannak, a valsadgnak alig kiszamithatoak az onkorményzati szintre
gyakorolt hatasai, és ezek egész biztosan tovabb fognak erésodni a kdvetkezd években. Ilyen
1dokben a kdzbeszerzések jogalapjanak modositasa tovabbi bizonytalansagokat, és az ajanlati
felhivasokban pedig késedelmét okozna. Ezt pedig mindenki megsinylené.
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24.2.2010

VELEMENY A REGIONALIS FEJLESZTESI BIZOTTSAG RESZEROL

a Bels6 Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsag részére

a kozbeszerzéseket érintd 1j fejleményekrol
(2009/2175(IN1))

A vélemény eldadoja: Oldiich Vlasak

JAVASLATOK

A Regiondlis Fejlesztési Bizottsag felhivja a Belsd Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsagot
mint illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasra irdnyul6 inditvanyaba foglalja bele a
kovetkezd javaslatokat:

1. ramutat, hogy noha a helyi és regionalis hatosagok Europa legnagyobb beszerzoi kozé
tartoznak ¢és ezért jelentds szerepet jatszanak a kdzbeszerzési szabalyok végrehajtasaban, a
versenyjogi €s a kozbeszerzési szabalyok Osszetettsége kovetkeztében a jogi kerettel és
annak végrehajtasaval kapcsolatos szakértelem, a megfeleld képzés és a kdzbeszerzési
iranymutatasok terén gyakran hidnyossagok tapasztalhatok a nemzeti szint alatti
hatdsdgoknal; felhivja a tagallamokat, hogy dolgozzanak ki a kdzbeszerzési szabalyokra —
tobbek kozott olyan specifikus szempontokra, mint a szocialis, kdrnyezetvédelmi,
sokszinliségi és egyenldségi kritériumokra — vonatkozo tanfolyamokat, és e szabalyok
megértésének, illetve a helyi €s regionalis hatosdgok igazgatasi képességeinek javitasa
érdekében 0szton6zzEk az informacids és kommunikacios technoldgiak alkalmazasat; ezzel
Osszefiiggésben felveti a helyi €s a regionalis hatosagok kozotti egylittmiikodésen alapulo,
regionalis szintli kozbeszerzési csoportosulasok 1étrehozasanak lehetdségét, ami a
kapcsolatok és a kolcsonds tapasztalat- €s informaciocsere révén jelentésen novelné a
kozbeszerzés hatékonysagat €s eredményességét; tovabba ramutat, hogy képzések
bevezetésével, tdjékoztatassal €s nyilvanossag biztositasaval folytatni kell a regionalis és
helyi szintli korrupci6 feltdrdsara és visszaszoritasara iranyuld erdéfeszitéseket;

2. hangsulyozza, hogy a Szamvevdszék az unios koltségvetés végrehajtasarol szolo éves
jelentéseiben — igy a 2008-as pénziigyi évrol szolo éves jelentésében is — rendszeresen
megallapitja, hogy a strukturalis alapokbol és a kohézios alapbdl tarsfinanszirozott eurdpai
projektek megvalodsitasa soran eléfordul6d hibak vagy szabalytalansagok két f6 oka koziil az
egyik az unios kozbeszerzési szabalyok be nem tartasa; ezzel osszefiiggésben
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hangsulyozza, hogy a szabalytalansdgok gyakran az uniés szabéalyok nem megteleld
atiiltetésébdl és a tagallamok altal alkalmazott szabalyozas eltéréseibdl erednek; felhivja a
Bizottsagot €s a tagallamokat, hogy a regionalis és helyi hatosdgokkal egyiittmikodve
vizsgaljak feliil a kozbeszerzésre vonatkozo kiilonbdzd szabalyozasokat e szabalyok
egységesitése ¢s a kozbeszerzés teljes jogi keretének egyszerisitése érdekében, elsdsorban
a hibakockézat csokkentésére és a strukturalis alapok felhasznaldsa hatékonysaganak
novelésére;

. ugy véli, hogy nem csupan a koltségek €s az osszetettség jelenthetnek korlatozo
tényezoket, hanem a kdzbeszerzési eljaras lefolytatdsahoz sziikséges idd, valamint a
kiilonb6z6 szereplOk altal gyakran megakasztott, hosszadalmas fellebbezési eljarasok
formajat 6lt6 birdsagi eljarasok kockazata is, kovetkezésképpen tidvozli, hogy a gazdasagi
fellendiilési terv lehetdvé teszi, hogy a nagyobb kdzbeszerzési projektekre a
kdzbeszerzésrdl sz0l6 iranyelvekben meghatarozott eljarasok gyorsitott valtozatait
alkalmazzak 2009-ben ¢és 2010-ben; felhivja a tagallamokat, hogy hasznaljak ki az eljarast,
¢s nyujtsanak segitséget a helyi és regionalis hatdsdgok szamara ezen eljarasok
végrehajtasaban €s alkalmazasaban, minden esetben biztositva a rendes kdzbeszerzési
szabalyokkal és rendeletekkel valo 6sszhangot;

felszolitja a Bizottsadgot, hogy vizsgalja meg a strukturalis alapokkal kapcsolatban a
gyorsitott eljarasok alkalmazasanak lehetdségét a 2010 utani idészakra is, valamint a
beruhazasok serkentése érdekében az ideiglenes kiiszobérték-emelés meghosszabbitasanak
lehetdségét;

. fajlalja, hogy némely esetben a strukturalis alapokbol a koz- és a magéanszféra
partnerségének keretében végrehajtando infrastrukturalis projektekre és a nemzeti szint
alatti kozbeszerzés alapjan maganszereplokkel kotott kapesolddo szerzddésekre biztositott
Osszegek — a rendkiviil 0sszetett kozbeszerzési eljarasok kovetkeztében — azt
eredményezték, hogy a korabban az infrastrukturalis fejlesztés finanszirozasara
rendelkezésre allo eurdpai unids tamogatasok csokkentek; ugy véli, hogy amennyiben az
Eurdpai Unid meg akarja teremteni az esélyeket arra, hogy az infrastruktirat és a mindségi
szolgaltatasokat érintd sziikséges beruhazasok megvalosuljanak, a koz- és a maganszféra
partnerségének akadalyait fel kell szdmolni; felhivja a Bizottsagot annak biztositasara,
hogy a kdzbeszerzésekre és a strukturalis alapokra vonatkozo végrehajtasi szabalyok
egyseéges keretet szabjanak a koz- és a magéanszféra partnerségei szamdara valamennyi
érdekelt fél jogbiztonsdganak megteremtése, valamint az allami koltségvetésekre gyakorolt
nyomas mérséklése érdekében, a tarsfinanszirozas elvével dsszefiiggésben és a vilagszintii
gazdasagi valsagot kovetd iddszakban;

. elismeri a helyi és regionalis hatdsagok azon jogat, hogy a kdzszolgéltatasok biztositasanak
legmegfelelobb modjat demokratikus modon, magéanszektorbdl érkezd partner bevonasa
nélkiil valasszak meg, ideértve a tulajdonukban 1évo vagy ellendrzésiik alatt allo
vallalkozasok igénybevételére vonatkozd hatarozatokat is; ugy véli, hogy az
onkormanyzatok vagy egyéb kozintézmények kozotti, szolgaltatasok nyljtasat célzo
egylttmiikddést kotelezod palyaztatas nélkiil is a szolgaltatasok nyujtasanak jogszerii
modjaként kellene elfogadni, és hogy a nemzeti szint alatti szereplOknek lehetdséget
kellene kapniuk a kdzszolgaltatas-nytjtassal kapcsolatos feladatok tulajdonukban 1évé
vagy altaluk ellendrzott vallalkozasokra valo atruhdzasara;
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7. ramutat arra, hogy a Bizottsdg kdzbeszerzésre vonatkoz6 kezdeményezéseit jobban dssze
kell hangolni annak érdekében, hogy ne keriiljon veszélybe az eurdpai kdzbeszerzési
iranyelvekkel valo 6sszhang, jogi problémakat okozva a szereplok szamara; ezzel
Osszefiiggésben felszolit a Bizottsdgon beliili koordinaci6 javitasara, tobbek kozott egy
vilagos szerkezetli, egységes weboldal 1étrehozasaval, amely elémozditana a jogalkotasi
atlathatosagot e teriileten;

8. hangsulyozza, hogy a kis- és kdzépvallalkozasok (kkv-k) tAmogatasara iranyulo altalanos
unios célkitlizésekkel 0sszhangban batoritani kell a kkv-kat a helyi és a regionalis
hatosagok altal lefolytatott kzbeszerzési eljarasokban vald részvételre; ramutat, hogy a
kkv-k fokozott részvételét a megfeleld tajékoztatas, tandcsadas és képzés, valamint a
gyakorlati segitségnyujtas segitségével lehet biztositani;

9. egyetért azokkal az aggalyokkal, amelyeket szamos helyi hatdsag is megfogalmazott a
Birosag varosfejlesztéssel kapcsolatos hatarozatainak! értelmezésére adott valaszként;
hatarozottan gy véli, hogy a kozbeszerzési szabalyok operativ és jogi szempontbol
szigoru alkalmazasa akadalyozhatja a varosfejlesztést; felhivja a Bizottsagot, hogy az
Eurodpai Parlamenttel, a Tandccsal és a regionalis és helyi hatésagokkal szoros
egylittmiikddésben dolgozza ki a megfeleld kdzbeszerzési szabalyokat, amelyek elég
egyértelmiiek ahhoz, hogy az ajanlatkérd szervek meg tudjak allapitani, mely épitési
beruhazasra iranyul6 szerzédéseket és koncessziokat kell palyaztatni, és igy meg tudjak
kiilonboztetni ezeket azoktol az épitési beruhdzasra iranyulo szerzédésektol,
koncesszioktol és varosfejlesztési projektektdl, amelyekre e szabalyok nem
alkalmazandok, €s igy lehetdve valjék a kozszféra és a maganszektor kozotti
foldszerzddések sziikségtelen palyaztatas nélkiili megkotése anélkiil, hogy veszélybe
keriilne a helyi hatosagok hataskore és azon joga, hogy sajat teriiletiik fejlesztésének
modjarol maguk dontsenek; nagy érdeklddéssel varja a Birdsagnak a C-451/08. sz. ligyben
hozand¢ itéletét; egyetért a Birdsag fotanacsnokdnak a C-451/08. szamu iigyben 2009.
november 17-én kifejtett allaspontjaval: ,,Ezeket a széleskorii és nagyratord célokat
figyelembe kell venni az iranyelv értelmezése soran, de nem szabad azt feltételezni, hogy
az intézkedés céljara valo tekintettel hatalyat a végtelenségig ki lehet terjeszteni.” (35.
bekezdés); ellenkezd esetben fennall a veszélye annak, hogy ,,valamennyi varostervezési
tevékenyég az iranyelv hatalya ald esik, mivel az épitési munkalatok esetleges
kivitelezésérdl szolo rendelkezések — természetiikbdl adodoan — alapvetden
megvaltoztatjak a kérdéses foldteriilet értékét”.

LAz Eurdpai Birdsag (elso tandcs) 2007. januar 18-i itélete a C-220/05. szamu, Jean Auroux és masok kontra
Commune de Roanne iigyben.
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VELEMENY A NEMZETK®ZI KERESKEDELMI BIZOTTSAG RESZEROL

a Belsd Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsag részére

a kozbeszerzéshez kapcsolodo 0jitasokrol
(2009/2175(IN1))

A vélemény eldaddja: Malgorzata Handzlik

JAVASLATOK

A Nemzetk6zi Kereskedelmi Bizottsag felhivja a Belsd Piaci és Fogyasztovédelmi
Bizottsagot mint illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasra iranyul6 inditvanyaba foglalja bele
a kovetkezd javaslatokat:

1. hangsulyozza, hogy a belsé piac és a nemzetkdzi piacok egyre nagyobb mértékben
egymasba fonddnak; e tekintetben tigy véli, hogy az unids belsé piac jogalkotdinak és az
Uni6 nemzetkozi kereskedelmi targyaloinak tevékenységiik ellatasa soran tekintetbe kell
venniiik a lehetséges kolcsonos kovetkezményeket, tovabba olyan kovetkezetes politikat
kell kovetnilik, amelynek mindenkor az Unid értékei — igy az atlathatdsag, a korrupcioval
valé meggydzddéses szembehelyezkedés és a szocidlis és emberi jogok tdmogatasa —
eldmozditasara kell irdnyulnia a kozbeszerzési politikakat illetden; a szinergiahatdsok
Osztonzése érdekében felkéri a Belso Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsagot és a
Nemzetkozi Kereskedelmi Bizottsagot, hogy tartsanak kozos megbeszéléseket;

2. hangstlyozza, hogy a megfelelé korméanyzati beszerzési keret elofeltételét képezi a
tisztességes €s szabad versenyre iranyuld piacnak, €s segit a korrupcid lekiizdésében;

3. ugy véli, hogy a nemzetkozi szintli kozbeszerzésekhez valo piaci hozzaférés tekintetében
egy olyan tobboldalt megallapodas, mint a kormanyzati beszerzési megallapodas (GPA)
a legjobb eszkdz az egyenld versenyfeltételek biztositasara az eurdpai vallalkozasok
szamara; ezért siirgeti a Bizottsagot, hogy zarja le az 1996-ban hatalyba 1épett GPA
feliilvizsgalt valtozataként 2006-ban elfogadott ideiglenes szovegrdl sz0l6 targyalasokat,
valamint hogy folytassa a nagyratoré GPA-rol torténd megegyezés 1étrejovetelére
iranyuld erdfeszitéseit; hangsulyozza, hogy a GPA preambulumaban és V. cikkében
elismeri a fejlddd orszagokkal szemben alkalmazott kiilonleges és megkiilonboztetett
banasmodot;
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siirgeti a GPA-bizottsadg 22 megfigyeld statuszl allamat, hogy gyorsitsak meg a GPA-hoz
valo csatlakozasi eljarasukat;

ugy véli, hogy az unids kozbeszerzési piac vilagszinten tovabbra is a legnyitottabb
kozbeszerzési piac;

fajlalja, hogy nemzetkozi partnereink még nem nyitottdk meg belsé kdzbeszerzési
piacaikat az unids vallalkozasok el6tt olyan modon, ahogyan az EU bels6 piaca nyitva 4ll
a harmadik orszagok vallalkozasai szaméara; mélységes sajnalatanak ad hangot amiatt,
hogy fobb kereskedelmi partnereink olyan kozbeszerzési gyakorlatokat alkalmaznak,
amelyek megkiilonboztetik a harmadik orszagok kdzbeszerzési szerzodéseire palyazo
unios beszallitokat; fajlalja, hogy néhany kulcsfontossagl kereskedelmi partner — tobbek
kozott néhany GPA-tag — a kozbeszerzések teriiletén protekcionista intézkedéseket hoz;

stirgeti a Bizottsagot, hogy tegyen tobbet az eurdpai kkv-k nemzetkozi
kozbeszerzésekben betoltott szerepének novelése érdekében, és fokozza az eurdpai kkv-
kkal szembeni megkiilonboztetés megeldzésére iranyuld erdfeszitéseit azaltal, hogy az
egyes GPA-tagok (példaul az Egyesiilt Allamok és Kanada) altal alkalmazott egyedi
rendelkezésekhez hasonlokat vezet be; megallapitja, hogy a mind az atlathatdsdg, mind a
nemzeti kdozbeszerzési piacokhoz vald hozzaférés javitasat célzo intézkedések
hozzasegitenék a kkv-kat az e piacokhoz val6 hozzaféréshez;

mikdzben globalis szinten erdteljesen érvel a kozbeszerzések teriiletére vonatkozo
protekcionista intézkedések ellen, e téren hatarozottan hisz a viszonossag és az
aranyossag elvében; felhivja a Bizottsagot, hogy partnereink arra torténd osztonzése
érdekében, hogy az eurdpai vallalkozasok szdmara kdlcsonds €s aranyos piaci hozzaférést
kinaljanak, vegye fontolora az EU kdzbeszerzési piacanak egyes részeihez torténd
hozzaférést érintd aranyos és célzott korlatozasok bevezetését azon kereskedelmi
partnerekre vonatkozoan, amelyek az unids piac nyitottsagat €lvezik, ugyanakkor sajat
piacaikat nem szandékoznak megnyitni az unios vallalkozasok elétt;

felhivja a figyelmet a 2004/17/EK iranyelv 58. és 59. cikkének rendelkezéseire;
felszolitja a tagallamokat, hogy teljes mértékben hasznaljak ki a Bizottsag azon
problémakrol torténd tajekoztatdsanak lehetdségét, hogy vallalkozéasaik nem jelenhetnek
meg harmadik orszagok piacain, tovabba felszolitja a Bizottsagot, hogy hozzon hatékony
intézkedéseket annak biztositasa érdekében, hogy az Unio vallalkozéasai valéban
hozzaférjenek a harmadik orszagok piacaihoz;

felhivja a Bizottsagot annak biztositasara, hogy a WTO ujratargyalt kormanyzati
beszerzési megallapodasaba (GPA) olyan zaradék keriiljon, amely lehetdvé teszi az
Eurodpai Unid szamara, hogy a kozbeszerzési szerzddések odaitélésekor eldnyben
részesitsék a kkv-kat, dsszhangban a megallapodéas mas alair6 allamai altal alkalmazott
rendelkezésekkel,;

az Europai Uni6 nemzetko6zi kdzbeszerzések teriiletére vonatkozo
kotelezettségvallalasaival 0sszefliggésben tovabba hangstlyozza, hogy a kozbeszerzések
tertiletén meg kell erdsiteni a korrupcid elleni mechanizmusokat, és felhivja a figyelmet
arra, hogy az er6feszitéseket a kozpénzek atlathato és tisztességes felhasznalasanak
biztositasara kell 6sszpontositani;
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12. felhivja a Bizottsagot, hogy mérje fel annak lehetdségét, hogy a fenntarthato fejlédés
elémozditasanak eszkozeként a zold kozbeszerzést hasznaljak;

13. felhivja a Bizottsagot azon lehetdség felmérésére, hogy a nemzetkdzi partnerekkel kotott
kozbeszerzési megallapodasokba olyan rendelkezéseket illesszenek be, amelyek el6irjak
az egyezményekben és nemzetkdzi megallapodasokban rogzitett alapvetd emberi jogi
kotelezettségek betartasat.
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