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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la noile evolutii in achizitiile publice
(2009/2175(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene si indeosebi modificarile
aduse de Tratatul de la Lisabona,

— avand 1n vedere Directivele 2004/18/CE si 2004/17/CE privind achizitiile publice si
Directiva 2007/66/CE privind cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitii publice,

- avand in vedere Comunicarea Comisiei din 19 noiembrie 2009, intitulata ,,Mobilizarea
investitiilor private si publice in vederea relansarii economice si realizarii unei
transformadri structurale pe termen lung: dezvoltarea parteneriatelor public-privat”
(COM(2009)0615),

- avand in vedere Comunicarea Comisiei din 5 mai 2009, intitulata ,,Contribuind la
dezvoltarea durabila: rolul comertului echitabil si al sistemelor neguvernamentale de
asigurare a durabilitatii comerciale” COM(2009)0215),

- avand in vedere Comunicarea Comisiei din 16 1ulie 2008, intitulatd ,,Achizitii publice
pentru imbunatatirea conditiilor de mediu “ (COM(2008)0400),

— avand 1n vedere Comunicarea interpretativa a Comisiei din 5 februarie 2008 privind
aplicarea dreptului comunitar in domeniul contractelor de achizitii publice si al
concesiunilor in cazul parteneriatelor public-privat institutionale (PPPI) (C(2007)6661),

- avand in vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei, intitulat ,,Codul celor mai
bune practici pentru facilitarea accesului intreprinderilor mici si mijlocii la achizitiile
publice (SEC(2008)2193),

— avand 1n vedere Comunicarea interpretativa a Comisiei din 1 august 2006 privind
dreptul comunitar aplicabil in cazul atribuirii contractelor publice care nu sunt
reglementate sau sunt reglementate partial de directivele privind contractele de achizitii
publice!,

— avand 1n vedere urmatoarele hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE):
—din 19 aprilie 2007 in cauza C-295/05 (Tragsa),

—din 18 decembrie 2007 in cauza C-532/03, Comisia/Irlanda (servicii irlandeze de
transport de urgentd cu ambulanta),

1JO C 179, 1.8.2006, p. 2.
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—din 13 noiembrie 2008 in cauza C-324/07 (Coditel Brabant),

—din 9 iunie 2009 1n cauza C-480/06, Comisia/Germania (Stadtwerke Hamburg),

—din 10 septembrie 2009 in cauza C-206/09 (Eurawasser),

—din 9 octombrie 2009 in cauza C-573/07 (Sea S.r.1.),

—din 15 octombrie 2009 in cauza C-196/08 (Acoset),

—din 15 octombrie 2009 in cauza C-275/08, Comisia/Germania (Datenzentrale Baden-,
Wiirttemberg),

—din 25 martie 2010 in cauza C-451/08 (Helmut Miiller),

— avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor din 10 februarie 2010 cu privire la
documentul ,,Contribuind la dezvoltarea durabila: rolul comertului echitabil si al
sistemelor neguvernamentale de asigurare a durabilitdtii comerciale” (RELEX-1V-026),

— avand 1n vedere urmatoarele studii:

—,,Evaluation of Public Procurement Directives (Evaluarea directivelor privind

achizitiile publice): Markt/2004/10/D Final Report”, Europe Economics din

15 septembrie 2006,

—,,The Institutional Impacts of EU Legislation on Local and Regional Governments: A
Case Study of the 1999/31/EC Landfill Waste and 2004/18/EC Public Procurement
Directives” (Impactul institutional al legislatiei UE asupra guvernelor locale si

regionale: studiu de caz referitor la Directivele 1999/31/CE privind depozitele de

deseuri si 2004/18/CE privind achizitiile publice), European Institute of Public

Administration (EIPA), septembrie 2009,

— avand 1n vedere Rezolutia sa din 3 februarie 2009 referitoare la achizitia Tnainte de
comercializare: incurajarea inovatiei pentru asigurarea unor servicii publice durabile de
inalta calitate in Europal,

— avand 1n vedere Rezolutia sa din 20 iunie 2007 privind problemele specifice in
transpunerea si aplicarea legislatiei referitoare la achizitiile publice si relatia acesteia cu
Agenda de la Lisabona?,

— avand in vedere Rezolutia sa din 26 octombrie 2006 referitoare la parteneriatele public-
privat si dreptul comunitar in domeniul contractelor de achizitii publice si al

concesiunilor?,

— avand in vedere Rezolutia sa din 6 iulie 2006 privind comertul echitabil si dezvoltarea®,

— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sau de procedura,

1JO C 067E, 18.3.2010, p. 10.

2JO C 146E, 12.6.2008, p. 227.

3JO C 313E, 20.12.2006, p. 447.

4 Texte adoptate, P6_TA(2006)0320.
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— avand in vedere raportul Comisiei pentru piata internd si protectia consumatorilor si
avizul Comisiei pentru comert international, precum si cel al Comisiei pentru dezvoltare
regionald (A7-0151/2010),

A. intrucat criza economica si financiard a demonstrat clar importanta economicad vitald a
domeniului contractelor de achizitii publice, intrucat efectele crizei asupra autoritatilor
locale sunt deja evidente si intrucat administratiile publice isi pot indeplini
corespunzator sarcinile in interesul public numai in conditiile existentei certitudinii
juridice necesare si dacd procedurile legate de achizitiile publice nu sunt prea complexe;

B. intrucat o piatd a achizitiilor publice care functioneaza bine este esentiald pentru piata
interna, atat pentru a incuraja concurenta transfrontaliera, cat si pentru a stimula
inovarea, a promova o economie cu emisii reduse de dioxid de carbon si pentru a atinge
un randament optim al cheltuielilor autoritatilor publice;

C. Intrucat legislatia privind achizitiile publice are rolul de a se asigura cd fondurile publice
sunt gestionate Tn mod corect si eficient si de a oferi intreprinderilor interesate
posibilitatea de a le fi atribuite contracte publice, in contextul unei concurente loiale;

D. intrucat revizuirea din 2004 a directivelor privind achizitiile publice ar trebui sd conduca
la simplificare, modernizare si flexibilizare, precum si la 0 mai mare certitudine
juridica;

E. intrucat Tratatul de la Lisabona a integrat in legislatia primara a Uniunii Europene
pentru prima data recunoasterea dreptului la autonomie administrativa al autoritatilor
locale si regionale, a consolidat principiul subsidiaritatii si a conferit atat parlamentelor
nationale, cat si Comitetului Regiunilor dreptul de a formula o actiune in justitie in fata
CJUE;

F.  intrucat Curtea Europeana de Justitie a examinat un numar disproportionat de cazuri de
incdlcare a dreptului comunitar n acest domeniu, ceea ce indicd faptul ca multe state
membre s-au confruntat cu dificultéti in a se conforma directivelor privind achizitiile
publice;

G. Intrucat pentru a se asigura ca politicile europene evolueaza intr-un mod care
corespunde aspiratiilor cetatenilor Europei, Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene include notiunea de economie sociald de piata, o clauza sociald, precum si un
protocol privind serviciile de interes general, care definesc valorile comune in cadrul
Uniunii;

H. intrucat Conventia OIM nr. 94 prevede ca contractele publice generale trebuie sa
cuprinda clauze care sd asigure o remuneratie echitabila si conditii de lucru care sa nu

fie mai putin favorabile decét cele prevazute in acordurile colective, de exemplu,

Observatii generale si recomandiri

1. regreta faptul cd nu au fost realizate pana in prezent obiectivele urmarite prin revizuirea
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din 2004 a directivelor privind achizitiile publice, in special in ceea ce priveste
simplificarea normelor privind achizitiile publice, precum si asigurarea unei certitudini
juridice sporite; sperd insa ca cele mai recente hotdrari ale CJUE vor contribui la
clarificarea chestiunilor juridice aflate in dezbatere si cd numarul procedurilor de recurs
va scadea; invitd Comisia sd aibd in vedere si sd urmareasca in mod activ obiectivele de
simplificare si de rationalizare a procedurilor de achizitii publice in cadrul oricarei
revizuiri a normelor europene;

2. regretd, de asemenea, faptul cd reglementarile existente, in combinatie cu masurile
incomplete de punere in aplicare la nivel national si regional, cu multimea de propuneri
legislative neobligatorii ale Comisiei si cu interpretarea dispozitiilor juridice relevante
de catre instantele nationale si europene, au condus la un regim juridic complicat si
confuz, care pune organismele publice, intreprinderile private si furnizorii de servicii de
interes general 1n fata unor probleme juridice dificile, pe care acestea nu le mai pot
depasi fard a suporta costuri administrative substantiale sau fara a apela la consultanta
juridica externd; invita insistent Comisia sd solutioneze aceasta problema si, in cadrul
initiativei pentru o mai buna legiferare, sa examineze efectele instrumentelor legislative
neobligatorii, sa limiteze aceste propuneri la aspectele cheie si sa le evalueze din
punctul de vedere al principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii, tinind seama de cele
cinci principii stabilite in Cartea albd din 2001 privind guvernarea europeana
(deschidere, participare, responsabilitate, eficientd si coerentd);

3. subliniaza cd adesea, ca urmare a acestei evolutii, autoritdtile contractante trebuie sa
acorde prioritate certitudinii juridice in fata necesitatilor impuse de politici si, avand in
vedere presiunea asupra bugetelor publice, acestea trebuie s atribuie Tn numeroase
cazuri contractul sau serviciul respectiv ofertei cu cel mai mic pret, mai degraba decat
ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic; 1si exprimd temerea cu
privire la faptul ca acest lucru va slabi baza inovatoare si competitivitatea globald a UE;
indeamna Comisia sd remedieze situatia si sd elaboreze masuri strategice prin care
incurajeaza si oferd autoritatilor contractante posibilitatea de a atribui contractele
ofertelor celor mai rentabile si de cea mai buna calitate;

4.  subliniaza faptul ca initiativele din domeniul achizitiilor publice trebuie sa fie
coordonate mai bine pentru a nu pune in pericol coerenta cu directivele privind
achizitiile publice si pentru a nu-i pune pe utilizatori in fata unor probleme juridice;
solicitd din aceste motive obligativitatea unei coordondri in cadrul Comisiei, sub
conducerea Directiei Generale Piata Interna si Servicii, care este responsabila de
achizitiile publice, si cu participarea celorlalte directii generale relevante; solicitd o
prezenta online unica si o informare regulata a autoritatilor contractante pentru a
imbunatati transparenta si a facilita utilizarea dispozitiilor juridice relevante;

5. deplange lipsa de transparenta cu privire la alcatuirea si la activitatea Comitetului
consultativ intern pentru achizitii publice al Comisiei (ACPP), precum si la rolul si
competentele Comitetului consultativ pentru contractele de achizitii publice (CCO) si
indeamna Comisia sd ia masuri pentru a asigura o activitate transparenta si o alcatuire
echilibrata atat in cadrul acestui comitet, cat si in cadrul noului comitet consultativ
planificat pentru parteneriatele public-privat, acestea incluzand reprezentanti ai
sindicatelor si ai comunitatii de afaceri, in special ai IMM-urilor; solicita ca Parlamentul
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European sa fie informat in mod corespunzator si sd primeasca toate informatiile
disponibile in fiecare etapa si la finalizarea procesului;

considera ca, Intrucat contractele publice privesc fondurile publice, acestea trebuie sa fie
transparente si deschise controlului public; solicitd Comisiei clarificari pentru a asigura
certitudinea juridicd necesara pentru autoritdtile locale si celelalte autoritéti publice si
pentru a le da posibilitatea de a-si informa cetatenii cu privire la obligatiile lor
contractuale;

subliniaza cd contractele de achizitii publice trebuie atribuite in conditii de transparenta,
in care toate partile interesate beneficiaza de acelasi tratament, iar relatia dintre pret si
performanta proiectului trebuie sa fie criteriul ultim, astfel incat sa fie aleasa oferta cea
mai buna si nu doar pur si simplu oferta cea mai ieftin;

indeamna Comisia sd efectueze o evaluare ex post a directivelor privind achizitiile
publice, tinand cont de opiniile exprimate in acest raport; se asteapta ca aceasta
revizuire sa fie realizata cu participarea deplina a tuturor partilor interesate si In stransa
cooperare cu Parlamentul European; sustine ideea ca orice revizuire sa {ind seama de
intregul cadru si sa includa directiva privind cdile de atac in materie de atribuie a
contractelor de achizitii publice, precum si o analiza a legislatiilor nationale care
transpun aceasta directiva pentru a se evita fragmentarea suplimentara a dreptului
achizitiilor publice; considera ca efectele practice ale acestei directive nu pot fi evaluate
in momentul de fata, intrucét aceasta nu a fost inca transpusa in toate statele membre;

Cooperarea intre sectorul public si cel privat

9.

subliniaza faptul ca Tratatul de la Lisabona, care a intrat in vigoare la 1 decembrie 2009,
recunoaste pentru prima data in legislatia primard a Uniunii dreptul la autonomie
administrativa la nivel regional si local [articolul 4 alineatul (2) din Tratatul privind
Uniunea Europeand]; subliniaza faptul cd CJUE a invocat deja 1n mai multe hotarari
dreptul la autonomie administrativa la nivel local si ca a indicat deja faptul cd ,, o
autoritate publicd isi poate indeplini sarcinile de interes public care ii revin prin
propriile mijloace [...] si in colaborare cu alte autoritati publice” (hotararea din cauza C-
324/07); face referire, de asemenea, la hotararea Marii Camere a CJUE din 9 iunie 2009
(cauza C-480/06), care a consemnat, in plus, faptul ca dreptul comunitar nu impune
autoritatilor publice sa utilizeze o anumitd forma juridica in vederea indeplinirii in
comun a sarcinilor lor de serviciu public; considera, prin urmare, ca parteneriatele de tip
public-public, cum ar fi acordurile de cooperare dintre autoritatile locale si formele de
cooperare intre state, nu sunt incluse in domeniul de aplicare al directivelor privind
achizitiilor publice daca indeplinesc toate criteriile urmatoare:

- scopul parteneriatului este realizarea unei sarcini de serviciu public atribuite
tuturor autoritatilor locale participante;

- sarcina se realizeaza exclusiv prin intermediul autoritatilor publice, adica fara
participarea sectorului privat; si

— activitatea respectiva este realizatd in esenta in numele autoritatilor publice
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participante;

10. subliniaza cd Comisia a clarificat faptul ca nu toate actiunile intreprinse de autoritétile
publice intrd sub incidenta dreptului privind achizitiile publice si cd atat timp cat
dispozitiile legislatiei europene nu solicitd crearea unei piete intr-un anumit domeniu,
ramane la latitudinea statelor membre sa decida daca si in ce masura doresc sa
indeplineasca ele insele functii publice;

11. subliniaza faptul ca concluziile CJUE din hotdrarea mentionata anterior nu numai ca se
aplica mod direct cooperarii dintre autoritatile locale, dar sunt valabile n general, astfel
incat acestea pot fi aplicate si cooperarii dintre alte autoritati publice contractante;

12. indica faptul cd CJUE a constatat in hotararea sa din 10 septembrie 2009 (cauza C-
573/07) ca simpla posibilitate de deschidere a capitalului unei societéti publice pana la
acel moment catre investitorii privati nu poate fi luata in considerare ca factor care
impune obligativitatea organizarii unei proceduri de licitatie, cu exceptia cazului in care
caracterul societdtii cu capital public se schimba pe parcursul perioadei pentru care
contractul este valabil, modificand astfel conditiile fundamentale ale contractului si
impunand organizarea unei noi licitatii; observa ca au avut loc evolutii majore in ceea ce
priveste normele din domeniul cooperarii dintre autoritatile publice ca rezultat al
jurisprudentei CJUE si saluta hotararile recente pronuntate de Curte in acest domeniu;
invita deci Comisia si statele membre sa ofere informatii cu privire la consecintele
juridice ale acestor hotarari;

Concesionari de servicii

13. reaminteste faptul ca, in conformitate cu articolul 1 alineatul (3) litera (b) din Directiva
2004/17/CE si cu articolul 4 din Directiva 2004/18/CE, concesionarile de servicii sunt
contracte in legatura cu care ,,echivalentul financiar pentru prestarea de servicii consta
numai 1n dreptul de a exploata serviciul sau in acel drept insotit de un pret”; subliniaza
faptul cd concesionarile de servicii au fost excluse din domeniul de aplicare al
directivelor privind achizitiile publice pentru a oferi autoritatilor contractante si
antreprenorilor mai multa flexibilitate; reaminteste faptul ca CJUE a confirmat in mai
multe hotérari cd concesionarile de servicii nu intrd in domeniul de aplicare al acestor
directive, ci sub incidenta principiilor generale prevazute de Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (interzicerea discriminarii, principiul egalitatii de
tratament si transparenta), si ca este necesar ca autoritatile publice contractante sa aiba
posibilitatea de a alege ca prestarea serviciilor sa se realizeze prin intermediul unei
concesiondri, Tn masura in care apreciaza ca aceasta este modalitatea optima de
asigurare a serviciului public respectiv, chiar si in cazul in care riscul legat de aceasta
operatiune este limitat, dar acesta este complet transferat catre detindtorul concesiunii
(hotdrarea din cauza C-206/08 din 10 septembrie 2009, punctele 72 - 75);

14. iaact de comunicarea Comisiei din 19 noiembrie 2009 privind dezvoltarea
parteneriatelor public-privat si asteapta cu mare interes evaluarea de impact aferenta;

asteaptd din partea Comisiei sa tragd invataminte din parteneriatele public-privat (PPP)
care au esuat; subliniaza faptul ca trebuie sa se tind seama in mod corespunzator atat de
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complexitatea procedurilor, cét si diferentele dintre cultura si practica juridica din
statele membre 1n ceea ce priveste concesiondrile de servicii; considera ca procesul de
definire a termenului ,,concesionare de servicii” si de stabilire a cadrului juridic de
reglementare aferent a evoluat ca rezultat al directivelor din 2004 privind achizitiile
publice si al jurisprudentei suplimentare a CJUE; insista asupra faptului ca orice
propunere de act legislativ referitor la concesiondrile de servicii ar fi justificata doar in
vederea remedierii denaturdrilor in functionarea pietei interne; subliniaza ca, pana in
prezent, nu au fost identificate astfel de denaturdri si cd, prin urmare, un act legislativ
privind concesiondrile de servicii nu este necesar atat timp cat acesta nu este orientat
catre o imbunatatire identificabild a functionarii pietei interne;

Parteneriatele public-privat

15. saluta clarificarea juridica a conditiilor in care se aplicd dreptul privind achizitiile
publice in cazul parteneriatelor institutionalizate public-privat, in special datd fiind
importanta deosebitd pe care Comisia a acordat-o acestor parteneriate in comunicarea sa
din 19 noiembrie 2009 in legatura cu combaterea schimbarilor climatice si cu
promovarea energiilor regenerabile si a unui transport durabil; arata faptul ca directivele
privind achizitiile publice se aplica chiar si atunci cand intreprinderea ce obtine
contractul are o participare privata, oricit de micd; subliniaza, totusi, cad atat Comisia, in
comunicarea sa din 5 februarie 2008, cat si CJUE, in hotararea sa din 15 octombrie
2009 din cauza C-196/08, au specificat cu claritate ca nu este necesard o dubla
procedura de licitatie in legatura cu atribuirea de contracte sau de sarcini unor
parteneriate public-privat nou constituite, dar ca toate criteriile prezentate in continuare
trebuie Indeplinite inainte de acordarea unei concesionari fard procedura de licitatie unei
entitati mixte publice-private constituite special in scopul respectiv:

— alegerea asociatului privat trebuie sa aiba loc prin intermediul unei proceduri
transparente, contractul fiind publicat in avans, dupa ce au fost verificate
cerintele financiare, tehnice, operationale si administrative, precum si
caracteristicile ofertei in raport cu serviciile care trebuie furnizate;

—  entitatea mixta publica-privata isi mentine scopul declarat al societatii pe
intreaga duratd a concesiondrii. Conform CJUE, orice modificare importanta a
scopului societdtii sau a sarcinii de realizat ar impune organizarea unei noi
proceduri de licitatie;

considera deci cd problema aplicarii dreptului achizitiilor publice in cazul
parteneriatelor institutionalizate de tip public-privat este clarificata si solicita Comisiei
si statelor membre sa facd o declaratie in acest sens;

16. subliniaza, totusi, faptul ca recenta criza financiard a adus o noud perspectiva asupra
felului in care parteneriatele public-private sunt adesea finantate si asupra modului de
repartizare a riscurilor financiare; solicita Comisiei sa evalueze in mod corespunzator
riscurile financiare pe care le presupune crearea de PPP;

Planificare urbanistica/dezvoltare urbanistica
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17. salutad hotararea CJUE din cauza C-451/08; considera ca in interpretarea directivei
trebuie sa se tind seama de obiectivele largi si ambitioase ale acesteia, dar nu trebuie sa
se presupund cad domeniul sdu de aplicare poate fi extins la infinit invocand scopul
acestui act legislativ; in caz contrar, ar exista pericolul ca toate activitatile de planificare
urbanistica sa facd obiectul directivei, dat fiind ca, prin definitie, dispozitiile privind
posibilitatea de a realiza lucrari de constructie modificd substantial valoarea terenurilor
vizate; considera ca, in ultimii ani, legislatia privind achizitiile publice a patruns in
domenii care nu pot fi clasificate Tn mod inerent ca tinadnd de achizitiile publice si, prin
urmare, sugereaza ca acest criteriu de achizitionare sa fie evidentiat si mai puternic in
aplicarea normelor privind achizitiile publice;

Achizitii publice sub valorile prag

18. precizeaza ca Parlamentul European este parte in cauza Germania/Comisia adusa in fata
CJUE la 14 septembrie 2006 impotriva comunicarii interpretative a Comisiei din 1
august 2006 privind dreptul comunitar aplicabil in cazul atribuirii contractelor publice
care nu sunt reglementate sau sunt reglementate partial de directivele privind contractele
de achizitii publice si asteaptd pronuntarea rapida a hotararii;

Microintreprinderi, intreprinderi mici si mijlocii

19. solicitd Comisiei sd evalueze impactul directivelor privind achizitiile publice asupra
microintreprinderilor, Intreprinderilor mici si mijlocii, in special avand in vedere rolul
de subcontractant al acestora, si sa aprecieze in vederea unei viitoare revizuiri a
directivelor daca sunt necesare norme suplimentare pentru atribuirea subcontractelor
pentru a evita in mod special ca IMM-urile, in calitate de subcontractanti, sa aiba parte
de conditii mai nefavorabile decét contractantul principal al contractului de achizitii
publice;

20. invita Comisia sa simplifice procedurile legate de achizitiile publice, astfel incat
administratiile locale si intreprinderile sa faca economii de timp si de bani cheltuiti
exclusiv pentru rezolvarea chestiunilor birocratice; subliniaza faptul ca simplificarea
procedurilor va facilita accesul IMM-urilor la aceste tipuri de contract si le va da
posibilitatea de a participa la aceste proceduri in conditii mai egale si mai echitabile;

21. considera ca subcontractarea este o forma de organizare a muncii adaptata la aspectele
specializate ale executarii de lucrari; subliniaza ca aceste contracte de subcontractare
trebuie sa respecte toate obligatiile impuse contractantilor principali, n special in ceea
ce priveste legislatia si siguranta muncii; considera cd, in acest sens, este recomandabil
sa se stabileasca o relatie de responsabilitate intre contractant si subcontractant;

22. sprijind admiterea sistematica a ofertelor alternative (variante); subliniaza ca conditiile
de participare la procedura de licitatie, in special admiterea de oferte alternative, sunt
esentiale pentru promovarea si difuzarea de solutii inovatoare; subliniaza ca
specificatiile referitoare la performantele si cerintele functionale, precum si admiterea
expresd a variantelor permite ofertantilor sd propuna solutii inovatoare;

23. 1incurajeaza crearea unui portal unic de internet pentru toate informatiile referitoare la
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24.

25.

26.

27.

achizitiile publice, care sd reprezinte o retea in amonte pentru toate licitatiile, observa ca
obiectivul acestui portal ar trebui sa fie formarea, informarea, orientarea intreprinderilor
catre contracte si clarificarea cadrului legislativ aplicabil, in special pentru IMM-uri
(care, in general, nu dispun de numeroase resurse umane si administrative cu expertiza
in ceea ce priveste terminologia si procedurile legate de licitatii); serviciile helpdesk
specializate ar putea, de asemenea, sd ajute intreprinderile sd isi evalueze capacitatile
reale de a indeplini Tn mod real conditiile cererii de oferte si, daca este cazul, sa isi
completeze dosarele de ofertd;

constatd ca IMM-urile s-au confruntat cu dificultati in incercérile de a obtine acces la
pietele de achizitii publice si ca ar trebui depuse mai multe eforturi pentru dezvoltarea
unei ,,strategii pentru IMM-uri”; prin urmare, ca parte a acestei strategii, invita statele
membre sa colaboreze cu autoritdtile contractante pentru a incuraja posibilittile de
subcontractare acolo unde este cazul, sa dezvolte si sd disemineze cele mai bune
practici, sa evite procesele exagerat de stricte de precalificare, sd foloseascd standarde in
documentele de licitatie pentru a se asigura ca furnizorii nu trebuie sa porneasca de la
zero si sa creeze un portal centralizat de publicare pentru contracte; de asemenea, invitd
Comisia sa tind seama de initiativele statelor membre din acest domeniu si sd Incurajeze
difuzarea pe scard mai largd a Codului european de bune practici aferent Small Business
Act;

incurajeaza statele membre sa promoveze un ,,program de dezvoltare a furnizorilor”, asa
cum este dezvoltat deja n unele tari; constata ca un astfel de instrument poate fi folosit
pentru a incuraja dialogul dintre furnizori si contractanti, permitand actorilor s intre n
contact Intr-un stadiu timpuriu al procesului de achizitionare; subliniaza faptul ca un
astfel de mecanism este esential pentru stimularea inovatiei si imbunatatirea accesului
IMM -urilor la pietele de achizitii publice;

indeamna Comisia sd depuna eforturi suplimentare pentru a asigura un rol mai
important al IMM-urilor europene in cadrul achizitiilor publice internationale si sa isi
intensifice eforturile de prevenire a discrimindrii impotriva IMM-urilor europene prin
aplicarea unui regim echivalent celui creat prin dispozitiile specifice ale anumitor state
parti la Acordul privind achizitiile publice - AAP (precum Canada si SUA); constata ca
adoptarea de masuri pentru sporirea transparentei si imbunatatirea accesului pe pietele
nationale de achizitii publice ar facilita accesul IMM-urilor la aceste piete;

invitd Comisia sd asigure includerea in Acordul privind achizitiile publice renegociat al
OMC a unei clauze care sd permitd Uniunii Europene sa favorizeze IMM-urile la
atribuirea de contracte de achizitii publice, dupa modelul clauzelor aplicate deja de alte
state parti la acest acord,

Achizitii publice ecologice

28.

subliniaza marea importantd a achizitiilor publice pentru protectia climei si a mediului,
pentru eficienta energetica, pentru inovatie si stimularea concurentei si reitereaza faptul
ca administratiile publice ar trebui incurajate si ar trebui sa dispund de posibilitatea de a
utiliza criteriile ecologice, sociale si altele in cadrul achizitiilor publice; salutd masurile
practice de ajutor care sprijind autoritatile publice si alte institutii publice in vederea
asigurarii unor achizitii durabile; invita Comisia sa studieze posibilitatea de a folosi
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contractele publice ecologice ca un instrument de promovare a dezvoltarii durabile;

29. reaminteste solicitarea anterioard adresatd Comisiei in raportul sau din februarie 2009
de a elabora un ghid de utilizare privind achizitiile Tnainte de comercializare, care sa
ilustreze exemple practice de partajare a riscurilor si beneficiilor in functie de conditiile
de piata; in plus, considera cd drepturile de proprietate intelectuald trebuie sa fie pastrate
in cadrul societatilor participante la achizitiile inainte de comercializare, ceea ce ar
favoriza intelegerea intre autoritatile publice si ar Incuraja furnizorii sa se implice in
procedurile de achizitii inainte de comercializare;

30. salutd crearea serviciului helpdesk EMAS al Comisiei Europene, care oferd informatii
practice si sprijin pentru Intreprinderi si alte organizatii in ceea ce priveste evaluarea,
raportarea si imbundtdtirea performantelor de mediu ale acestora in contextul achizitiilor
publice; invitd Comisia sa ia in considerare dezvoltarea unui portal online mai generic
care sd ofere sfaturi practice si sprijin persoanelor care utilizeaza procedurile de achizitii
publice, vizand 1n special actorii implicati in procedurile de achizitii publice complexe
st colaborative;

Responsabilitatea sociali in achizitiile publice

31. subliniaza lipsa de claritate din domeniul achizitiilor publice responsabile din punct de
vedere social si invitd Comisia sa ofere sprijin in acest sens prin elaborarea de ghiduri;
atrage atentia, in acest context, asupra modificarilor aduse cadrului juridic de Tratatul de
la Lisabona si de Carta drepturilor fundamentale si se asteapta ca dispozitiile relevante
sa fie puse in aplicare Tn mod corespunzator de catre Comisie; subliniazd problema de
baza, care deriva din faptul ca criteriile sociale sunt legate in special de procesul de
productie, motiv pentru care impactul acestora este de cele mai multe ori imperceptibil
in produsul final, si subliniaza ca respectarea criteriilor este dificil de monitorizat in
contextul unor sisteme de productie globalizate si al unor lanturi de distributie
complexe; asteapta, prin urmare, elaborarea unor criterii precise si verificabile si crearea
unei baze de date cu criterii specifice produselor si in ceea ce priveste domeniul
achizitiilor publice responsabile din punct de vedere social; atrage atentia asupra
dificultatilor si costurilor suportate de autoritdtile contractante in legatura cu verificarea
respectarii acestor criterii si invitd Comisia sd ofere un sprijin corespunzator si sa
sustind instrumentele care pot f1 utilizate pentru certificarea fiabilitatii lanturilor de
distributie;

32. invitd Comisia sd clarifice faptul cd administratiile publice pot utiliza criterii sociale
cum ar fi plata salariilor standard relevante si altele cerinte asemanatoare in cadrul
achizitiilor publice; invita Comisia sa elaboreze orientdri sau alte tipuri de masuri
practice de sprijin pentru autoritatile publice si alte institutii publice in vederea
asigurdrii unor achizitii durabile si Incurajeaza Comisia si statele membre sa organizeze
frecvent cursuri de formare si campanii in vederea cresterii gradului de sensibilizare cu
privire la acest aspect; sustine ideea unui proces transparent, care sa implice statele
membre si autoritatile locale in elaborarea in continuare a criteriilor relevante; indica
faptul ca un astfel de proces este promitdtor indeosebi in ceea ce priveste criteriile
sociale;
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33.

invitd Comisia sd Incurajeze autoritatile publice sa utilizeze criteriile comertului
echitabil in achizitiile lor publice si In politicile de achizitionare pe baza definitiei
comertului echitabil recunoscuta prin Rezolutia Parlamentului European din 6 iulie
2006 referitoare la comertul echitabil si dezvoltare si prin recenta comunicare a
Comisiei din 5 mai 2009; isi1 reitereaza solicitarea anterioara adresatd Comisiei de a
promova utilizarea acestor criterii, de exemplu, prin elaborarea de orientdri constructive
privind achizitiile publice care promoveaza comertul echitabil; saluta adoptarea in
unanimitate a avizului Comitetului Regiunilor din 11 februarie 2010, prin care se
solicita o strategie europeand comuna privind comertul echitabil pentru autoritatile
locale si regionale;

Sprijin practic: o baza de date si cursuri de formare

34.

35.

37.

36.

sugereaza crearea unei baze de date actualizate periodic care sa cuprinda standardele in
domeniu, inclusiv cele referitoare la criteriile ecologice si sociale, si care sa fie pusa la
dispozitia autoritatilor publice pentru a se asigura ca autoritatile contractante au acces la
o orientare corespunzatoare si beneficiaza de un set clar de norme in momentul
conceperil licitatiilor, astfel incat sa poata verifica cu usurintd conformitatea acestora cu
standardele relevante; se asteapta ca statele membre si toate partile interesate sa se
implice pe deplin in acest proces; remarca faptul cd acest proces de jos 1n sus ar trebui
sa tind seama de experienta si cunostintele valoroase care existd adesea la nivel local,
regional si national; atrage atentia, de asemenea, asupra efectelor negative ale unei piete
fragmentate din cauza diversitatii si a multimii de etichete regionale, nationale,
europene si internationale, mai ales in domeniile inovatiei si cercetarii,

observa importanta standardelor pentru achizitiile publice, datd de faptul ca acestea pot
contribui la indeplinirea obiectivelor autoritatilor contractante, permitandu-le sa
utilizeze procese incercate si testate pentru a-si procura produse si servicii, utilizind o
procedura de licitatie mai rentabila si garantand faptul ca achizitia indeplineste si alte
obiective de politica, precum durabilitatea sau achizitionarea de la Intreprinderi mici;

recunoaste cd formarea si schimbul de experiente intre autoritatile publice si Comisie
sunt esentiale In depasirea unor probleme complexe de pe piata achizitiilor publice; cu
toate acestea, este preocupat de faptul cd, Intrucat bugetele publice se restrang, astfel de
initiative ar putea fi subminate; prin urmare, invitd statele membre si Comisia sa
foloseascd resursele si mecanismele aflate la dispozitia lor, precum evaludrile inter pares
prevazute in Directiva privind serviciile, pentru a incuraja mici echipe de experti in
achizitii publice dintr-o anumita regiune sd evalueze activitatile desfasurate intr-o alta
regiune a UE, ceea ce ar putea contribui la stabilirea increderii si a stabilirii celor mai
bune practici pe teritoriul diferitelor state membre;

indeamna Comisia si statele membre sa organizeze cursuri de formare si campanii de
sensibilizare pentru autoritatile locale si factorii de decizie si sa includa si alte parti
interesate, in special furnizori de servicii sociale;

Dezvoltarea regionaldi
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38. subliniaza cd, in raporturile sale anuale privind executia bugetului UE, precum si in cel
mai recent raport anual privind exercitiul financiar 2008, Curtea de Conturi semnaleaza
in mod regulat faptul cd nerespectarea normelor UE privind achizitiile publice
reprezinta una dintre cele mai frecvente doua cauze ale erorilor si neregularitatilor in
implementarea proiectelor europene cofinantate din fondurile structurale si din Fondul
de coeziune; evidentiaza, in acest context, faptul ca, adesea, neregularitatile sunt cauzate
de o transpunere incorecta a normelor UE si de diferentele existente Intre normele
aplicate de statele membre; invitd Comisia si statele membre sa revizuiascd, in
cooperare cu autoritatile regionale si locale, ansamblul de norme aplicabile in domeniul
achizitiilor publice n scopul uniformizarii lor si al simplificarii intregului cadru juridic
in materie de achizitii publice, in special in vederea reducerii riscului de eroare si a
asigurdrii unei mai mari eficiente in utilizarea fondurilor structurale;

39. considerd ca nu numai costurile si complexitatea pot fi prohibitive, ci si timpul necesar
finalizarii proceselor de achizitie publica, precum si riscul unor actiuni in justitie, sub
forma unor proceduri de apel indelungate, care sunt adesea blocate de diferiti actori;
salutd, prin urmare, faptul ca planul de redresare economica permite aplicarea unor
versiuni accelerate ale procedurilor descrise in directivele privind achizitiile publice in
cazul proiectelor publice majore, in special in 2009 si1 2010; invita statele membre sa
aplice procedurile si sa ofere asistenta autoritatilor locale si regionale in implementarea
si folosirea acestor proceduri, cu respectarea, in fiecare caz, a normelor si
reglementarilor standard privind achizitiile publice;

40.  invitd Comisia sd examineze posibilitatea de a continua sa utilizeze, chiar si dupa 2010,
proceduri accelerate in legatura cu fondurile structurale si de a extinde cresterea
temporard a valorilor de prag in scopul specific de a accelera investitiile;

Comertul international

41. subliniaza faptul ca piata interna si pietele internationale sunt din ce in ce mai
interconectate; considera, in acest context, ca legislatorii pietei interne a UE si
negociatorii UE din domeniul comertului international ar trebui sd aiba in vedere
posibilele consecinte reciproce atunci cand isi desfasoara activitatile si ar trebui sa
adopte o politicd coerentd orientata intotdeauna spre promovarea valorilor Uniunii
Europene in ceea ce priveste politicile de achizitii publice, inclusiv transparenta, o
pozitie fermd impotriva coruptiei si progresul in materie de drepturi sociale si de
drepturi ale omului; invitd Comisia pentru piata interna si protectia consumatorilor si
Comisia pentru comert international si organizeze sesiuni comune de informare in
scopul promovarii sinergiilor;

42. subliniaza faptul ca un cadru solid privind achizitiile publice este o conditie prealabila
pentru o piatd echitabild, libera si orientatd spre concurenta si contribuie la combaterea
coruptiet;

43. subliniaza, de asemenea, in contextul angajamentelor asumate de Uniunea Europeana in
domeniul achizitiilor publice internationale, importanta consolidarii mecanismelor
anticoruptie din acest sector si atrage atentia asupra necesitatii de concentrare a
eforturilor pentru asigurarea transparentei si a echitatii in utilizarea fondurilor publice;
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44,

45.

46.

47.

48.

indeamna cele 22 de state cu statut de observator in cadrul Comitetului AAP sa
accelereze procesul aderarii la AAP;

invitd Comisia sd analizeze posibilitatea includerii in acordurile de achizitii publice
incheiate cu partenerii internationali de dispozitii care sa impund respectarea obligatiilor
privind drepturile fundamentale ale omului prevazute in conventiile si acordurile
internationale;

adoptd o pozitie ferma impotriva masurilor protectioniste din domeniul achizitiilor
publice la nivel mondial si 1si exprima totodatd credinta ferma in principiul reciprocitatii
si al proportionalitatii Tn acest domeniu; invitd Comisia sa ia in considerare impunerea
unor restrictii specifice si proportionale asupra accesului la anumite segmente ale pietei
de achizitii publice a UE pentru partenerii comerciali care beneficiaza de deschiderea
pietei UE, dar care nu si-au manifestat intentia de a-si deschide propriile piete pentru
intreprinderile europene, pentru a-1 incuraja sd asigure un acces reciproc si proportional
pe piata pentru intreprinderile din UE;

atrage atentia asupra dispozitiilor articolelor 58 si 59 din Directiva 2004/17/CE; invita
statele membre sa utilizeze pe deplin posibilitatea de informare a Comisiei cu privire la
problemele intampinate de intreprinderile lor in ceea ce priveste accesul la pietele tarilor
terte si invitd Comisia sa adopte masuri eficace pentru a garanta ca Intreprinderile din
UE se bucura de un acces autentic la pietele tarilor terte;

incredinteazad Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiel.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Anual, achizitiile publice de bunuri si servicii din Uniunea Europeana reprezinta peste 16%
din produsul intern brut al UE!, respectiv 1 500 miliarde de euro. Totusi, achizitiile publice
internationale reprezintd doar 3% din aceasta valoare. Scopul principal al achizitiilor publice
il reprezinta achizitionarea de bunuri si servicii la preturi avantajoase in vederea asigurarii
sarcinilor de serviciu public.

Autoritdtile publice nu sunt, totusi, un participant la piata ca oricare altul; Intrucat gestioneaza
bani publici, ele poartd o anumita responsabilitate. Achizitiile publice ar trebui sa contribuie,
ori de cate ori este posibil, la solutionarea problemelor majore cu care se confrunta societatea:
depasirea crizei economice si financiare mondiale, combaterea schimbadrilor climatice si a
crizei din ce In ce mai acute legate de sdracia din tarile din sud.

Fara indoiald, autoritatile publice contractante beneficiaza de avantajele pietei interne
europene si de normele acesteia: pietele mai mari oferd mai multa libertate de alegere, ceea ce
poate duce la costuri mai mici si la o calitate mai buna a produselor; o mai mare transparenta
contribuie la combaterea coruptiei si a fraudei; cooperarea transfrontalierd creeaza noi
posibilitati de actiune si ofera noi experiente.

Exista 1nsa si un revers al medaliei: in numeroase state membre, autoritatile regionale si locale
sunt autoritatile publice contractante cele mai importante si tocmai in cazul lor, in contextul
actualei crize economice, directivele europene privind achizitiile publice reduc libertatea de
actiune, Incetinesc procesul de atribuire a contractelor si 1l fac mai costisitor.

Contractantii, in special intreprinderile mici si mijlocii, sufera si ei din cauza procedurilor
birocratice si a lipsei de certitudine juridica. Existd numeroase studii care scot in evidenta
cresterea costurilor si a duratei procedurilor; nu ne vom ocupa nsa in detaliu de aceste studii
in prezentul raport.

Incertitudini juridice

Cauzele acestei evolutii sunt variate. Revizuirea din 2004 a directivelor privind achizitiile
publice avea drept scop simplificarea, modernizarea si flexibilizarea procedurilor de atribuire
a contractelor publice. Acest scop nu a fost insa atins.

Pe de o parte, unele dispozitii ale directivelor nu sunt suficient de clare: dezacordurile politice
dintre Consiliu si Parlament au dus la compromisuri asupra textului, la lacune si la incoerente.
Pe de alta parte, transpunerea in statele membre a necesitat mult timp, dispozitiile au fost
deseori indsprite in procesul transpunerii, au fost introduse criterii noi, iar unele dispozitii
menite sd creasca flexibilitatea nu au fost incluse. Pe scurt, litera legii a suferit modificari.
Neclaritatile juridice au avut drept rezultat un numar insemnat de proceduri juridice de recurs
la nivel national si european. Jurisprudenta CJUE si instrumentele legislative fara caracter
obligatoriu ale Comisiei Europene au incercat sa umple lacunele juridice, dar aceasta abordare
a sporit si mai mult confuzia.

Toate acestea au dus la un regim legislativ complex, care pune in special autoritatile locale
mici si Intreprinderile mici si mijlocii in fata unor probleme juridice dificile, pe care acestea

! Informatii oferite de Fondul Monetar International pentru anul 2006, PIB nominal in milioane de dolari pe baza
cursului valutar din luna octombrie 2007 pentru UE: 14 609 840 milioane de dolari - chiar daca o parte
considerabild din aceasta este cheltuitd pe bunuri de aparare.
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nu le mai pot gestiona fard a suporta costuri crescute sau fard a apela la consultanta juridica
externd. Unele proiecte majore de achizitii au fost blocate din cauza neclaritatilor juridice sau
a riscului unor actiuni in justitie. Aproape in niciun domeniu nu exista atat de multe litigii.
Aplicarea gresitd a dispozitiilor privind achizitiile este una dintre cele mai frecvente surse de
eroare in utilizarea resurselor in cadrul fondurilor structurale europene.

Domeniile principale ale litigiilor juridice sunt parteneriatele public-public, urbanistica
(inclusiv constructia de locuinte sociale) si concesionarile de servicii. Exista insd neclaritati si
in domeniul parteneriatelor public-privat, al achizitiei unor produse care provin din comertul
echitabil, al utilizarii directivelor privind achizitiile publice in cazul unor contracte a caror
valoare se situeaza sub pragurile aplicabile, precum si n ceea ce priveste posibilitatea de a lua
in considerare criteriile sociale, precum remuneratia egala, egalitatea de gen, respectarea
acordurilor salariale, angajarea persoanelor aflate in somaj de o perioada lunga de timp sau a
adolescentilor cu competente sau calificéri slabe.

Coordonare insuficientd in cadrul Comisiei

De asemenea, coordonarea in cadrul Comisiei Europene este insuficientd. Multe servicii ale
Comisiei au considerat achizitiile publice drept un instrument pentru atingerea unor scopuri
pentru care Uniunea Europeana nu dispune in mod normal de suficiente resurse financiare sau
de competenta legislativa necesara. Desigur ca este logic ca autoritatile contractante sa fie
incurajate sa se angajeze in proceduri de achizitii publice responsabile din punct de vedere
ecologic si social si sa sustind cercetarea si inovarea. Totusi, numarul mare de initiative
rezultate de aici nu contribuie la asigurarea claritatii juridice si submineaza eforturile de
atinge un obiectiv care merita de altfel sa fie sustinut. Numeroasele instrumente legislative
fara caracter obligatoriu nu au facut decat sa contribuie la aparitia incoerentelor juridice.
Comisia ar trebui sd acorde atentie, in cadrul elaborarii de instrumente fard caracter juridic
obligatoriu, principiului proportionalitatii si efectelor practice ale acestor instrumente la nivel
local. Cel mai recent studiu al European Institute of Public Administration (EIPA), intitulat

,» The Institutional Impacts of EU Legislation on Local and Regional Governments, A Case
Study of the 199/31/EC Landfill Waste and 2004/18/EC Public Procurement Directives”,
critica utilizarea excesiva a instrumentelor legislative neobligatorii: ,,utilizarea instrumentelor
legislative neobligatorii in reglementarea unor aspecte foarte importante ale directivei este o
alta deficientd majord; nu este posibil sa se preconizeze impactul institutional al acestor
instrumente”. In sensul obiectivelor initiativei pentru o mai buni legiferare, ar trebui studiat si
impactul instrumentelor legislative neobligatorii, iar problema respectarii principiilor
subsidiaritatii si proportionalitatii ar trebui revazuta (evaluare limitata de impact).

Din pécate, a existat pana acum o lipsa de echilibru politic in punerea in aplicare de cétre
Comisie a dreptului european in materie de achizitii publice. Desi au fost luate numeroase
initiative si au fost elaborate ghiduri si orientari in domeniul achizitiilor ecologice si eficiente
din punct de vedere energetic, cea mai recentd comunicare a Comisiei privind domeniul
achizitiilor responsabile din punct de vedere social dateazd din anul 2000, adica de dinaintea
revizuirii directivelor privind achizitiile publice. Pana in prezent a fost publicata o singura
comunicare in domeniul juridic deosebit de complex al achizitiilor care sprijind comertul
echitabil si nu existd niciun fel de orientari sau ghiduri. Acest lucru ar putea fi interpretat
gresit ca o reflectare indirectd a prioritatilor Comisiei.

Raportoarea solicita, prin urmare, o coordonare mai buna a procedurilor de achizitii publice In
randul diferitelor servicii implicate ale Comisiei, precum si o strategie comuna publica privind
achizitiile publice, inclusiv o pagina de internet unica, in vederea imbunatatirii transparentei
legislatiei.
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In plus, sunt necesare mai multe initiative privind organizarea schimburilor de experiente,
dezvoltarea de proceduri si metode testate, precum si metodele si sprijinul pentru programele
de formare in statele membre. Aceste cursuri de formare nu ar trebui sa se adreseze doar
autoritatilor locale contractante, ci ar trebui sa includa si factorii de decizie si alte persoane si
organisme, 1n special organizatii neguvernamentale, care presteaza servicii sociale. S-ar putea
dovedi util in acest sens experienta aferentd modelului francez, care este testat in acest
moment.

Raportul critica si lipsa de transparenta cu privire la alcdtuirea si la rezultatele activitatii
comitetului consultativ intern pentru achizitii publice al Comisiei si indeamna Comisia sa ia
madsuri pentru a asigura o alcatuire echilibratd si mai multa transparenta atat in cadrul acestui
comitet, cat si In cadrul viitorului comitet pentru parteneriatele public-privat.

Clarificarea juridica oferitia de CJUE cu privire la parteneriatele public-public
Intrarea 1n vigoare a Tratatului de la Lisabona a modificat situatia juridica, in special prin

consolidarea rolului autoritatilor locale si regionale. A fost recunoscut pentru prima data in
legislatia primard a Uniunii Europene dreptul la ,,autonomie administrativa la nivel regional si
local” [articolul 4 alineatul (2) din TUE]:

,Uniunea respecta egalitatea statelor membre n raport cu tratatele, precum si identitatea lor
nationald, inerenta structurilor lor fundamentale politice si constitutionale, inclusiv in ceea ce
priveste autonomia locala si regionala.”

Articolul 1 din noul protocol privind serviciile de interes general (nr. 26) evidentiaza
urmatoarele:

,»rolul esential si competentele discretionare ample ale autoritatilor nationale, regionale si
locale 1n ceea ce priveste furnizarea, punerea in functiune si organizarea serviciilor de interes
economic general intr-un mod care sd raspunda cat mai bine nevoilor utilizatorilor.”

CJUE a invocat deja dreptul la autonomie administrativa la nivel local in mai multe hotarari
pronuntate Tnainte de intrarea 1n vigoare a noului tratat si a subliniat faptul ,, ca o autoritate
publica poate Indeplini sarcinile de interes public care 1i revin prin propriile mijloace [...] si in
colaborare cu alte autoritati publice” (cauza C-480/06, Stadtwerke Hamburg). Prin aceasta,
CJUE a confirmat libertatea de alegere a autoritatilor locale si a consolidat autonomia
administrativa la nivel local. Hotararile nu reprezinta, totusi, un cec 1n alb care justifica orice
forma de colaborare intre autoritatile locale. CJUE considera ca parteneriatele public-public,
cum ar fi acordurile de cooperare dintre autoritatile locale si cooperarea intre state, nu intra in
domeniul de aplicare al directivelor privind achizitiile publice daca indeplinesc toate criteriile
urmatoare:

1. scopul parteneriatului este realizarea in comun a unei sarcini de serviciu public atribuite
tuturor autoritatilor locale;

2. aceastd sarcind se realizeaza exclusiv prin intermediul autoritatilor publice, adica fara
participarea sectorului privat;

3. activitatea respectiva este realizata n esenta in numele autoritdtilor publice participante.

CJUE a confirmat si faptul ca simpla posibilitate de a deschide un parteneriat public-public

pentru investitorii privati nu anuleaza excluderea acestor parteneriate din domeniul de aplicare
al directivelor privind achizitiile publice, daca nu exista nicio posibilitate reala ca aceasta
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masura sa fie luatd la momentul atribuirii contractului.

Un aspect controversat al dreptului achizitiilor publice a fost astfel clarificat Tn mod
corespunzator. O consecintd a acestei jurisprudente trebuie sa fie abtinerea Comisiei de la a
initia proceduri privind Incalcarea dreptului comunitar Impotriva statelor membre in acest
domeniu si reluarea, impreuna cu Parlamentul si cu partile interesate, a activitatii de
consolidare a jurisprudentei CJUE. Scopul acestui raport este de a aduce o prima contributie
la acest proces.

Clarificarea situatiei juridice a concesionarilor de servicii

Concesionarile de servicii au fost definite pentru prima data in directivele revizuite privind
achizitiile publice drept contracte in legatura cu care ,,echivalentul financiar pentru prestarea
de servicii consta numai in dreptul de a exploata serviciul sau in acel drept Insotit de un pret”.
Legiuitorul comunitar a exclus in mod explicit concesionarile de servicii din domeniul de
aplicare al acestor directive pentru a oferi autoritatilor contractante si contractantilor un grad
mai mare de flexibilitate si pentru a tine seama de diferitele culturi si traditii juridice din
statele membre, abordare confirmata de CJUE in recenta sa hotarare din 10 septembrie 2009
in cauza C-206/08, Eurawasser. Concesionarile de servicii nu sunt acoperite de directivele
privind achizitiile publice, ci doar de regimul mai putin exigent al tratatelor UE. De asemenea,
CJUE a definit mai precis in aceasta hotarare criteriul transferarii riscului economic. Conform
CJUE, dreptul de a concesiona servicii in domeniul gospodaririi apelor nu este anulat prin
faptul ca contractele de furnizate sunt acoperite de un regulament administrativ care prevede
obligativitatea racordarii si a utilizarii serviciului. Riscul economic care justifica
concesionarea unui serviciu ar putea fi de asemenea limitat. CJUE a confirmat autoritatile
publice contractante pot alege sd asigure furnizarea unui serviciu prin concesionare in masura
in care ele apreciaza ca aceasta este modalitatea optima de asigurare a respectivului serviciu
public. Astfel, CJUE a clarificat un alt aspect care provoaca adesea litigii juridice.

Clarificari in domeniul parteneriatelor public-privat

Comisia si CJUE au adus clarificari si in alte domenii. Atat Comisia, in comunicarea sa din 5
februarie 2008 privind parteneriatele public-privat, cat si CJUE, in hotararea sa din 15
octombrie 2009 din cauza C-196/08, Acoset, au specificat cu claritate ca nu este necesard o
dubla procedura de licitatie in legatura cu atribuirea de contracte sau de sarcini unor
parteneriate public-privat nou constituite, dar ca toate criteriile prezentate in continuare
trebuie indeplinite nainte de acordarea unei concesionari fara procedura de licitatie unei
entitati mixte publice-private constituite special in scopul respectiv:

- alegerea asociatului privat trebuie sa aiba loc prin intermediul unei proceduri publice,
dupa ce au fost verificate cerintele financiare, tehnice, operationale si administrative,
precum si caracteristicile ofertei in raport cu serviciile care trebuie furnizate;.

- entitatea mixtd publica-privata trebuie sa 151 mentina scopul declarat al societatii pe
intreaga duratd a concesionarii; conform CJUE, orice modificare importanta a scopului
societatii sau a sarcinii de realizat ar impune organizarea unei noi proceduri de
licitatie.

Prin urmare, exista suficienta claritate juridica si in privinta parteneriatelor de tip public-

privat.

Aspecte de urbanistica
Cu toate acestea, nu toate problemele au fost clarificate. Domeniul urbanisticii creeaza in
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prezent probleme cu totul deosebite: o interpretare exagerata de stricta, mai ales din partea
instantelor judecatoresti germane, a hotararii CJUE din cauza C-220/05, Roanne, a extins
domeniul de aplicare al directivelor privind achizitiile publice la domenii pe care acestea nu
au intentionat niciodata sa le acopere. Autoritatile locale trebuie sa aiba totusi posibilitatea sa
vanda terenuri sub rezerva unor conditii (de exemplu, clauza de constructie in termen de doi
ani), fara a fi necesara organizarea unei licitatii la nivel european pentru aceasta vanzare. In
caz contrar, ,,trebuie acceptatd ipoteza, oricat de absurda, a supunerii oricarei activitdti de
reglementare urbanistica normelor directivei: astfel, prin definitie, dispozitiile care
reglementeaza posibilitatea de a realiza lucrari de constructie modifica, uneori in mod
substantial, valoarea terenurilor carora li se aplica” (citat din prezentarea finala facuta in fata
CJUE de avocatul general Paolo Mengozzi la 17 noiembrie 2009).

Directivele privind achizitiile publice nu au fost concepute pentru a acoperi astfel de cazuri si
se spera ca CJUE va fi de acord cu avocatul general.

Achizitii durabile si inovatoare

Desi existd numeroase instrumente (setul GPP, Procura+Campaign sau TopTen Pro) aflate la
dispozitia autoritatilor publice si a altor institutii publice In domeniul achizitiilor ecologice si
durabile si desi, in domeniul achizitiilor inovatoare, Comisia a prezentat comunicari privind
achizitiile inainte de comercializare si o initiativa privind pietele-pilot pentru Europa, in
domeniul achizitiilor responsabile din punct de vedere social nu au fost luate astfel de masuri,
chiar daca Tratatul de la Lisabona a confirmat importanta unei Europe sociale. Orientarea pur
economicd de pand acum a Uniunii Europene este extinsd asupra unor obiective sociale
obligatorii in special prin articolul 3 alineatul (3) din TUE si prin Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, care are acum valoare obligatorie din punct de vedere
juridic. Acest lucru trebuie sd se reflecte si in actiunile Comisiei.

Domeniul achizitiilor responsabile din punct de vedere social este afectat in special de doud
probleme: criteriile sociale sunt legate in special de procesul de productie, motiv pentru care
impactul acestora este de cele mai multe ori imperceptibil in produsul final, iar respectarea
criteriilor este mai dificil de monitorizat in contextul unor sisteme de productie globalizate si
al unor lanturi de distributie complexe. Situatia devine si mai complexa si confuza prin faptul
ca in cadrul licitatiilor trebuie acceptate si certificatele emise de ofertantul insusi pentru a nu
se incalca principiul nediscriminarii. Verificarea acestora depaseste resursele majoritatii
autoritatilor publice contractante. Prin urmare, Comisia ar trebui sa prevada, aldturi de
elaborarea unui ghid si elaborarea unor criterii precise si verificabile si/sau dezvoltarea unei
baze de date care sa includa criterii specifice produselor. Trebuie luata in considerare, de
asemenea, instituirea unui organism european care sa elaboreze criterii si sd verifice
respectarea acestora pentru categorii de produse specifice si care, daca este cazul, sd actioneze
ca o instantd extrajudiciard de arbitraj in legdturd cu plangerile depuse.

Revizuirea directivelor privind achizitiile publice

In general, ar fi de dorit din partea Comisiei sa ia in considerare aspectele mentionate in
prezentul raport in cadrul revizuirii propuse a directivelor privind achizitiile publice si sa
abordeze cu aceasta ocazie deficientele juridice si practice de la nivelul transpunerii
directivelor in statele membre, precum si neclaritatile juridice legate de aplicarea dreptului
achizitiilor publice. De asemenea, ar fi util de clarificat unde si cum poate contribui Uniunea
Europeana la simplificare administrativa in acest domeniu, desi un astfel de proces poate fi
desfasurat numai pe baza unei analize obiective a problemelor existente, care sd implice toate
partile interesate. Aceste lucru este necesar si urgent.
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Cu toate acestea, raportoarea avertizeaza impotriva oricarei incercari de a revizui directivele
privind achizitiile publice in acest moment - acest lucru ar fi prematur din mai multe motive.
Pe de o parte, directiva privind caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitii
publice trebui inclusa In mod obligatoriu in cadrul unei eventuale revizuiri pentru a se evita o
fragmentare si mai mare a dreptului achizitiilor publice. Directiva privind caile de atac nu a
fost inca transpusa In toate statele membre, iar efectele practice ale acesteia asupra achizitiilor
publice nu pot fi inca evaluate. Pe de alta parte, statele membre se afla in prezent intr-o
profunda criza economica si financiara, ale cérei efecte la nivel local nu sunt inca previzibile
si vor creste cu sigurantd in anii urmatori. Modificarea bazei juridice a procedurilor de
achizitii publice 1n acest moment nu ar face decat sd creeze si mai multa incertitudine juridica
si ar conduce la Intarzieri ale procedurilor de licitatii, in detrimentul tuturor partilor implicate.
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24.2.2010

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA

destinat Comisiei pentru piata internd si protectia consumatorilor

referitor la noi evolutii in achizitiile publice
(2009/2175(INI))

Raportor pentru aviz: Oldfich Vlasak

SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare regionald recomanda Comisiei pentru piata interna si protectia
consumatorilor, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. subliniaza faptul cd, desi autoritatile locale si regionale se numara printre cei mai
importanti cumpdratori din Europa, avand deci un rol esential in aplicarea normelor de
atribuire a contractelor de achizitii publice, complexitatea normelor referitoare la legislatia
in materie de concurenta si contracte de achizitii publice implica faptul ca existd adesea o
lipsa de competenta in cadrul legislativ si In aplicarea acestuia, de formare adecvata si de
orientdri in domeniul achizitiilor publice in cazul acestor autoritdti; invita statele membre
sa organizeze cursuri de pregatire n domeniul achizitiilor publice (care sa cuprinda, printre
altele, aspecte specifice precum criteriile sociale si ecologice si criteriile legate de
diversitate si egalitate) si sa incurajeze utilizarea TIC pentru imbunatatirea Intelegerii
acestor norme si a capacitdtilor administrative ale autoritatilor locale si regionale; in acest
context, ia in considerare posibilitatea de instituire la nivel regional a unor grupe privind
contractele de achizitii publice, bazate pe cooperarea autoritdtilor locale si regionale, care
ar imbunatati iIn mod semnificativ eficienta si eficacitatea atribuirii de contracte de achizitii
publice, prin promovarea contactelor si a schimburilor reciproce de experienta si de
informatii; subliniaza, de asemenea, ca eforturile de depistare si reducere a cazurilor de
coruptie la nivelul autoritdtilor regionale si locale trebuie continuate prin introducerea de
actiuni de formare, punerea la dispozitie de informatii si prin actiuni de publicitate;

2. subliniaza ca in raporturile sale anuale privind executia bugetului UE, precum si in ultimul
sau raport anual privind exercitiul financiar 2008, Curtea de Conturi semnaleaza in mod
regulat faptul cd nerespectarea normelor UE privind achizitiile publice reprezinta unul din
cele mai frecvente doua motive care stau la baza greselilor si neregularitatilor in
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implementarea proiectelor europene cofinantate din Fondurile structurale si Fondul de
coeziune; evidentiaza, in acest context, faptul ca, adesea, neregularititile sunt cauzate de o
transpunere incorectd a normelor UE si de diferentele existente intre normele aplicate de
statele membre; invita Comisia si statele membre sa revizuiascd, in cooperare cu
autoritatile regionale si locale, ansamblul de norme aplicabile in domeniul achizitiilor
publice, in scopul uniformizarii acestor norme si al simplificarii intregului cadru juridic In
materie de achizitii publice, in special in vederea reducerii riscului de erori si marirea
eficientei in utilizarea Fondurilor structurale;

3. considera cd nu numai costurile si complexitatea pot fi prohibitive, ci si timpul necesar
finalizarii procesului de achizitie publica, precum si riscul unor actiuni in justitie, sub
forma unor proceduri de apel indelungate, care sunt adesea blocate de diferiti actori, si
salutd, prin urmare faptul cd planul de redresare permite aplicarea unor versiuni accelerate
ale procedurilor cuprinse 1n directivele privind achizitiile publice, in cazul proiectelor
publice majore, mai ales in 2009 si 2010; invita statele membre sa aplice procedura si sa
ofere asistenta autoritdtilor locale si regionale la implementarea si folosirea acestor
proceduri, cu respectarea, in fiecare caz, a normelor si reglementarilor In vigoare privind
achizitiile publice;

4. invita Comisia sa examineze posibilitatea de a utiliza, chiar si dupd 2010, a unor versiuni
accelerate ale procedurilor in legatura cu Fondurile structurale si de a extinde cresterea
temporard a valorilor de prag, In scopul specific de a accelera investitiile;

5. deplange faptul ca, in anumite cazuri, creditele acordate din Fondurile structurale pentru
proiecte de infrastructura realizate in contextul unor parteneriate de tip public-privat (PPP)
si pentru contracte asociate cu operatori privati, pe bazd de achizitii publice desfasurate la
nivel regional si local, au dus, din cauza unor proceduri de atribuire a contractelor de
achizitii publice foarte complexe, la pierderea de subventii ale UE disponibile in trecut
pentru finantarea dezvoltarii infrastructurilor; considera cd indepartarea obstacolelor pentru
parteneriatele de tip public-privat sunt vitale pentru ca Uniunea Europeana sa poata realiza
investitiile necesare in infrastructura si sa asigure servicii de calitate; invita Comisia sa se
asigure ca normele aplicabile achizitiilor publice si Fondurilor structurale stabilesc un
cadru coerent pentru PPP, in scopul crearii unei certitudini juridice pentru toate partile
interesate si reducerii presiunii exercitate asupra bugetelor publice, in contextul
principiului cofinantdrii si In urma crizei economice mondiale;

6. recunoaste dreptul autoritatilor locale si regionale de a decide Tn mod democratic in
legatura cu cele mai bune mijloace de asigurare a serviciilor publice, inclusiv decizii cu
privire la utilizarea de societéti pe care le detin sau le controleaza, fara participarea
niciunui partener privat; considera cd, chiar in lipsa obligatiei de a lansa apeluri la licitatie,
cooperarea intercomunala sau alte forme de cooperare de tip public-privat pentru
furnizarea de servicii ar trebui acceptate drept calea legitima de furnizare de servicii
interne si ca actorii de la nivel regional si local ar trebui sa poatd incredinta sarcini legate
de furnizarea de servicii publice societatilor pe care le detin sau le controleaza;
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7. subliniaza cd initiativele Comisiei privind contractele de achizitii publice trebuie s fie mai
bine coordonate pentru a evita nerespectarea dispozitiilor directivelor europene referitoare
la contractele de achizitii publice, creand dificultati juridice operatorilor; solicitd Comisiei,
in acest sens, sd isi imbunatateasca la nivel intern coordonarea, inclusiv prin crearea unui
site internet unic, cu o structurd clard pentru promovarea transparentei legislative n acest
domeniu;

8. subliniaza necesitatea de a Incuraja participarea Intreprinderilor mici si mijlocii in cadrul
contractelor de achizitii publice realizate de autoritatile locale si regionale, in conformitate
cu obiectivele generale ale UE de sprijinire a IMM-urilor; subliniazd ca participarea mai
activd a IMM-urilor poate fi asigurata prin furnizarea adecvata de informatii, consultanta si
cursuri de formare, precum si de asistenta practicd;

9. impartaseste preocupdrile numeroaselor autoritati locale ca reactie la interpretarea
hotararilor! Curtii de Justitie in domeniul dezvoltarii urbane; are convingerea ferma ca
aplicarea stricta din punct de vedere operational si legal a normelor privind achizitiile
publice ar putea crea obstacole in calea dezvoltarii urbane; invitd Comisia sa redacteze, in
stransa cooperare cu Parlamentul, Consiliul si autoritatile regionale si locale, normele
corespunzatoare privind achizitiile publice in mod suficient de clar, astfel incat sa se
permitd autoritatilor contractante sa identifice contractele de lucrari si concesiuni care fac
obiectul normelor privind achizitiile publice, pentru a diferentia aceste contracte si
concesiuni de proiectele de dezvoltare urbana care nu fac obiectul normelor privind
achizitiile publice, astfel incat acordurile cadastrale intre sectorul public si privat sa fie
facilitate fara cerinta inutila de lansare a unei licitatii si fara a aduce atingere competentelor
st dreptului autoritatilor locale de a decide asupra modului in care intentioneaza sa isi
dezvolte teritoriul; asteapta cu interes deosebit hotararea Curtii de Justitie in cauza C-
451/08; sustine opinia Avocatului general al Curtii de Justitie emisa la 17 noiembrie 2009
in cauza C-451/08: ,,Desi, in interpretarea directivei, trebuie sa se tind seama de obiectivele
largi si ambitioase ale acesteia, totusi acestea nu trebuie sa determine admiterea faptului ca,
in temeiul scopului acestui act normativ, domeniul de aplicare al acestuia poate fi extins
fara limite.” (punctul 35); in caz contrar, exista riscul ,,supunerii oricarei activititi de
reglementare urbanistica normelor directivei: astfel, prin definitie, dispozitiile care
reglementeaza posibilitatea de a realiza lucrari de constructie modifica, uneori in mod
substantial, valoarea terenurilor carora li se aplica.”

! Hotararea Curtii (camera intéi) din 18 ianuarie 2007 in cauza C-220/05 Jean Auroux si altii/Commune de
Roanne.
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2.3.2010

AVIZ AL COMISIEI PENTRU COMERT INTERNATIONAL

destinat Comisiei pentru piata internd si protectia consumatorilor

referitor la noi evolutii in achizitiile publice
(2009/2175(INI))

Raportoare: Malgorzata Handzlik

SUGESTII

Comisia pentru comert international recomandd Comisiei pentru piata interna si protectia
consumatorilor, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.

subliniaza faptul ca piata interna si pietele internationale sunt interconectate din ce in ce
mai mult; considera, in acest context, ca legislatorii pietei interne a UE si negociatorii UE
din domeniul comertului international ar trebui sa aiba mereu in vedere posibilele
consecinte reciproce atunci cand 1si desfasoara activitatile si ar trebui sa adopte o politica
coerentd orientata intotdeauna spre promovarea valorilor Uniunii Europene in materie de
politici de achizitii publice, precum transparenta, o pozitie ferma impotriva coruptiei si
consolidarea drepturilor sociale si a drepturilor omului in scopul promovarii sinergiilor,
invita Comisia pentru piata internd si protectia consumatorilor si Comisia pentru comert
international sa organizeze sesiuni comune de informare;

subliniaza faptul ca un cadru guvernamental solid de desfasurare a achizitiilor publice
este o conditie prealabild pentru o piatd echitabild, libera si orientatd spre concurenta si
contribuie la combaterea coruptiei;

considerd ca un acord multilateral, cum ar fi Acordul privind achizitiile publice (AAP),
este cel mai bun instrument pentru a asigura conditii de concurenta loiala pentru
intreprinderile europene in ceea ce priveste accesul pe piata achizitiilor publice la nivel
international; Indeamna, astfel, Comisia sa incheie negocierile privind textul provizoriu
asupra cdruia s-a convenit in 2006 ca versiune revizuitda a AAP, care a intrat in vigoare in
1996, precum si 1si continue eforturile de a incheia ambitiosul Acord privind achizitiile
publice; subliniaza faptul cd AAP recunoaste, in preambulul sau si in articolul V,
tratamentul special si diferentiat aplicabil tarilor in curs de dezvoltare;
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11.

12.

indeamna cele 22 de state cu statut de observator in cadrul Comitetului AAP sa
accelereze procesul aderarii la AAP;

considerd ca piata achizitiilor publice la nivelul UE rdmane cea mai deschisa piata de
achizitii publice la nivel mondial;

regretd faptul cd partenerii nostri internationali nu si-au deschis inca pietele interne de
achizitii publice pentru intreprinderile din UE, la fel cum piata interna a UE este deschisa
pentru intreprinderile din tarile terte; regreta profund faptul ca partenerii nostri comerciali
cei mai importanti utilizeaza practici de achizitii publice discriminatorii pentru furnizorii
din UE care participa la licitatiile pentru contracte publice in tarile terte; deplange faptul
ca anumiti parteneri comerciali cheie (inclusiv state parti la AAP) adoptd masuri
protectioniste in domeniul achizitiilor publice;

indeamnd Comisia sd depuna eforturi suplimentare pentru a asigura un rol mai important
IMM-urilor europene in cadrul achizitiilor publice internationale si sa isi intensifice
eforturile de prevenire a discriminarii impotriva IMM-urilor europene prin aplicarea unui
regim echivalent celui creat prin dispozitiile specifice ale anumitor state parti la AAP
(precum Canada si SUA); constatd ca adoptarea de masuri pentru sporirea transparentei si

aceste piete;

adoptd o pozitie fermd impotriva masurilor protectioniste In domeniul achizitiilor publice
la nivel mondial si crede totodata cu fermitate In principiul reciprocitatii si al
proportionalitdtii in acest domeniu; invita Comisia sa ia in considerare impunerea unor
restrictii specifice si proportionale asupra accesului la anumite segmente din piata de
achizitii publice a UE pentru partenerii comerciali care beneficiaza de deschiderea pietei
UE, dar care nu si-au aratat intentia de a-si deschide pietele pentru intreprinderile din UE
pentru a-1 incuraja pe partenerii nostri s ofere acces reciproc si proportional pe piata
pentru intreprinderile europene;

atrage atentia asupra dispozitiilor articolelor 58 si 59 din Directiva 2004/17/CE; invita
statele membre sa utilizeze pe deplin posibilitatea de informare a Comisiei referitor la
problemele intampinate de intreprinderile lor in ceea ce priveste accesul la pietele tarilor
terte si invitd Comisia sa adopte masuri eficiente pentru a garanta ca intreprinderile din
Uniune se bucurd de un acces autentic pe pietele tarilor terte;

invita Comisia sa asigure includerea in Acordul privind achizitiile publice (AAP),
renegociat al OMC, a unei clauze care sa permita Uniunii Europene sa favorizeze IMM-
urile la atribuirea de contracte de achizitii publice, dupa modelul clauzelor aplicate deja
de alte state parti la acest acord,

in contextul angajamentelor asumate de Uniunea Europeand in domeniul achizitiilor
publice internationale, subliniaza, in continuare, importanta consolidarii mecanismelor
anticoruptie 1n sectorul achizitiilor publice si atrage atentia asupra necesitdtii de
concentrare a eforturilor pentru asigurarea transparentei si echitatii in utilizarea fondurilor
publice;

invita Comisia sa examineze posibilitatea utilizarii achizitiilor publice ecologice ca un
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instrument de promovare a dezvoltarii durabile;
13. invitd Comisia sa analizeze posibilitatea includerii in acordurile de achizitii publice
incheiate cu partenerii internationali de dispozitii care sd impuna respectarea obligatiilor

privind drepturile fundamentale ale omului prevazute in conventii si acorduri
internationale.
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