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PR_COD_lam

Objasnienie uzywanych znakow

*  Procedura konsultacji
wigkszos¢ oddanych glosow
**|  Procedura wspolpracy (pierwsze czytanie)
wigkszos¢ oddanych glosow
**|I  Procedura wspotpracy (drugie czytanie)
wiekszoS¢ oddanych glosow, by zatwierdzi¢ wspdlne stanowisko
wiekszos¢ glosow ogolnej liczby postow do PE, by odrzuci¢ lub
wprowadzic¢ poprawki do wspolnego stanowiska
***  Procedura zgody
wigkszos¢ gltosow ogolnej liczby postow do PE, za wyjgtkiem
przypadkéw ujetych w art. 105, 107, 161 i 300 traktatu WE oraz
w art. 7 traktatu UE
***|  Procedura wspoldecyzji (pierwsze czytanie)
wiekszo$¢ oddanych gtosow
***|I  Procedura wspdtdecyzji (drugie czytanie)
wiekszoS¢ oddanych glosow, by zatwierdzi¢ wspdlne stanowisko
wymagana wigkszoS¢ glosow ogolnej liczby postow do PE, by
odrzuci¢ lub wprowadzi¢ poprawki do wspélnego stanowiska
***[|1I  Procedura wspotdecyzji (trzecie czytanie)
wigkszoS¢ oddanych gtosow, by zatwierdzi¢ wspolny projekt

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej przez
Komisjg.)

Poprawki do tekstu legislacyjnego

W poprawkach Parlamentu zmiany zaznaczone sg wyttuszczonym drukiem

i kursywg. W aktach zmieniajacych powtdrzone bez zmian fragmenty
obowiazujacego przepisu, do ktdrego Parlament - W przeciwienstwie do
Komisji - proponuje poprawki, zaznaczane sa wytluszczonym drukiem.
Ewentualne skre$lenia w obrebie takich fragmentéw zaznaczane sg w Sposdb
nastepujacy: [...]. Oznakowanie zwykig kursywq jest wskazowka dla stuzb
technicznych dotyczaca propozycji korekty elementow tekstu legislacyjnego
w celu ustalenia tekstu koficowego (np. elementow w oczywisty sposéb
btednych lub pominigtych w danej wersji jezykowej). Sugestie korekty
wymagaja zgody wlasciwych stuzb technicznych.
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PROJEKT REZOLUCJI LEGISLACYJINEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie europejskiego programu obserwacji Ziemi (GMES) i jego poczatkowych
operacji (lata 2011-2013)
(COM(2009)0223 — C7-0287/2009 — 2009/0070(COD))
(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi i Radzie
(COM(2009)0223),

— uwzgledniajgc art. 251 ust. 2 oraz art. 157 ust. 3 Traktatu WE, zgodnie z ktérymi wniosek
zostat przedstawiony Parlamentowi przez Komisje (C7-0037/2009),

— uwzgledniajac komunikat Komisji skierowany do Parlamentu i Rady zatytutowany
»Konsekwencje wejscia w zycie traktatu lizbonskiego dla trwajacych
mi¢dzyinstytucjonalnych procedur decyzyjnych” (COM(2009)0665),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 1 art. 189 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia
20 stycznia 2010 r.,

— uwzgledniajac zobowiazanie podjete przez przedstawiciela Rady w pi$mie z dnia 5 maja
2010 r. dotyczace zatwierdzenia stanowiska Parlamentu, zgodnie z art. 294 ust. 4 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajgc art. 55 Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii oraz opinie
Komisji Budzetowej 1 Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego
i Bezpieczenstwa Zywnosci (A7-0161/2010),

1. w pierwszym czytaniu przyjmuje stanowisko okreslone ponize;j;

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli uzna ona za stosowne
wprowadzenie znaczacych zmian do tego wniosku lub zastapienie go innym tekstem;

3. zobowigzuje przewodniczacego do przekazania jego stanowiska Radzie, Komis;ji
I parlamentom krajowym.
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POPRAWKI PARLAMENTU"

do wniosku Komisji w sprawie

ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) Nr .../2010

w sprawie europejskiego programu obserwacji Ziemi (GMES) i jego poczatkowych operacji

(lata 2011-2013)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIE],

Uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 189,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,

uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow?,

stanowiac zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza®,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

Podczas posiedzenia w dniach 15 i 16 czerwca 2001 r. w Goteborgu, Rada Europejska
przyjela strategi¢ na rzecz zrownowazonego rozwoju w celu wzajemnego wzmocnienia
polityk gospodarczych, spotecznych i dotyczacych srodowiska naturalnego oraz dodata
do procesu lizbonskiego wymiar ochrony $rodowiska.

W rezolucji na temat europejskiej polityki kosmicznej* z dnia 21 maja 2007 r. przyjetej
podczas czwartego wspd6lnego posiedzenia Rady Unii Europejskiej z Radg Europejskiej
Agencji Kosmicznej na szczeblu ministerialnym (,,Rada ds. Przestrzeni Kosmicznej”,
ustanowiona na mocy art. 8§ ust. 1 umowy ramowej zawartej miedzy Wspolnotg
Europejska a Europejska Agencja Kosmiczng®) Rada uznaje faktyczny i potencjalny
korzystny wptyw dziatan zwigzanych przestrzenig kosmiczng na strategi¢ lizbonska na
rzecz wzrostu 1 zatrudnienia polegajacy na udostepnianiu technologii 1 ushug
rozwijajacemu si¢ spoleczenstwu europejskiemu opartemu na wiedzy oraz na

g A @ N e

Poprawki polityczne: tekst nowy lub zmieniony jest zaznaczony wytluszczona kursywa; skreslenia sa
zaznaczone symboleml .

Opinia z dnia 20 stycznia 2010 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzgdowym).

Opinia z dnia ... (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzgdowym)..

Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia ...

Dz.U. C 136 z 20.6.2007, s. 1.

Dz.U. L 261 z 6.8.2004, s. 64.

PE430.283v02-00 6/43 RR\817007PL.doc



(22)

(2b)

3)

(4)

(42)

zwigkszaniu spojnosci w Europie oraz podkresla, ze przestrzen kosmiczna stanowi
istotny element europejskiej strategii na rzecz zrbwnowazonego rozwoju.

Rezolucja w sprawie dalszego rozwoju europejskiej polityki kosmicznej z dnia 26
wrzesnia 2008 r. przyjeta na pigtym wspolnym posiedzeniu Rady Unii Europejskiej i
Rady Europejskiej Agencji Kosmicznej na szczeblu ministerialnym podkresla
koniecznos¢ wypracowania odpowiednich unijnych instrumentow i systemow
finansowania i uwzglednienie przy tym specyficznego charakteru sektora przestrzeni
kosmicznej, koniecznosé poprawy jego konkurencyjnosci ogolnej i przemystowej oraz
potrzeby zrownowazenia struktury przemystowej, a takie umozliwienie odpowiednich
dlugoterminowych unijnych inwestycji w badania zwiqgzane 7 przestrzeniq kosmiczng
oraz w uiytkowanie trwalych zastosowan opartych na przestrzeni kosmicznej 7
korzyscig dla Unii i jej mieszkancow, i rozwazenie w tym celu w szczegolnosci
wszystkich skutkow politycznych zwigzanych 7 przestrzeniq kosmiczng w ramach
kolejnej perspektywy finansowej.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 listopada 2008 r. w sprawie
europejskiej polityki kosmicznej: w jaki sposob przybliiyé przestrzen kosmiczng do
Ziemi podkresla koniecznosé znalezienia odpowiednich instrumentow UE i systemow
finansowania, aby uzupelni¢ srodki pochodzgce 7 siodmego programu ramowego w
zakresie badan, rozwoju technologicznego i demonstracji (2007-2013), tak aby
umozliwi¢ roinym podmiotom gospodarczym planowanie dziatalnosci w Sredniej i
dlugiej perspektywie i podkresla, e kolejne ramy finansowe powinny obejmowaé
odpowiednie instrumenty unijne i systemy finansowania umoZliwiajgce
dlugoterminowe unijne inwestycje w badania zwigzane 7 przestrzeniq kosmiczng oraz
w uzytkowanie trwalych zastosowan opartych na przestrzeni kosmicznej 7 korzyscig
dla Unii i jej mieszkancow.

Globalny monitoring srodowiska i bezpieczenstwa (GMES) to inicjatywa Unii
Europejskiej polegajaca na obserwacji Ziemi i realizowana we wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi i Europejskg Agencjg Kosmiczng. Gtownym celem GMES jest

I swiadczenie, pod kontrolg Unii Europejskiej, ustug informacyjnych dajacych dostep
do doktadnych danych i informacji dotyczacych srodowiska i1 bezpieczenstwa

| dostosowanych do potrzeb || uzytkownikéw W ten sposdb sprzyja on lepszemu
wykorzystaniu przemystowego potencjatu polityki w dziedzinie innowacji, badan
naukowych i rozwoju technologicznego w zakresie obserwacji Ziemi. GMES powinien
migdzy innymi odegraé kluczowgq rolg we wspieraniu roznorodnosci biologicznej, W
gospodarowaniu ekosystemami oraz w przystosowywaniu si¢ do zmian klimatu i
tagodzeniu ich skutkow.

Aby osiagna¢ cel GMES i go utrzymac, nalezy koordynowac¢ dziatania poszczegdlnych
partnerow zaangazowanych w GMES oraz opracowywac, tworzy¢ i realizowac ustugi
oraz zdolno$¢ w zakresie obserwacji, ktore odpowiada¢ beda oczekiwaniom
uzytkownikéw, niezaleznie od odpowiednich krajowych i europejskich ograniczen
bezpieczenstwa.

W tym kontekscie Komitet ds. GMES powinien wspomadc Komisje w zagwarantowaniu
koordynacji wktadow Unii Europejskiej, panstw czlonkowskich i agencji
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miedzyrzgdowych na rzecz GMES, w jak najlepszy sposob wykorzystujgc istniejgce
moZliwosci i identyfikujqc braki, jakim naleZy zaradzi¢ na szczeblu Unii. Powinien
takze wspomoc Komisje w monitorowaniu spojnej realizacji programu GMES.
Powinien monitorowac ewolucje polityki i umozliwiaé¢ wymiane dobrych praktyk w
GMES.

(4b) GMES jest programem ukierunkowanym na uiytkownikow, a zatem wymaga statego,
wydajnego udziatu uZytkownikow, zwlaszcza jesli chodzi o definiowanie i
zatwierdzanie wymaganej jakosci ustug. Aby zwiekszy¢ jego wartosé dla
uzytkownikow o ich wktad nalezy aktywnie zabiegaé dzigki regularnym konsultacjom
z uZytkownikami koncowymi z sektora publicznego i prywatnego. NaleZy powotaé
specjalny organ (forum uiytkownikow) w celu ulatwienia identyfikacji wymagan
uzytkownikow, weryfikacji ich spetniania i koordynacji programu GMES 7 jego
publicznymi uZytkownikami.

(4c) Komisja powinna ponosic¢ odpowiedzialnosé za wdroZenie polityki bezpieczenstwa
GMES we wspolpracy 7 Komitetem ds. GMES. W tym celu nalezy powotaé specjalny
zespol w ramach Komitetu ds. GMES (Rade¢ Bezpieczenstwa).

(4d) Aby zapewnié ramy gwarantujgce petny i otwarty dostep do informacji generowanych
przez ustugi GMES i dane zebrane za pomocq infrastruktury GMES, jednoczesnie
gwarantujgc niezbednq ochrone informacji generowanych przez ustugi GMES i
danych zebranych przez infrastrukture GMES, Komisja powinna posiadaé
uprawnienia do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 290 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej w zakresie warunkow rejestracji i udzielania
licencji uiytkownikom GMES i kryteriow ograniczania dostgpu do danych i
informacji GMES, uwzgledniajgc polityke w zakresie danych i informacji prowadzong
przez dostarcgycieli danych potrzebnych GMES, niezaleinie od krajowych przepisow i
procedur majgcych zastosowanie do przestrzeni kosmicznej i lokalnej infrastruktury
podlegajgcej kontroli krajowej.  Szczegdlnie wazine jest, by w czasie prac
przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsultacje, w tym z ekspertami.

(4e) Aby zapewni¢ jednakowe warunki wdroZenia niniejszego rozporzgdzenia i aktow
delegowanych przyjetych na bazie niniejszego rozporzqdzenia naleiy przyznacé Komisji
uprawnienia wykonawcze do przyjmowania — na podstawie warunkow i Kryteriéw
ustanowionych przez akty delegowane — specjalnych srodkow w sprawie ograniczania
dostepu do informacji generowanych przez ustugi GMES i danych zebranych za
pomocq infrastruktury GMES, w tym indywidualnych srodkow uwzgledniajgcych
newralgicznosé poszczegolnych informacji i danych. NaleZy takze przyznaé Komisji
uprawnienia wykonawcze w celu koordynacji dobrowolnych whktadow panstw
czlonkowskich i potencjalnej synergii 7 odpowiednimi inicjatywami krajowymi, Unii
Europejskiej i miedzynarodowymi, okreslenia maksymalnej stopy wspélfinansowania
dotacji, przyjmowania srodkow okreslajgcych wymogi techniczne w celu
zagwarantowania kontroli i integralnosci systemu w ramach programu dotyczqgcego
kosmicznego komponentu GMES i kontroli dostepu do i obstugi technologii, ktore
zapewniajq bezpieczenstwo programu dotyczgcego kosmicznego komponentu GMES i
przyjmowania rocznego programu prac GMES.
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(47)

()

(6)

(")

(8)

Zgodnie z art. 291 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej przepisy i ogdlne
zasady dotyczgce mechanizmow kontroli wykonywania uprawnien wykonawczych
Komisji sprawowanej przez panstwa cztonkowskie ustanawiane sq 7 wyprzedzeniem w
drodze rozporzgdzenia przyjmowanego zgodnie ze zwyklg procedurq ustawodawczg.
Do czasu przyjecia tego nowego rozporzqdzenia nadal zastosowanie ma decyzja Rady
1999/468/WE 7 dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajqca warunki wykonywania
uprawnien wykonawczych przyznanych Komisji, za wyjgtkiem procedury
regulacyjnej polgczonej 7 kontrolg, ktora nie ma zastosowania.

Poniewa; GMES opiera si¢ na partnerstwie miedzy UE, Europejskq Agencjq
Kosmiczng (ESA) i panstwami cztonkowskimi Komisja powinna doloZy¢ staran, aby
kontynuowad dialog niedawno nawiqzany 7 ESA i panstwami czlonkowskimi
posiadajgcymi istotny potencjatl kosmiczny.

Ustugi GMES odegraja decydujaca role we wspieraniu wykorzystywania zrodet
informacji przez sektor prywatny w sposob ciagly, sprzyjajac w ten sposob
innowacyjnos$ci ustugodawcow wytwarzajacych wartos¢ dodana, z ktorych wielu to
matle i $rednie przedsigbiorstwa (MSP).

GMES taczy w sobie zarowno dzialalnos$¢ rozwojowa, jak i1 dziatania operacyjne. Jesli
chodzi o operacje, Rada ds. Przestrzeni Kosmicznej opowiedziata si¢ w swoich trzecich
wytycznych przyjetych podczas posiedzenia w dniu 28 listopada 2005 r. za fazowym
wdrazaniem GMES w oparciu o jasno okre§lone priorytety, poczawszy od rozwoju
trzech ustug wprowadzonych w ramach ,,szybkich §ciezek”: w zakresie reagowania
kryzysowego, monitoringu obszaréw ladowych oraz ustug dotyczacych obszarow
morskich.

Pierwsze operacyjne ushugi zwigzane z reagowaniem kryzysowym oraz z
monitoringiem obszaréw ladowych zostaty sfinansowane w ramach dziatan
przygotowawczych zgodnie z art. 49 ust. 6 lit. b) rozporzadzenia Rady (WE, Euratom)
nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego
majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspolnot Europejskich? (dalej zwanego
,»rozporzadzeniem finansowym™).

Poza dziatalnoscig rozwojowa finansowang w ramach obszaru tematycznego przestrzeni
kosmicznej, uwzglednionego w decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr
1982/2006/WE dotyczacej siddmego programu ramowego Wspolnoty Europejskie; w
zakresie badan, rozwoju technologicznego i demonstracji (2007-2013)3 (,,si6dmy
program ramowy”’), dziatania Unii Europejskiej sg niezbedne w okresie 2011-2013, aby
zapewni¢ cigglo$¢ w stosunku do dziatan przygotowawczych oraz wprowadzi¢
operacyjne ustugi o bardziej statym charakterze w obszarach, ktorych dojrzatos¢
techniczna jest wystarczajaca 1 ktore posiadaja udokumentowany potencjat w zakresie
rozwoju ustug pochodnych I .

Dz.U. L 184z 17.7.1999, s. 23.

2 Dz.U. L 248 2 16.9.2002, s. 1.
3 Dz.U. L 400 z 30.12.2006, s. 1.
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(9) W komunikacie z 12 listopada 2008 r. pt. ,,Globalny Monitoring Srodowiska i
Bezpieczenstwa (GMES): dbamy o bezpieczniejsza planete” Komisja zakreslita swoje
podejscie do zarzadzania i finansowania GMES oraz wyrazita zamiar powierzenia
technicznej realizacji GMES wyspecjalizowanym podmiotom, w tym ESA, ktéra w
zwigzku ze swoja szczeg6lng rola 1 wiedzag fachowa odpowiada za kosmiczny
komponent GMES.

(9a) Komisja powinna powierzyé koordynacje technicznego wdroZenia ustug GMES, tam
gdzie to stosowne, kompetentnym instytucjom europejskim lub miedzyrzgdowym,
takim jak Europejska Agencja Srodowiska (EEA) i Europejskie Centrum
Srednioterminowych Prognoz Pogody (ECMWF).

(10) Operacyjne ustugi w dziedzinie zarzgdzania skutkami katastrof oraz pomoca
humanitarng sg niezb¢dne do koordynowania istniejagcych zdolnosci Unii Europejskiej i
jej panstw cztonkowskich w zakresie gotowosci i reagowania na klegski zywiotowe i te
spowodowane przez cztowieka oraz usuwania skutkow takich katastrof, ktore czesto
maja réwniez negatywny wptyw na srodowisko naturalne. Poniewaz zmiany klimatu
mogg prowadzi¢ do nasilenia si¢ czgstotliwos$ci wystepowania sytuacji kryzysowych,
GMES odegra kluczowa rol¢ we wspieraniu dziatan przystosowujacych do zmian
klimatu. Dlatego tez ustugi GMES powinny dostarcza¢ informacji geoprzestrzennych,
ktére pomoga I W reagowaniu kryzysowym oraz dziataniach humanitarnych.

(11) Ustugi w zakresie monitoringu obszaréw ladowych maja znaczenie dla monitorowania
roznorodnosci biologicznej i ekosystemow, dla wspierania przystosowywania do zmian
klimatu i dziatan tagodzacych ich skutki oraz dla zarzadzania rozlicznymi zasobami i
aspektami polityki, z ktorych wiekszos¢ ma wplyw na §rodowisko naturalne,
mianowicie w dziedzinach: gleb, wdd, rolnictwa, laséw, energii i obiektow uzytecznosci
publicznej, obszarow zabudowanych, obiektow rekreacyjnych, infrastruktury i
transportu. Operacyjne ustugi w zakresie monitoringu obszarow ladowych,
opracowywane we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, krajami trzecimi w
Europie, partnerami pozaeuropejskimi oraz Organizacja Narodow Zjednoczonych, sa
niezbgdne zarowno na poziomie europejskim, jak i Swiatowym.

(11a) Ustugi GMES w dziedzinie srodowiska morskiego sq wazne dla wspierania
zintegrowanych europejskich zdolnosci w zakresie prognozowania i monitorowania
stanu oceanow i przewidzianego dostarczania kluczowych zmiennych dotyczgcych
klimatu (ECV). Sq one kluczowym elementem systemu monitorowania zmian klimatu,
srodowiska morskiego i wsparcia polityki transportowe;j.

(11b) Ustugi monitorowania atmosfery sq istotne dla monitorowania jakosci powietrza,
chemii i skladu atmosfery. Sq one kluczowym elementem monitorowania zmian
klimatu i przewidzianego w przysziosci dostarczania ECV. Regularne dostarczanie
informacji o stanie atmosfery jest niezbedne na szczeblu regionalnym jak i globalnym.

(11c) Ustugi w zakresie bezpieczenstwa sq waing czescig inicjatywy GMES. Europa
odniesie korzysci 7 wykorzystania przestrzeni kosmicznej i lokalnego potencjalu dla

wsparcia realizacji ustug odpowiadajqcych na wyzwania, przed jakimi stoi Europa w
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dziedzinie bezpieczenstwa, twlaszcza w zakresie kontroli granic, nadzoru morskiego i
wsparcia polityki zagranicznej UE.

(11d) Monitorowanie zmian klimatu powinno umozliwiaé przystosowanie do ich skutkow
oraz ich tagodzenie. Powinno zwlaszcza przyczynié sie do dostarczania ECV, analiz
klimatu i prognoz w skali majgcej znaczenie dla dziatan przystosowawczgych i
tagodzqcych oraz dostarczanie istotnych ustug.

(12) Swiadczenie operacyjnych ustug finansowanych na mocy niniejszego rozporzadzenia
zalezy od dostepu do danych zgromadzonych z wykorzystaniem infrastruktury
kosmicznej, powietrznej, morskiej i naziemnej (,,infrastruktura in situ”) oraz poprzez
programy badawcze. Przy pelnym poszanowaniu zasady pomocniczosci i
proporcjonalnosci dostep do poZgdanych danych powinien w zwigzku z tym zostac
zapewniony, a w stosownych przypadkach mozna wspiera¢ gromadzenie danych in situ
prowadzone w ramach uzupetnienia aktualnych dziatan Unii Europejskiej i krajowych.
I Nalezy zapewni¢ statg dostepnos$¢ infrastruktury in situ oraz infrastruktury kosmiczne;j
stuigcej do obserwacji, w tym infrastruktury kosmicznej opracowanej z mysla o GMES
w ramach programu ESA dotyczacego kosmicznego komponentu GMES (misje
Sentinel). Pierwsze satelity Sentinel wejda w fazg¢ operacji poczatkowych z poczatkiem
roku 2012.

(13) Komisja powinna zapewni¢ komplementarno$¢ dziatan badawczo-rozwojowych
zwigzanych z GMES w ramach siddmego programu ramowego, wktadu UE do
poczatkowych operacji GMES, dziatan partnerow GMES oraz juz istniejacych struktur,
takich jak europejskie osrodki danych.

(14) Poczatkowe operacje GMES powinny by¢ realizowane w zgodnosci z polityka,
narzedziami i dziataniami Unii Europejskiej w innych odpowiednich dziedzinach,
zwlaszcza w odniesieniu do srodowiska naturalnego, bezpieczenstwa,
konkurencyjnos$ci i innowacji, spojnosci, badan, polityk transportu, konkurencji i
wspolpracy miedzynarodowej, a takze z europejskim programem dotyczacym
globalnego satelitarnego systemu nawigacyjnego (European Global Navigation Satellite
Systems — GNSS) oraz polityka ochrony danych osobowych. Ponadto dane GMES
powinny by¢ spdjne z referencyjnymi danymi przestrzennymi panstw cztonkowskich i
wspiera¢ rozwoj infrastruktury informacji przestrzennej w Unii Europejskiej,
ustanowione] dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 14 marca
2007 r. ustanawiajacg infrastrukturg informacji przestrzennej we Wspo6lnocie
Europejskiej (INSPIRE)!. GMES powinien réwniez wnies¢ swoj wktad we Wspdlny
Europejski System Informacji o Srodowisku (SEIS) oraz w dziatania Unii Europejskiej
w zakresie reagowania kryzysowego.

(14a) GMES i jego poczgtkowe dzialania powinny by¢ traktowane jako europejski wkitad w
budowe Globalnego Systemu Systemow Obserwacji Ziemi (GEOSS) opracowanego w
ramach Grupy ds. Obserwacji Ziemi (GEO).

(15) Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym oraz umowy ramowe z krajami

! Dz.U. L 108 z 25.4.2007, s. 1.
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kandydujgcymi i potencjalnie kandydujacymi przewidujg udziat tych krajow w
programach Unii Europejskiej. Udziat innych krajow niebedacych cztonkami UE oraz
organizacji migdzynarodowych powinien zosta¢ umozliwiony poprzez zawarcie w tym
celu porozumien mi¢dzynarodowych.

(16) Na caty okres trwania poczatkowych operacji GMES nalezy ustanowi¢ pule srodkoéw
finansowych w wysokosci 107 min EUR, stanowigcg gltowny punkt odniesienia w
rozumieniu pkt 37 porozumienia migdzyinstytucjonalnego mie¢dzy Parlamentem
Europejskim, Radg i Komisjg z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie dyscypliny budzetowej i
nalezytego zarzadzania finansamil. Przewiduje sie, ze ta pula érodkéw finansowych
zostanie powigkszona o kolejne 209 milionbw EUR w ramach tematu dotyczacego
przestrzeni kosmicznej siddmego programu ramowego, ktore zostang przeznaczone na
badania zwigzane z poczatkowymi operacjami GMES, ktére powinny by¢ zarzqdzane
zgodnie 7 majgcymi zastosowanie przepisami i procedurami podejmowania decyzji
zawartymi w siodmym programie ramowym w dziedzinie badan naukowych. Te dwa
Zrodla finansowania powinny by¢é zarzqdzanie w sposob skoordynowany w celu
zagwarantowania harmonijnych postepow w realizacji programu GMES.

(16a) Pula srodkow finansowych jest zgodna 7z putapem poddziatu 1a ram finansowych
2007-2013, lecz margines w dziale 1a na lata 2011-2013 jest bardzo wgski; podkresia,
Ze kwota roczna zostanie okreslona w ramach rocznej procedury budzietowej, zgodnie
Z pkt 37 porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r. zawartego
pomiedzy Parlamentem Europejskim, Radg i Komisjg w sprawie dyscypliny
budzetowej i naleiytego zarzgdzania finansami’ (PMI).

(16b) Pula srodkow finansowych powinna w miare mozliwosci zostaé zwigkszona, aby
Jjeszcze w ramach bieigcych wieloletnich ram finansowych (WRF) mozna bylo
przyznaé srodki na zobowigzania dla kosmicznego komponentu. Konkretnie dotyczy to
eksploatacji serii A satelitow Sentinel, uruchomienia serii B oraz zakupu glownych
elementow do serii C satelitow Sentinel.

(16¢) W tym celu Komisja powinna, w kontekscie srodokresowego przeglgdu bieigcych
wieloletnich ram finansowych i przed koncem 2010 r. zbadaé mozliwosé¢ dodatkowego
finansowania GMES, w ramach ogolnego budzetu UE podczas obowigzywania WRF
2007-2013.

(16d) Przeznaczenie jakichkolwiek dodatkowych srodkoéw na to rozporzqdzenie oprocz jus
przyznanych 107 milionéw EUR powinno zostaé rozwazone w kontekscie dyskusji na
temat przyszlosci europejskiej polityki przestrzeni kosmicznej, twlaszcza w zakresie
zamowien i zarzqdzania.

(16€) Komisja powinna takze przedloiy¢ dlugofalowq strategie finansowania w przyszlych
WRF w pierwszej potowie 2011 r., niezaleinie od wyniku negocjacji w sprawie WRF
2014-2020.

! Dz.U. C 139 7 14.6.2006, s. 1.
2 Dz.U. C 1391z 14.6.2006, s. 1.
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(16f) Przy programowaniu srodkow finansowych Komisja winna zagwarantowaé cigglosé¢
danych zaréwno w okresie poczgtkowych operacji GMES (2011-2013), jak i po ich
zakonczeniu, oraz zapewni¢ mozliwosé nieprzerwanego i nieograniczonego
korzystania 7 ustug.

(17) Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym panstwa cztonkowskie, panstwa spoza UE i
organizacje mi¢dzynarodowe powinny mie¢ mozliwo$¢ wnoszenia wktadow do
programdw na podstawie odpowiednich uméw.

(18) Dostep do informacji GMES powinien by¢ peten i otwarty, niezaleznie od
odpowiednich ograniczen uwarunkowanych wzgledami bezpieczenstwa i polityki w
zakresie danych obowiqzujqcej w panstwach cztonkowskich i innych organizacjach
dostarczajqgcych dane i informacje do GMES. Jest to niezbedne w celu promowania
stosowania i rozpowszechniania danych i informacji uzyskanych dzigki obserwacji
Ziemi z uwzglednieniem zasad SEIS, INSPIRE oraz Globalnego Systemu Systemow
Obserwacji Ziemi (GEOSS). Pelny i otwarty dostep do danych powinien obejmowa¢é
takze aktualne dostarczanie danych handlowych i promowaé wymocnienie rynkow
obserwacji Ziemi w Europie, w szczegolnosci zas sektora ustug pochodnych w celu
pobudzenia wzrostu i zwiekszenia zatrudnienia.

(18a) Zgodnie 7 komunikatem Komisji 7 28 paZdziernika 2009 r. pt. ,,Globalny Monitoring
Srodowiska i Bezpieczenstwa (GMES): Wyzwania i kolejne dziatania dotyczgce
komponentu kosmicznego”, naleiy prowadzi¢ polityke pelnego i otwartego dostepu do
danych dotyczgcych satelitow Sentinel dzigki bezplatnym licencjom i programom
dostepu online, 7 uwzglednieniem aspektow bezpieczenstwa. Takie podejscie ma na
celu maksymalizacje wykorzystania potencjatu danych dotyczqcych satelitow Sentinel
w moZliwie najszerszej grupie aplikacji i ma na celu pobudzenie korzystania z
informacji opartych na obserwacji Ziemi przez uzytkownikow koncowych.

(19) Dziatania finansowane na mocy niniejszego rozporzadzenia powinny by¢ monitorowane
i oceniane, tak aby umozliwi¢ wprowadzenie ewentualnych poprawek.

(22) Powinny réwniez zosta¢ podjete wiasciwe $rodki zapobiegajace nieprawidtowosciom i
naduzyciom finansowym oraz kroki niezbedne dla odzyskania utraconych, niewtasciwie
wyptaconych lub nieodpowiednio wykorzystanych srodkéw zgodnie z rozporzadzeniem
Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony interesow
finansowych Wspdlnot Europejskich?® i rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE) nr
2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na miejscu oraz inspekc;ji
przeprowadzanych przez Komisj¢ w celu ochrony interesow finansowych Wspolnot
Europejskich przed naduzyciami finansowym i innym nieprawidlowo$ciami? oraz
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 1073/1999 z dnia 25 maja
1999 r. dotyczacym dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF)?.

1 Dz.U. L 312z 23.12.95, s. 1.
2 Dz.U. L 292z 15.11.96, s. 2.
8 Dz.U. L 136z 31.05.99, s. 1.
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(23) Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, jakim jest ustanowienie programu GMES
oraz wdrozenie jego poczatkowych operacji, nie moze zostac¢ osiagniety w
Wwystarczajagcym stopniu przez panstwa cztonkowskie ze wzgledu na fakt, iz poczatkowe
operacje GMES obejmowac beda rowniez ogolnoeuropejska zdolnos¢ i wymagac beda
skoordynowanego na poziomie Unii Europejskiej swiadczenia ustug we wszystkich
panstwach cztonkowskich, a w zwigzku z tym cel ten moze zosta¢ lepiej osiagnigty na
szczeblu Unii Europejskiej, Unia Europejska moze podja¢ dziatania zgodnie z zasadg
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu 0 Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg
proporcjonalnosci okreslong we wspomnianym artykule niniejsze rozporzadzenie nie
wykracza poza to, co niezbedne dla osiggni¢cia wymienionych celow, zwlaszcza jesli
chodzi o role Komisji jako koordynatora dziatan krajowych.

PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Przedmiot
Niniejsze rozporzadzenie ustanawia europejski program obserwacji Ziemi (globalny
monitoring srodowiska i bezpieczenstwa (program GMES) oraz I realizacje jego
poczatkowych operacji w latach 2011-2013.

Artykut 2

Program GMES

1.  Program GMES opiera si¢ na badaniach zrealizowanych na mocy decyzji nr

1982/2006/WE (zwanych dalej ,,sid6dmym programem ramowym’) oraz w ramach

programu Europejskiej Agencji Kosmicznej dotyczacego komponentu kosmicznego
GMES.

2. Program GMES obejmuje:

(@ komponent ustugowy zapewniajacy dostep do informacji wspierajgcych
nastgpujace obszaryl (kolejnosé nie oznacza stopnia wainosci):

- monitoring atmosfery;

- monitorowanie zmian Klimatu w celu wspierania polityki dostosowywania
si¢ do nich 1 tagodzenia ich skutkow;

- zarzgdzanie Kryzysowe;
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- monitoring obszarow lgdowych;
- monitoring srodowiska morskiego;
- bezpieczenstwo;

(b) komponent kosmiczny zapewniajacy trwale obserwacje z instalacji kosmicznych
na potrzeby obszaréw ustug, o ktérych mowa w lit. a);

(c) komponent in situ zapewniajgcy obserwacje z instalacji powietrznych, morskich
oraz naziemnych na potrzeby obszarow ustug, o ktérych mowa w lit. a).
Artykut 3
Poczatkowe operacje GMES (lata 2011-2013)
Poczatkowe operacje programu GMES obejmujg lata 2011-2013 i mogg si¢ sktadaé z
dziatan operacyjnych w nast¢pujacych dziedzinach:
(1) obszary ustug, o ktorych mowa w art. 2 ust. 2 lit. a);
(3) srodki na rzecz upowszechnienia ustug wérod uzytkownikow;
(4) dostep do danychl ;
(4a) wspieranie zbierania danych in-situ;
(5) komponent kosmiczny GMES.

Cele I dziatan, o ktérych mowa w ust. 1, okreslono w zalaczniku.

Artykut 4
Ustalenia organizacyjne

Komisja Europejska zapewnia koordynacje miedzy programem GMES a dziataniami na
poziomie krajowym, Unii Europejskiej i migdzynarodowym, a zwilaszcza Globalnym
Systemem Systemow Obserwacji Ziemi (GEOSS). Realizacja i funkcjonowanie GMES
opiera si¢ na partnerstwach pomiedzy Unig Europejskq i panstwami czlonkowskimi,
zgodnie z ich odpowiednimi zasadami i procedurami. Koordynacja dobrowolnych
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2a.

3a.

3b.

wktadow panstw czltonkowskich i potencjalna synergia 7 odpowiednimi inicjatywami
krajowymi, Unii Europejskiej i miedzynarodowymi jest realizowana zgodnie z
procedurq doradczq, o ktorejf mowa w art. 11 ust. 3a.

Komisja zarzadza funduszami przeznaczonymi na te dziatania na mocy niniejszego
rozporzadzenia zgodnie z rozporzadzeniem (WE, Euratom) nr 1605/2002 (zwanym
dalej ,,rozporzadzeniem finansowym”) i zgodnie 7 procedurq zarzqgdzania, o ktorej
mowa w art. 11 ust. 3. Zapewnia komplementarno$¢ i sp6jno$¢ z innymi obszarami
polityki Unii Europejskiej oraz jej instrumentami i dziataniami, zwlaszcza w
odniesieniu do srodowiska naturalnego, bezpieczenstwa, konkurencyjnosci i innowacji,
spojnosci, badan (zwlaszcza dziatalnosci siodmego programu ramowego w zakresie
badan i rozwoju technologicznego w powigzaniu 7 GMES, niezaleinie od decyzji nr
1982/2006/WE), transportu i konkurencji, wspélpracy miedzynarodowej, europejskiego
programu dotyczacego globalnego satelitarnego systemu nawigacyjnego (European
Global Navigation Satellite Systems — GNSS), ochrony danych osobowych i
obowigzujgcych praw wlasnosci intelektualnej, dyrektywy 2007/2/WE (INSPIRE),
Wspbélnego Europejskiego Systemu Informacji o Srodowisku (SEIS) oraz dziatan Unii
Europejskiej w zakresie reagowania kryzysowego.

Komisja dopilnuje, aby, ze wigledu na ukierunkowany na uiytkownikow charakter
programu GMES, specyfikacje ustug odpowiadaly potrzebom uZytkownikow. W tym
celu ustanawia przejriysty mechanizm zapewniajgcy regularny udzial uiytkownikow i
konsultacje 7 nimi, umoZliwiajgcy identyfikacje wymagan uiytkownikow na szczeblu
europejskim i krajowym. Komisja zapewnia koordynacje 7z odpowiednimi
uzytkownikami sektora publicznego w panstwach czlonkowskich, krajach trzecich i
organizacjach miedzynarodowych. Wymagania w zakresie danych dotyczgcych ustug
sq okreslane niezaleinie przez Komisje po zasiggnieciu opinii forum uZytkownikow.

Koordynacja techniczna i realizacja kosmicznego komponentu GMES jest delegowana
Europejskiej Agencji Kosmicznej, w oparciu, gdy zajdzie taka konieczno$¢, o
Europejska Organizacje Eksploatacji Satelitow Meteorologicznych (EUMETSAT).

Komisja powierza koordynacje i realizacje techniczng ustug GMES, jesli jest to
wlasciwe, wlasciwym instytucjom europejskim lub miedzyrzgdowym.
Artykut 4a
Dostarczanie ustug
Komisja podejmuje odpowiednie dzialania w celu zagwarantowania rzeczywistej
konkurencji w dostarczaniu ustug GMES i promowania udziatu MSP. Komisja
ulatwia korzystanie 7 realizowanych ustug GMES w celu rozwijania sektora ustug

pochodnych.

Dostarczanie ustug GMES jest zdecentralizowane, jesli jest to wlasciwe, w celu
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polgczenia na szczeblu europejskim zasobow i potencjatu kosmicznego, in-Situ i
danych referencyjnych istniejgcych w panstwach czltonkowskich, w celu unikania
powielania dziatan. NaleZy unikaé zdobywania nowych danych, ktore powielajg
istniejgce Zrodla, chyba Ze korzystanie z istniejgcych lub nadajgcych sie do
uaktualnienia zbiorow danych nie jest technicznie wykonalne lub optacalne.

Komisja, uwzgledniajgc opinie forum uZytkownikow, moze okresli¢ lub zatwierdzié
odpowiednie procedury stuiqce certyfikacji produkcji danych w ramach programu
GMES. Procedury te sq przejryyste, podlegajg weryfikacji i kontroli w celu
zagwarantowania uZytkownikom autentycznosci, identyfikowalnosci i integralnosci
danych. W umowach z ustugodawcami GMES Komisja gwarantuje wdrozZenie tych
procedur.

Komisja sklada co roku sprawozdanie w sprawie wynikow osiggnietych w realizacji
niniejszego artykutu.

Artykut 5
Formy finansowania Unii Europejskiej
Finansowanie Unii Europejskiej moze przyjmowac nastepujace formy prawne:
(-1) wumowy o delegowaniu zadan;
(1) dotacje;
(2) zamowienia publiczne.

Przy przyznawaniu srodkow z Unii Europejskiej zagwarantowana jest rzeczywista
konkurencja, przejrzystosé i jednakowe traktowanie. \W uzasadnionych sytuacjach
dotacje Unii Europejskiej moga by¢ udzielane w réznych formach, w tym z tytutu
umowy ramowej o partnerstwie lub w ramach wspotfinansowania dotacji operacyjnych
lub dotacji na dziatania. Dotacje operacyjne dla organdéw realizujacych cele bedace
przedmiotem ogdlnoeuropejskiego zainteresowania nie podlegaja przepisom
rozporzadzenia finansowego dotyczacym stopniowego zmniejszania poziomu
przyznawanych srodkow. Dla dotacji maksymalna wysoko$¢ wspotfinansowania
zostanie przyjeta zgodnie z procedurg, o ktorej mowa w art. 11 ust. 3.

Komisja sklada sprawozdanie w sprawie funduszy Unii Europejskiej przydzielonych
na kaide 7 dzialahh wymienionych w art. 3 ust. 1 i procedur oceny i wynikow
przetargow oraz umow zawartych na podstawie niniejszego artykutu, po udzieleniu
zamoOwienia.

Artykutl 6

Udziat krajoéw trzecich
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W dziataniach, o ktérych mowa w art. 2, uczestniczy¢ moga nastepujace kraje:

(1) panstwa nalezace do Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA), ktore sg
stronami Porozumienia EOG, zgodnie z warunkami okre§lonymi w Porozumieniu EOG;

(2) kraje kandydujace, jak rowniez kraje potencjalnie kandydujgce objete procesem
stabilizacji i stowarzyszenia zgodnie z umowami ramowymi lub protokotem do uktadu
o stowarzyszeniu, na ogdlnych zasadach udziatu tych krajow w programach Unii
Europejskiej zawartych z tymi krajami;

(3) Konfederacja Szwajcarska, inne kraje trzecie niewymienione w pkt 1 i 2 oraz
organizacje mi¢dzynarodowe, zgodnie z porozumieniami zawartymi przez Unig
Europejska na mocy art. 218 TFUE z takimi krajami trzecimi lub organizacjami
migdzynarodowymi, ktore to porozumienia okreslg warunki i szczegdbtowe zasady ich
uczestnictwa.

Artykut 7

Finansowanie

1.  Pula $rodkéw finansowych przeznaczonych na dziatalnosé operacyjng, o ktorej mowa
w art. 3 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia, wyniesie 107 min EUR.

2.  Przyznawane $rodki autoryzowane sg corocznie przez wtadze budzetowa w granicach
okreslonych w wieloletnich ramach finansowych.

3. Kraje trzecie lub organizacje migdzynarodowe moga rowniez dostarcza¢ na rzecz
programu GMES dodatkowe $rodki finansowe.

Dodatkowe $rodki, o ktorych mowa w akapicie pierwszym, traktowane sg jak dochody
przeznaczone na okreslony cel, zgodnie z art. 18 rozporzadzenia finansowego.
Artykut 8
Polityka w zakresie danych i informacji GMES

1.  Polityka w zakresie danych i informacji majgca zastosowanie do dziatan finansowanych
w ramach programu GMES ma nastepujace cele:

(@) promowanie wykorzystywania i rozpowszechniania informacji i danych GMES;

(b) peten i otwarty dostep do informacji wygenerowanych w ramach ustug GMES
oraz danych zgromadzonych poprzez infrastruktur¢ GMES, z uwzglednieniem
odpowiednich ograniczen uwarunkowanych wzgledami bezpieczenstwa, umow

miedzynarodowych, warunkow licencji, w tym rejestracji i zatwierdzania licencji
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uzytkownikow;

C) wzmocnienie rynkOw obserwacji Ziemi w Europie, zwlaszcza sektora ustu
ry ] P g
pochodnych, w celu sprzyjania wzrostowi i tworzeniu miejsc pracy;

(d) przyczynianie si¢ do trwatosci i ciggtosci dostaw danych i informacji GMES;

(e) udzielanie wsparcia europejskim srodowiskom zajmujacym si¢ badaniami,
innowacyjnosciq i technologiqg.

Aby zapewni¢ ramy gwarantujgce osiggniecie celu polityki GMES dotyczgcej
informacji i danych, o ktorej mowa w ust. 1 lit. b), Komisja moZe przyjgé —
zapewniajgc jednoczesnie wystarczajgcq ochrong informacji wygenerowanych przez
ustugi GMES i danych zebranych za pomocq infrastruktury stuigcej GMES — i
korgystajgc 7 aktow delegowanych zgodnie 7z art. 8a i zgodnie  warunkami
okreslonymi w art. 8b i 8c, nastepujgce srodki, majgc na uwadze polityke dotyczgca
danych i informacji stosowangq przez dostarczajgcych dane niezbedne dla GMES, i
niezaleznie od przepisow krajowych i procedur majgcych zastosowanie do przestrzeni
kosmicznej i infrastruktury in situ znajdujqcej sig¢ pod kontrolg krajowq:

(@) srodki ustanawiajgce warunki rejestracji i licencji dla uzytkownikow GMES;
(b)  srodki okreslajgce kryteria ograniczajqce dostgp do informacji generowanej
przez ustugi GMES i danych zebranych za pomocq infrastruktury stuzgcej
GMES.
Artykut 8a

Wykonywanie przekazanych uprawnien

Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych okreslone w art. 8 ust. 2 zostang
przekazane Komisji do dnia 31 grudnia 2013 r.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja Europejska informuje o nim
jednoczesnie Parlament Europejski i Rade.

Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych sq przyznane Komisji na
warunkach okreslonych w art. 8b i 8c.
Artykut 8b
Odwolanie przekazanych uprawnien

Delegowanie uprawnien, o ktorych mowa w art. 8 ust. 2, moze zostaé w dowolnym
momencie odebrane przez Parlament Europejski lub przez Rade.
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2.  Instytucja, ktora wszczela procedure wewnetrzng majgcq na celu podjecie decyzji o
ewentualnym odwolaniu przekazanych uprawnien, doklada staran w celu
powiadomienia drugiej instytucji i Komisji w rozsqdnym czasie przed podjeciem
ostatecznej decyzji, okreslajqgc, ktore 7 przekazanych uprawnien mogq by¢ odwolane, i
wskazujgc ewentualne przyczyny takiego odwolania.

3. Decyzja o odwolaniu konczy przekazanie uprawnien okreslonych w tej decyzji.
Wchodzi ona w Zycie bezzwlocznie lub z dniem w niej okreslonym. Nie narusza ona
waznosci juz obowiqzujgcych aktow delegowanych. Jest ona publikowana w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 8¢

Sprzeciw wobec aktow delegowanych

1. Parlament Europejski lub Rada mogg wyrazié sprzeciw wobec aktu delegowanego w
terminie dwoch miesiecy od daty powiadomienia o tym akcie.

Z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady termin ten wydtuza si¢ o dwa
miesigce.

2.  Jezeli po uplywie tego okresu ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazg
sprzeciwu wobec aktu delegowanego, jest on publikowany w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej i wchodzi w Zycie w dniu w nim okreslonym.

Akt delegowany moze zostacé opublikowany w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej i wejs¢ w Zycie przed uplywem tego terminu, jeieli zarowno Parlament
Europejski, jak i Rada poinformujg Komisje, Ze nie zamierzajq wyrazaé sprzeciwu.

3. W przypadku sprzeciwu wobec aktu delegowanego ze strony Parlamentu
Europejskiego lub Rady akt delegowany nie wchodzi w Zycie. Instytucja wyrazajgca
sprzeciw wobec aktu delegowanego okresla powody sprzeciwu.

Artykut 8d

Przepisy wykonawcze dotyczqce polityki w zakresie danych i informacji oraz zarzqdzania
bezpieczenstwem komponentow GMES i informacjq

1.  Na bazie kryteriow, o ktorych mowa w art. 8 ust. 2 lit. b), Komisja przyjmuje specjalne
srodki zgodnie 7 procedurg regulacyjng, o ktorej mowa w art. 11 ust. 2, dotyczgce
ograniczenia dostgpu do informacji generowanej przez ustugi GMES i danych
zebranych za pomocq infrastruktury GMES stuzgcej GMES.

2.  Komisja dba o ogdlng koordynacje jesli chodzi o bezpieczenstwo komponentow i ustug
GMES, biorgc pod uwage koniecznosc¢ nadzoru i wlgczenia wymogow bezpieczenstwa
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do wszystkich jego elementow, niezaleinie od przepisow krajowych i procedur
majgcych zastosowanie do infrastruktury kosmicznej i in situ podlegajgcej kontroli
krajowej. W szczegolnosci Komisja przyjmuje srodki, zgodnie 7 procedurg
regulacyjng, o ktorej mowa w art. 11 ust. 2, okreslajgce wymogi techniczne w celu
zagwarantowania kontroli i integralnosci systemu w ramach programu dotyczgcego
kosmicznego komponentu GMES i kontroli dostepu do i obstugi technologii, ktore
zapewniajqg bezpieczenstwo programu dotyczgcego kosmicznego komponentu GMES.

Artykut 9
Monitorowanie i ocena

Komisja monitoruje i ocenia wdrazanie dziatan, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1.
Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi
Ekonomiczno-Spotecznemu oraz Komitetowi Regiondw sprawozdanie z oceny
okresowej do dnia 31 grudnia 2012 r. oraz sprawozdanie z oceny ex post do dnia 31
grudnia 2015 .

Artykut 10

Srodki wykonawcze

Komisja przyjmuje roczny program prac zgodnie z art. 110 rozporzadzenia finansowego
oraz art. 90 i 166 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2342/2002%, zgodnie z procedura
zarzgdzania, 0 ktérej mowa w art. 11 ust. 3.
Srodki finansowe przyznane na program GMES moga rowniez pokrywaé koszty
odnoszace si¢ do dziatan przygotowawczych, monitorowania, kontroli, audytu i oceny,
ktoére wymagane sg bezposrednio dla zarzadzania programem GMES oraz osiggnigcia
jego celow, a zwlaszcza analizy, spotkania, przedsigwzigcia informacyjne 1
wydawnicze, podobnie jak wszelkie inne wydatki na wsparcie techniczne i
administracyjne, jakie Komisja moze ponie$¢ w zwigzku z zarzadzaniem programem
GMES.

Artykut 11

Komitet ds. GMES

Komisja wspomagana jest przez komitet (,,Komitet ds. GMES”).

Komitet ds. GMES moze odbywad posiedzenia w specjalnym skladzie, aby zajmowaé
si¢ konkretnymi kwestiami, zwlaszcza tymi dotyczgcymi bezpieczenstwa (Rada

Dz.U. L 357z 31.12.2002, s. 1.
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3a.

Bezpieczenstwa).

W przypadku dokonywania odniesienia do tego ust¢pu ma zastosowanie procedura
regulacyjna okreslona w art. 5 i art. 7 decyzji 1999/468/WE, uwzgledniajac przepisy
jej art. 8.

W przypadku dokonywania odniesienia do tego ustepu ma zastosowanie procedura
zarzgdzania okreslona w art. 4 1 7 decyzji 1999/468/WE, uwzgledniajac przepisy jej art.
8.

Okres wymieniony w art. 4 ust. 3 decyzji 1999/468/WE okresla si¢ na dwa miesiace.

W przypadku dokonywania odniesienia do tego ustegpu ma zastosowanie procedura
doradcza okreslona w art. 3 i 7 decyzji 1999/468/WE, uwzgledniajqc przepisy jej art. 8.

Okres ustanowiony w art. 4 ust. 3 decyzji 1999/468/WE obejmuje dwa miesigce.

Artykut 11a
Forum uZytkownikow

Forum uZytkownikow zostaje niniejszym uznane za specjalny organ. Doradza on
Komisji odnosnie do definicji i zatwierdzenia wymogow uZytkownikow oraz
koordynacji programu GMES z jego publicznymi uZytkownikami.

Forum uzytkownikow przewodniczy Komisja. W jego skiad wchodzq uiytkownicy
GMES 7 sektora publicznego wyznaczeni przez panstwa czlonkowskie.

Sekretariat forum uzytkownikow jest prowadzony przez Komisje.
Forum uiytkownikow uchwala regulamin wewnetrzny.

Komitet ds. GMES jest wyczerpujgco informowany o radach forum uiytkownikow
dotyczqgcych wdroZenia programu GMES.

Artykut 12
Ochrona intereséw finansowych Unii Europejskiej

Komisja dopilnowuje, aby podczas realizacji dziatan finansowanych w ramach
niniejszego rozporzadzenia interesy finansowe Unii Europejskiej byty chronione przez
zastosowanie Srodkéw zapobiegawczych, zabezpieczajacych przed oszustwami,
korupcja 1 wszelkimi innymi nielegalnymi dziataniami, przez skuteczny system
kontroli, odzyskiwanie niestusznie wyptaconych kwot oraz, jezeli wykryte zostang
nieprawidlowosci, przez system skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajacych kar,
zgodnie z rozporzadzeniem (WE, Euratom) nr 2988/95, rozporzadzeniem (Euratom,
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WE) nr 2185/96 oraz z rozporzadzeniem (WE) nr 1073/1999.

2. W przypadku dziatan Unii Europejskiej finansowanych na mocy niniejszego
rozporzadzenia pojecie ,,nieprawidtowosci”, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2
rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2988/95, oznacza kazde naruszenie przepisu prawa
Unii Europejskiej lub zobowigzan umownych wynikajace z dziatania lub zaniechania
popetnionego przez podmiot gospodarczy, ktore przynosi lub mogloby przynies¢ szkode
dla ogo6lnego budzetu Unii Europejskiej w postaci nieuzasadnionej pozycji wydatkdw.

3. Porozumienia wynikajace z niniejszego rozporzadzenia, w tym porozumienia zawarte z
uczestniczacymi krajami trzecimi i organizacjami mi¢dzynarodowymi, przewiduja
nadzor i kontrolg finansowa ze strony Komisji lub upowaznionego przez nig
przedstawiciela oraz kontrole przeprowadzane przez Trybunat Obrachunkowy, takze na
miejscu, jesli zaistnieje taka potrzeba.

Artykut 13
Wejscie decyzji w zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w

Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskie;.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczacy Przewodniczacy
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ZALACZNIK:

Cele poczatkowych operacji GMES (2011-2013)

Dziatania, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1, maja przyczynié sig do realizacji nastgpujacych

1)

()

(22)

(2b)

(2c)

celow:

ushlugi na potrzeby reagowania kryzysowego, w oparciu o prowadzone juz w Europie
dziatania, zapewnig dostgpnos¢ danych pochodzacych z obserwacji Ziemi i produktow
pochodnych dla podmiotéw zaangazowanych w reagowanie kryzysowe na poziomie
mi¢dzynarodowym, europejskim, krajowym i regionalnym w kontekscie ré6znych
rodzajow katastrof, w tym klesk wywotanych zjawiskami meteorologicznymi (np. burz,
pozardw i powodzi), klesk wywolanych zjawiskami geofizycznymi (w tym trzesien
ziemi, tsunami, wybuchow wulkandw i osuni¢¢ ziemi), zamierzonych lub
przypadkowych katastrof spowodowanych przez cztowieka i innych katastrof
humanitarnych. Poniewaz zmiany klimatu moga prowadzi¢ do nasilenia si¢
czestotliwosci wystepowania sytuacji kryzysowych, reagowanie kryzysowe z
wykorzystaniem GMES bedzie miato kluczowe znaczenie dla wspierania $rodkow
dotyczacych dostosowania si¢ do zmian klimatu w tym obszarze;

ustugi monitoringu obszaré6w ladowych zapewnia dostepnos¢ danych pochodzacych z
obserwacji Ziemi oraz produktow pochodnych dla europejskich, krajowych,
regionalnych i miedzynarodowych wtadz odpowiedzialnych za globalny i lokalny
srodowiskowy monitoring roznorodnosci biologicznej, gleb, wod, lasow i zasobow
krajowych, jak rowniez przy ogdlnym wdrazaniu polityk w zakresie srodowiska,
gromadzenia informacji geograficznych, rolnictwa, energii, urbanistyki, infrastruktury i
transportu. Ustugi w zakresie monitoringu obszarow ladowych obejmowac beda
monitoring zmiennych dotyczacych zmian klimatu;

nadzor obszaréw morskich zapewnia informacje o stanie fizycznym oceanow i
ekosystemow morskich w skali globalnej jesli chodzi o ocean i dla europejskich
obszarow regionalnych. Docelowe obszary stosowania ustug morskich w ramach
GMES obejmujq bezpieczenstwo morskie, srodowisko morskie i regiony przybrzeine,
zasoby morskie, a takie sezonowe prognozy meteorologiczne i monitorowanie
klimatu;

ustugi dotyczgce srodowiska atmosferycznego zapewniajq monitorowanie jakosci
powietrza na skale europejskq i skladu chemicznego atmosfery na skale globalng. W
szezegolnosci zapewniajq informacje systemom monitorowania jakosci powietrza na
skale lokalng i krajowgq, i powinny przyczyniaé si¢ do monitorowania atmosferycznych
chemicznych zmiennych klimatycznych;

ustugi w zakresie bezpieczenstwa zapewniajq uZyteczne informacje wspierajgce
sprostanie wyzwaniom, przed jakimi stoi Europa w dziedzinie bezpieczenstwa,
ewlaszeza pod wigledem kontroli granic, nadzoru morskiego i wspierania dziatan
zewnetrznych UE;
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(2d) monitorowanie zmian klimatu umoZliwia przystosowanie sie do ich skutkow oraz ich
tagodzenie. Powinno zwlaszcza priyczynié sie do dostarczania ECV, analiz klimatu i
prognoz w skali majgcej znaczenie dla dziatan przystosowawczych i tagodzgcych oraz
dostarczanie istotnych ustug;

(3) s$rodki na rzecz rozpowszechnienia ustug wérod uzytkownikow obejmuja wdrozenie
technicznych interfejséw dostosowanych do konkretnych uzytkownikéw pod wzgledem
srodowiska, a takze szkolenie, srodki informacyjne i rozwo6j sektora ustug pochodnych;

(4) dostgp do danych I zapewni, ze dane pochodzace z obserwacji Ziemi z szerokiej gamy
misji europejskich i innych rodzajow infrastruktury obserwacyjnej, | sg gromadzone i
udostepniane dla osiggnigcia celow GMESI ;

(4a) komponent in-situ zapewnia koordynacje gromadzenia danych in-situ i dostep do
danych in-situ dla ustug GMES;

(5) poczatkowe operacje GMES zapewnig operacje i rozw0j komponentu kosmicznego
GMES, na ktory sktada si¢ rozmieszczona w przestrzeni kosmicznej infrastruktura do
obserwacji Ziemi i ktéry ma na celu zapewnienie obserwacji podsystemow Ziemi (w
tym powierzchni ladowych, atmosfery i oceanow). Poczgtkowe operacje GMES
opierajq sig na istniejacej 1 planowanej infrastrukturze kosmicznej, zaré6wno krajowej,
jak i europejskiej, oraz na infrastrukturze kosmicznej stworzonej w ramach programu
komponentu kosmicznego GMES.
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ZWIEZLE UZASADNIENIE

Inicjatywa polegajaca na obserwacji Ziemi (GMES) jest waznym projektem dla przysztosci
Unii Europejskiej. W ramach GMES — podobnie jak w przypadku programu nawigacji
satelitarnej Galileo — powstaje unijna infrastruktura, ktora pozwoli na lepsze zarzadzanie
srodowiskiem oraz poprawe bezpieczenstwa obywateli. W przeciwienstwie do programu
Galileo GMES jest od poczatku finansowany ze srodkéw publicznych. W fazie poczatkowe;j
projektu standardowa procedurg finansowania muszg by¢ zaméwienia publiczne.
Sprawozdawca zdaje sobie sprawe, ze tworzenie GMES oznacza konieczno$¢ poniesienia
duzych koszty nie tylko w poczatkowej fazie operacyjnej projektu, lecz takze w ramach
kolejnej perspektywy finansowej rozpoczynajacej si¢ w 2014 r., uwaza jednak, ze jest to
zasadne ze wzgledu na ogromne korzysci wynikajace z projektu dla spoteczenstwa.

Przemyslana koncepcja finansowania jest nieodzowna dla rozwoju GMES, udostgpniania
danych i ustug oraz korzystania z nich. Zarazem duze znaczenie ma, aby podczas
poczatkowych operacji oraz po zakonczeniu tej fazy w odpowiednim momencie
zaangazowane zostaly wystarczajace srodki finansowe dla zapewnienia niezawodnosci i
cigglosci oferowanych danych i ustug. Bytoby dobrze zwigkszy¢ proponowang we wniosku
Komisji pulg $rodkoéw przewidziang na faze poczatkowych operacji, poniewaz w ten sposob
moglyby juz zosta¢ zaciagniete zobowigzania na dalsze czes$ci kosmicznego komponentu.
Pozwolitoby to na zawarcie umow i zapewnienie pewnosci w zakresie planowania
finansowego. Ma to duze znaczenie w szczegdlnosci dla uruchomienia serii B 1 zakupu
glownych elementoéw do serii C satelitow Sentinel, poniewaz umozliwitoby to rozruch i
zagwarantowato rownos$¢ satelitow pod wzgledem konstrukcji. Poniewaz sg to $rodki, ktore i
tak musza zosta¢ uruchomione, nie pociaggnie to za sobg zwigkszenia kosztow, lecz zapewni
wydajne wykorzystanie finansow 1 wezesniejsze przyznanie srodkow. Dzigki temu podatnik
poniesie mniejsze koszty w nadchodzgcym okresie finansowania.

Dostep do danych i ustug oferowanych za pomoca GMES musi by¢ wolny dla wszystkich
obywateli i przedsigbiorstw UE, co pozwoli na rozw¢j rynku nizszego szczebla w
szczegblnosci na poziomie matych 1 $rednich przedsigbiorstw. Oprocz aspektow
srodowiskowych i1 aspektow zwigzanych z bezpieczenstwem celem GMES jest roOwniez
wspieranie postepu 1 innowacji. Nalezy rowniez zapewni¢ otwarty dostep dla przedsiebiorstw
spoza UE, pod warunkiem, ze w ramach wzajemnos$ci réwniez osobom indywidualnym i
przedsiebiorstwom z UE umozliwiony zostanie dostep do danych nieunijnych.

Komisja Europejska bedzie pelnita role managera 1 zajmie si¢ ogolng koordynacja projektu.
Za techniczng realizacj¢ bgdzie odpowiadata Europejska Agencja Kosmiczna (ESA), ktora
dysponuje odpowiednim know-how. Techniczna realizacja kosmicznego komponentu ma
zosta¢ powierzona ESA w oparciu o umowe delegowania. Umowa delegowania ma postuzy¢
do bardziej czytelnego podziatu odpowiedzialno$ci 1 zapewni¢ poprawe przejrzystosci.

Cele, ktorych dotyczy wniosek i1 ktore ujeto w zalgczniku, sg istotnym elementem
rozporzadzenia. Sprawozdawca uwaza zatem, ze nie nalezy ich zmienia¢ w trybie procedury
komitologii, lecz w zwykte] procedurze legislacyjnej. Poniewaz chodzi tu o dziedzing o
duzym zasiggu 1 wplywie na budzet, Parlament nie powinien rezygnowaé ze swojej roli
organu nadzorczego.Ponadto wejécie w zycie traktatu lizbonskiego w dniu 1 grudnia 2009 r.
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wigze si¢ z konieczno$cig dostosowania procedury komitologii. Moze to spowodowac
opdznienia, ktdre nie sg korzystne dla projektu.
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OPINIA KOMISJI BUDZETOWEJ

dla Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
europejskiego programu obserwacji Ziemi (GMES) i jego poczatkowych operacji (lata 2011-
2013)

(COM(2009)0223 — C7-0037/2009 — 2009/0070(COD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Damien Abad

ZWIEZLE UZASADNIENIE

Wraz z wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony, ktéry wprowadza nowa podstawe prawng dla
polityki przestrzeni kosmicznej, i priorytetami politycznymi nowej Komisji przedstawionymi
przez przewodniczacego J. M. Barroso Parlamentowi Europejskiemu, polityka przestrzeni
kosmicznej staje si¢ jednym z kluczowych sektorow w przysztosci Unii Europejskie;.

Z politycznego punktu widzenia program GMES jest po trzykro¢ korzystny dla Unii
Europejskiej.

Przede wszystkim mogltby on odzwierciedla¢ wole ustanowienia prawdziwej europejskiej
strategii przemystowe] w oparciu o konkretne projekty. Program GMES ukazuje warto$¢
dodang, jaka UE moze wnie§¢ w zarzadzanie duzymi projektami na §wiatowa skalg
zmierzajac do uczynienia Unii jednym z liderow przemystu kosmicznego.

Program ten jest rowniez symbolem aktywnej polityki przemystowej 1 dzigki temu moze
przynies¢ obywatelom europejskim konkretne korzysci, czy to w zakresie zatrudnienia,
umiejetnosci, bezpieczenstwa, czy tez ochrony srodowiska. Wpisuje si¢ on zreszta w petni w
strategie ,,UE 2020 oraz w perspektywe post-kopenhaska.

I wreszcie program ten pozytywnie wplynie na inne sektory gospodarki, np. na ustugi,
umozliwiajac w ten sposob duzej liczbie matych i §rednich przedsiebiorstw (MSP) wejscie na
rynek.

Kwesti¢ finansowania programu, decydujaca dla zapewnienia jego stabilnosci i trwalosci,
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nalezy rozpatrzy¢ na dwoéch plaszczyznach:

1) W perspektywie krotkoterminowej: nalezy zapewnic¢ rozpoczecie realizacji programu

Whiosek w sprawie rozporzadzenia przewiduje utworzenie podstawy prawnej zapewniajgcej
cigglos¢ dziatan przygotowawczych ustanowionych z inicjatywy Parlamentu Europejskiego.
Gtownym wyzwaniem w perspektywie krotkoterminowej jest wiec, z punktu widzenia
sprawozdawcy, zapewnienie finansowania niezbednego dla rozpoczecia operacyjnej fazy
programu.

Dla przypomnienia, program GMES jest prowadzony od 10 lat w ramach 7. programu
ramowego w zakresie badan i rozwoju technologicznego i dysponuje srodkami w wysokosci
1,2 mld EUR na okres 2007-2013. Ze swej strony Europejska Agencja Kosmiczna
uczestniczy w rozwoju programu i przyznata kwote 1,6 mld EUR. Faza rozwojowa programu
zostanie ukonczona w 2011 r. (w przypadku wigkszosci komponentow) i dlatego nalezy
znalez¢ inne zrodto wspolnotowego finansowania w celu zapewnienia realizacji fazy
operacyjnej. W zwiazku z tym Komisja proponuje znalezienie dodatkowych $§rodkow
finansowych (107 mln EUR), niepochodzacych z programu ramowego, tak aby sfinansowac
niektore misje operacyjne programu (zwlaszcza ustugi GMES zarzadzane przez struktury
prywatne, czg$¢ operacji SENTINELS A oraz zakup danych niezbednych dla ustug).

Jednak w wieloletnich ramach finansowych na okres 2007-2013 nie przewidziano
finansowania tej drugiej fazy i nalezato bgdzie doglebnie przeanalizowa¢ zrodia tego
finansowania.

W swoim wniosku Komisja stwierdza, ze rozporzadzenie ,,wymaga przeprogramowania
odpowiedniego dziatu w perspektywie finansowej”. Jesli przesuniecie sSrodkéw — w
szczegolnosci tych niewykorzystanych — okaze si¢ niezbedne, bedziemy musieli stworzy¢
warunki dla dodatkowego finansowania. Poza tym wedle szacunkoéw Komisji margines w
dziale 1a begdzie bardzo ograniczony w omawianym okresie. O ile rok 2011 nie wydaje si¢
stwarza¢ szczegdlnych problemoéw, sprawa przedstawia si¢ inaczej w odniesieniu do lat 2012
i 2013. Srodki na zobowiazania powinny wzrosnaé odpowiednio o 41 mIn EUR i

56 miIn EUR, co stanowi znaczny koszt dodatkowy dla tego juz przeciazonego dziatu.

Nalezy rowniez jasno okresli¢ niezaspokojone potrzeby, zwlaszcza jesli chodzi o komponent
kosmiczny programu, ktore nie sg objete propozycjami finansowania ze strony Komisji i
ktorych koszty moglyby wzrosnag, jesli nie podejmie si¢ decyzji w odpowiednim czasie.
Chodzi gtownie o pozostata cz¢s¢ operacji SENTINEL A (szacowang przez ESA na

30 min EUR), uruchomienie satelitow SENTINEL B (165 min EUR) i wstepne zaopatrzenie
SENTINEL C (140 min EUR).

2) W perspektywie §rednio- i dlugoterminowej: okreslenie strategii budzetowej
programu na okres po 2013 r.

W ramach przysztych wieloletnich ram finansowych program GMES powinien sta¢ si¢
pelnoprawnym programem (a zatem dysponowac wtasng linig budzetowg). Wszyscy sa
zgodni co do tego, ze potrzeby wynikajace z finansowania programu przewyzszaja aktualnie
przyznane srodki. Odpowiedniejsze wydaje si¢ ponowne rozpatrzenie niezbednych kwot w
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ramach trzech gldéwnych wydarzen w 2010 r.: strategii ,,UE 2020”; sroédokresowego przegladu
7. programu ramowego; srodokresowej oceny ram finansowych obejmujacych finansowanie
nowych polityk przewidzianych w Traktacie z Lizbony. Instrument elastyczno$ci oraz
elastycznos¢ legislacyjna przewidziana w art. 37 porozumienia migdzyinstytucjonalnego to
roOwniez wazne narzedzia.

Sprawozdawca pragnie podkresli¢, ze perspektywy krotkoterminowa oraz Srednio- i
dlugoterminowa sg §cisle ze sobg powigzane. W rzeczywisto$ci wiasciwa strategia
finansowania na okres 2014-2020 zalezy w duzej mierze od decyzji podjetych w odniesieniu
do okresu 2011-2013. We wniosku tym odnajdujemy wszystkie elementy niezb¢dne do
utworzenia programu wspolnotowego: cele, zarzadzanie, finansowanie, uczestnictwo krajow
trzecich.

W strategii tej nalezatoby uwzgledni¢ nastepujace kwestie: wtasno$¢ infrastruktur i polityke w
zakresie zarzadzania danymi; polityke zakupow dla infrastruktury kosmicznej GMES;
polityke w zakresie miedzynarodowej wspotpracy z krajami trzecimi; zobowigzanie ze strony
panstw czlonkowskich do kontynuowania misji.

Cho¢ wspotpraca miedzy Komisjg Europejska a ESA dobrze si¢ uktadata podczas fazy badan
I rozwoju, wydaje si¢ konieczne poszerzenie procesu konsultacji w fazie operacyjnej. W tym
wzgledzie utworzenie Rady Partnerow, ktorej kompetencje uzupetiatyby kompetencje
Komitetu ds. GMES przewidzianego we wniosku w sprawie rozporzadzenia, jest
odpowiednim rozwigzaniem zapewniajacym spojno$¢ catosci systemu zarzadzania
programem i opracowanie strategii budzetowej uzgodnionej na réznych szczeblach.

Podsumowujac, niezbedne wydaje si¢ zatem przyznanie dodatkowych §rodkéw na drodze
przegladu wieloletnich ram finansowych w celu wykorzystania potencjalu programu GMES,
co wymaga rzeczywistego zaangazowania si¢ Komisji i panstw cztonkowskich. Komisja
Budzetowa zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie wnioskow proporcjonalnych do wyzwan
w ramach ambitnego srodokresowego przegladu ram finansowych przewidzianego w
deklaracji nr 1 zalaczonej do porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r.

POPRAWKI

Komisja Budzetowa zwraca si¢ do Komisji Przemyshu, Badan Naukowych 1 Energii, jako do
komisji przedmiotowo wlasciwej, o naniesienie w swoim sprawozdaniu nastepujacych
poprawek:
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Poprawka 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 15 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka

(15a ) Uwaza, ze pula srodkow
finansowych wskazana we wniosku
legislacyjnym jest zgodna z putapem
podpozycji 1a ram finansowych 2007-
2013, lecz margines w dziale 1a na lata
2011-2013 jest bardzo wqski; podkresia,
Ze kwota roczna zostanie ustalona podczas
rocznej procedury budietowej, zgodnie 7
pkt 37 porozumienia
miedzyinstytucjonalnego 7 dnia 17 maja
2006 r. Zwraca uwage, Ze nalezy
przewidzie¢ odpowiednie srodki na
sfinansowanie nowych kompetencji UE
wynikajqgcych 7 traktatu lizbonskiego,
takich jak polityka przestrzeni kosmicznej;
nalezy zagwarantowaé konieczne srodki
finansowe na rzecz programéw GMES,
wlaszeza kosmicznego komponentu
GMES; Komisja powinna przedstawié
Srednioterminowq strategie finansowq dla
GMES w kontekscie srodokresowego
przeglgdu bieigcych wieloletnich ram
finansowych wraz z konkretnymi
wnioskami dostosowania i zmiany ram
przed koncem pierwszego potrocza, przy
wykorzystaniu wszystkich dostepnych
mechanizmow dostgpnych na mocy
porozumienia miedzyinstytucjonalnego 7
dnia 17 maja 2006 r., w szczegolnosci jego
punktow 21 do 23. Komisja winna rowniez
przedstawié dlugoterminowq strategie
finansowania przyszlych wieloletnich ram
finansowych do dnia 31 grudnia 2010 r.
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Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 16 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(16) Na caty okres trwania poczatkowych
operacji GMES nalezy ustanowic¢ pule
srodkow finansowych w wysokosci 107
mln EUR, stanowigcg gtowny punkt
odniesienia w rozumieniu pkt. 37
porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego
miedzy Parlamentem Europejskim, Radg i
Komisjg z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie
dyscypliny budzetowej i nalezytego
zarzadzania finansami. Przewiduje sig, ze
ta pula srodkow finansowych zostanie
powickszona o kolejne 43 min EUR w
ramach tematu dotyczacego przestrzeni
kosmicznej si6dmego programu
ramowego, ktore zostang przeznaczone na
badania zwigzane z poczatkowymi
operacjami GMES.

Poprawka

(16) Na caly okres trwania poczatkowych
operacji GMES nalezy ustanowi¢ pule
srodkdw finansowych w wysokosci 107
mln EUR, stanowigcg gléwny punkt
odniesienia w  rozumieniu  pkt 37
porozumienia mie¢dzyinstytucjonalnego
miedzy Parlamentem Europejskim, Radg i
Komisjg z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie
dyscypliny budzetowej 1 nalezytego
zarzadzania finansami. Przewiduje sig, ze
ta pula $rodkow finansowych zostanie
powiekszona o kolejne 209 000 000 EUR
w ramach tematu dotyczacego przestrzeni
kosmicznej siodmego programu
ramowego, ktdre zostang przeznaczone na
badania zwigzane z  poczatkowymi
operacjami  GMES. Te dwa Zrodta
finansowania powinny by¢ zarzgdzane w
skoordynowany sposob, aby zapewnié
rzeczywisty postep w realizowaniu ustug
GMES. Srodki 7 siédmego programu
ramowego powinny zosta¢ wykorzystane
przy zachowaniu pelnej zgodnosci z
celami i kryteriami okreslonymi przez
program ramowsy.

Uzasadnienie

Wazne jest przytoczenie petnej kwoty przeznaczonej w ramach 7. programu ramowego w
zakresie badan i rozwoju technologicznego na GMES, tzn. 43 mIn EUR nalezgcych do dziatu
dotyczqcego przestrzeni kosmicznej, ktore majg zostac przeniesione, jak rowniez

166 min EUR juz dostgpnych w ramach linii GMES programu ramowego. Ponadto konieczne
wydaje sie podkreslenie znaczenia skoordynowanego zarzgdzania tymi Srodkami

finansowymi.

Poprawka 3
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Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 16 a preambuly (nowy)

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka

(16a) Przy programowaniu srodkow
finansowych Komisja winna
zagwarantowac cigglosé danych zarowno
w okresie poczgtkowych operacji GMES
(2011-2013), jak i po ich zakonczeniu,
oraz zapewnicé moZliwos¢ nieprzerwanego
i nieograniczonego korzystania 7 ustug.

Uzasadnienie

Nalezy zapobiec przerwaniu cigglosci danych, aby uzytkownik mogt by¢ pewien rzetelnej
podstawy ustug, z ktorych korzysta.

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 19 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(19 a) Komisja powinna przedstawié¢
srednio- i dlugoterminowq strategie
finansowania programu GMES,
zwlaszcza jego komponentu kosmicznego,
tj. pozostalej czesci operacji Sentinel A,
uruchomienia satelitow Sentinel B i
Wstepnego zaopatrzenia Sentinel C.
Strategia ta powinna zbadaé i oceni¢
wszystkie mozliwosci finansowania
GMES. Przed przedstawieniem
ostatecznej strategii Komisja musi
skonsultowaé si¢ 7 Radg Partnerow.

Uzasadnienie

Niezbedne jest ocenienie srodkow dostepnych dla finansowania GMES w ramach
finansowych 2007-2013 i po ich wygasnieciu oraz opracowanie diugoterminowej strategii po
konsultacji z Radg Partnerow. Trzeba rowniez wyszczegolnié niezaspokojone potrzeby,
zwlaszeza jesli chodzi o komponent kosmiczny programu, wskazane w dokumencie
COM(2009)0589 ,, Globalny monitoring srodowiska i bezpieczenstwa (GMES): Wyzwania i
kolejne dzialania dotyczqce komponentu kosmicznego”, co do ktorych Komisja nie
przygotowala propozycji finansowania.
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Poprawka 5

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

2a. Komisje wspiera Rada Partnerow.

Rada Partneréw to uprzywilejowane
forum konsultacji pomiedzy panstwami
czlonkowskimi a Komisjq. Jej
kompetencje uzupeltniajqg kompetencje
Komitetu ds. GMES, o ktdrym mowa w
art. 11; zapewnia ona rowniez ogolng
spojnosé programu GMES.

Inne zainteresowane podmioty moggq
zostac zaproszone w charakterze
obserwatorow.

Do zadan Rady Partnerow naleZy przede
wszystkim:

- okreslanie i rozwijanie ogélnych ram
GMES,

- odnotowywanie wkitadu partnerow w
udostepnianie ich danych, produktow i
infrastruktur,

- wspieranie Komisji w opracowywaniu
przewidzianej w art. 9a strategii
finansowania programu GMES w
perspektywie srednio- i dlugoterminowe;j.

Rada Partnerow uchwala swoj regulamin
wewnetrny.

Uzasadnienie

Rola Komitetu ds. GMES, o ktorym mowa w art. 11 wniosku w sprawie rozporzgdzenia,
ogranicza si¢ do wykonywania budzetu GI1O. Nalezaloby utworzy¢ trwate forum konsultacyi,
zwlaszcza, cho¢ nie tylko, miedzy przedstawicielami wysokiego szczebla Komisji Europejskiej
i panstw cztonkowskich. Wtasciwe funkcjonowanie GMES zalezy od jasnej architektury
zarzqdzajqcej, dobrze okreslonej strategii srednio- i dlugoterminowej i od dobrej wspotpracy
miedzy wszystkimi zainteresowanymi podmiotami.
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Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 2

Zatgcznik 11 — ustep 2 — akapit trzeci

2. Dotacje wspdlnotowe moga by¢
udzielane w r6znych formach, w tym z
tytutu umowy ramowej o partnerstwie lub
w ramach wspotinansowania dotacji
operacyjnych lub dotacji na dziatania.
Dotacje operacyjne dla organéw
realizujacych cele bedace przedmiotem
ogolnoeuropejskiego zainteresowania nie
podlegaja przepisom rozporzadzenia
finansowego dotyczacym stopniowego
zmniejszania poziomu przyznawanych
srodkow. Dla dotacji maksymalna
wysokos¢ wspotfinansowania zostanie
przyjeta zgodnie z procedura, o ktorej
mowa w art. 11 ust. 3.

Poprawka

2. Preferowanym instrumentem

finansowania do wdroZenia programu

GMES powinny by¢ zamowienia
publiczne. W uzasadnionych sytuacjach
dotacje wspdlnotowe moga by¢ udzielane
w réznych formach, w tym z tytulu umowy
ramowej o partnerstwie lub w ramach
wspotfinansowania dotacji operacyjnych
lub dotacji na dziatania. Dotacje
operacyjne dla organéw realizujacych cele
bedace przedmiotem ogodlnoeuropejskiego
zainteresowania nie podlegaja przepisom
rozporzadzenia finansowego dotyczacym
stopniowego zmniejszania poziomu
przyznawanych srodkow. Dla dotacji
maksymalna wysokos$¢ wspotfinansowania
zostanie przyjeta zgodnie z procedurg, o
ktdrej mowa w art. 11 ust. 3.

Uzasadnienie

Zamowienia publiczne powinny by¢ standardowq procedurq finansowania. W uzasadnionych
przypadkach finansowanie powinno odbywac¢ sie w oparciu o dotacje z Wykorzystaniem

zamowien publicznych.

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 9 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka

Artykut 9a

Komisja przedstawia, w kontekscie
srodokresowego przegladu bieigcych
wieloletnich ram finansowych i ich
dostosowania oraz zmiany, wniosek
dotyczqcy dalszego finansowania

PE430.283v02-00

PL



PL

PE430.283v02-00

36/43

programu GMES, w szczegolnosci jego
komponentu kosmicznego, przed koncem
pierwszego potrocza 2010 r.

Komisja opracowuje rowniez, po
zasiegnieciu opinii Rady Partnerow,
dlugoterminowgq strategie finansowania
programu GMES w przyszlych
wieloletnich ramach finansowych do dnia
31 grudnia 2010 r.
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OPINIA KOMISJI OCHRONY SRODOWISKA NATURALNEGO, ZDROWIA
PUBLICZNEGO | BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCI

dla Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
europejskiego programu obserwacji Ziemi (GMES) 1 jego poczatkowych operacji (lata 2011-
2013)

(COM(2009)0223 — C7-0037/2009 — 2009/0070(COD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Vittorio Prodi

ZWIEZLE UZASADNIENIE

Rozporzadzenie w sprawie globalnego monitoringu srodowiska 1 bezpieczenstwa (GMES)

I jego poczatkowych operacji jest najnowszym elementem wieloletniej strategii majacej na
celu zapewnienie Europie wtasnej zdolnos$ci obserwacji Ziemi w dziedzinie srodowiska

I bezpieczenstwa. Znaczenie niniejszego wniosku uwidacznia si¢ jeszcze bardziej w swietle
najnowszych ustalen, zgodnie z ktorymi wymagana jest $cislejsza kontrola skutkéw zmian
klimatycznych. W istocie dane otrzymane w wyniku poprzedniego monitoringu albo nie byty
wystarczajaco kompletne (w odniesieniu do parametréw), albo nie byly dostgpne w sposob

ciggly.
Aby temu zaradzi¢, program GMES sktada si¢ z trzech gtéwnych komponentow.

1. Komponent kosmiczny
Komponent ten sktada si¢ z infrastruktury kosmicznej umozliwiajacej obserwacje w celu
zaspokojenia potrzeb w zakresie danych uzytkowych konkretnie z uzyciem parametréw
ladowych, atmosferycznych i oceanograficznych. Celem tego komponentu jest
przygotowanie i realizacja szeregu misji satelitarnych znanych pod nazwg ,,straznicy”
(,,Sentinels”). Funkcjonowatl on bedzie w oparciu o wspolprace z ESA.

2. Komponent in situ (obejmujacy naziemne obserwacje oparte na teledetekcji)
Funkcjonuje on w oparciu o liczne urzadzenia, instrumenty i narzgdzia posiadane
I eksploatowane na szczeblu krajowym, regionalnym i mi¢edzyrzadowym.

3. Komponent ustugowy
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Zapewni on dostep do informacji obejmujacych poszczegodlne obszary tematyczne,
poczawszy od dostosowywania si¢ do zmian klimatu i fagodzenia ich skutkéw, poprzez
bezpieczenstwo, az do monitoringu obszarow ladowych, srodowiska morskiego

I atmosfery.

Sprawozdawca z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji jako wazne narzedzie do
reagowania na intensyfikacj¢ badan i potrzeb w zakresie ochrony ludnosci ze wzgledu na
duze znaczenie skutkow globalnego ocieplenia dla srodowiska naturalnego. Niniejsze
rozporzadzenie stanowi poczatkowy segment operacyjnego etapu programu GMES i zapewni
nam $rodki umozliwiajace zebranie doktadnych danych dotyczacych zmian na ladzie, w
morzu 1 w atmosferze. Przyktady wymiernych wskaznikow obejmujg takie elementy jak
zasolenie oceanu lub wilgo¢ biomasy, a takze poziom morz. Istniejg ponadto korzystne efekty
dotyczace naszej zdolnosci do zapobiegania powaznym kleskom zywiotowym i zarzadzania
nimi, jak wycieki ropy, pozary laséw, powodzie i osuni¢cia ziemi. GMES jest rowniez
podstawowym elementem zarzadzania i kontroli emisji w ramach europejskiego systemu
handlu uprawnieniami do emisji (ETS). Konieczne byto ustalenie priorytetow strategii
finansowej w zakresie tych trzech komponentéw programu, majac na uwadze, ze architektura
finansowania przewiduje interwencj¢ rzadéw krajowych oraz innych podmiotéw publicznych
i prywatnych, gtownie w zakresie komponentu in situ i komponentu ustugowego.

Kolejny element oceny pochodzi z potencjalnych skutkow restrukturyzacyjnych (spinoffs)
omawianego programu dla rozwoju MSP, szczegdlnie w sektorze badan naukowych,

W momencie kryzysu gospodarczego. Ponadto to wtasnie przemyst w poszczegdlnych krajach
europejskich wyznacza standardy dla GMES, z widocznymi korzystnymi skutkami dla swej
konkurencyjnosci na globalnym rynku.

W kontekscie wspotpracy miedzynarodowej, w tek$cie rozporzadzenia nalezy umiescic jasne
odniesienie do Globalnego Systemu Systemow Obserwacji Ziemi (GEOSS), poniewaz cze$¢
srodkéw wnioskowanych na realizacje¢ GMES stanowi wktad w omawiany $wiatowy system
monitoringu, do ktérego UE oficjalnie si¢ przylaczyta.

Sprawozdawca sugeruje ponadto Komisji podkreslenie we wniosku niektorych aspektow
technologii informacyjnych ze wzgledu na szczeg6lne znaczenie dla technologii satelitarnych
i na role Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA), w szczegélnosci w odniesieniu do jej roli
koordynatora potrzeb uzytkownika (wtadze publiczne).

Powazny problem powoduje takze struktura finansowania komponentu kosmicznego,
poniewaz niniejsze rozporzadzenie obejmuje potrzeby finansowe jedynie na lata 2011-2013.
Jednakze zobowigzania ESA do uruchomienia satelitow ,,Sentinel” wymagaja doktadnego

| terminowego przygotowania i pociagaja za soba ogromne wydatki na faktyczne rozpoczecie
planowane na lata 2014-2017. Decyzji dotyczacych perspektyw finansowych na ten okres
jeszcze nie podjeto. W zwiagzku z tym projektowi grozi¢ bedzie niepewnos¢ w fazie
przejsciowej (styczen-grudzien 2014 r.), kiedy to nie zostang nan przydzielone zadne $rodki,
gdy tymczasem trzeba bedzie dokonywac ptatnosci odno$nym branzom z dziedziny
przestrzeni kosmicznej za dostarczone ustugi. Sprawozdawca zwraca si¢ do Komisji i Rady

0 rozwazenie tego problemu i znalezienie odpowiedniego rozwigzania.
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POPRAWKI

Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci
zwraca si¢ do Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii, jako do komisji
przedmiotowo wlasciwej, o naniesienie w swoim sprawozdaniu nastepujacych poprawek:

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — ustep 2 — litera a)

Tekst proponowany przez Komisje

a) komponent ustugowy zapewniajacy
dostep do informacji obejmujacych
nastepujace obszary tematyczne:

- monitoring obszaréw ladowych;

- zarzadzanie kryzysowe;

- bezpieczenstwo;

- monitoring srodowiska morskiego;

- monitoring atmosfery;

- dostosowywanie si¢ do zmian klimatu i
lagodzenie ich skutkow;

Poprawka

a) komponent ustugowy zapewniajacy
dostep do informacji obejmujacych
nastepujace obszary tematyczne:

- dostosowywanie si¢ do zmian klimatu i
lagodzenie ich skutkow;

- monitoring obszardéw ladowych,
srodowiska morskiego i atmosfery;

- zarzadzanie kryzysowe;

- bezpieczenstwo;

Uzasadnienie

Zmiany klimatu i ich skutki nalezy podkresli¢ jako gtowny cel dziatan GMES, skqd wynika

zmienione sformutowanie i pozycja w wykazie.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisjg

1. Komisja Europejska zapewnia
koordynacj¢ migdzy programem GMES a
dziataniami na poziomie krajowym,
wspolnotowym i1 miedzynarodowym.

PE430.283v02-00

Poprawka

1. Komisja Europejska zapewnia
koordynacj¢ migdzy programem GMES a
dziataniami na poziomie krajowym,
wspolnotowym i1 miedzynarodowym,
takimi jak np. Globalny System Systemdw
Obserwacji Ziemi (GEOSS).
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Uzasadnienie

Nalezy umiesci¢ wyrazne odniesienie do GEOSS z uwagi na europejski wktad do tego systemu

za posrednictwem GMES.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 3 — akapit drugi

Tekst proponowany przez Komisje

Europejskiej Agencji Kosmicznej powierza
si¢ realizacje kosmicznego komponentu
GMES, w oparciu, gdy zajdzie taka
koniecznos$¢, o Europejska Organizacje
Eksploatacji Satelitow Meteorologicznych
(EUMETSAT).

Poprawka

Europejskiej Agencji Kosmicznej powierza
si¢ realizacje kosmicznego komponentu
GMES w oparciu, gdy zajdzie taka
koniecznos$¢, o Europejska Organizacje
Eksploatacji Satelitow Meteorologicznych
(EUMETSAT), a Europejska Agencja
Srodowiska (EEA) otrzymuje zadanie
koordynowania w zakresie komponentu in
situ, gromadzenia potrzeb uZytkownikow i
udziatu w zarzqdzaniu ustugami.

Uzasadnienie

Nalezy podkreslic role EEA we wdrazaniu GMES.
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