=~

* ¥ %

* *

o * *
* . x

EUROPA-PARLAMENTET 2009 - 2014

Madedokument

A7-0165/2010

19.5.2010

BETANKNING

om de fremskridt, der gares med hensyn til opfyldelse af
millenniumudviklingsmalene: midtvejsevaluering som forberedelse til FN's

made pad hejt plan i september 2010
(2010/2037(INI))

Udviklingsudvalget

Ordferer: Michael Cashman

RR\817325DA.doc PE440.025v02-00

DA DA



DA

PR_INI

INDHOLD
Side
FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING ......cocociiiiiiiiiiiiieiienieeeee 3
BEGRUNDELSE .......oooiiiiiii e 15
UDTALELSE FRA UDVALGET OM INTERNATIONAL HANDEL.........cccccoiiiiiiiieen. 24
RESULTAT AF DEN ENDELIGE AFSTEMNING I UDVALGET .....ccccoocviiiiiiiiniiiicnene 28
PE440.025v02-00 2/28 RR\817325DA.doc



FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om de fremskridt, der geres med hensyn til opfyldelse af millenniumudviklingsméilene:
midtvejsevaluering som forberedelse til FN's mede pa hejt plan i september 2010
(2010/2037(INI))

Europa-Parlamentet,
— der henviser til FN's millenniumerklering af 8. september 2000,

— der henviser til Det Europaiske Rads made den 17. og 18. juni 2010 med fokus pa
millenniumudviklingsmalene,

— der henviser til forpligtelserne om bistandens storrelse, bistand til de afrikanske lande
syd for Sahara og bistandens kvalitet, der blev indgdet pd G8-topmedet i Gleneagles 1
2005 og pa alle efterfolgende G8- og G20-mader,

— der henviser til G20-topmedet, som blev aftholdt i Pittsburgh den 24. og 25. september
2009, og G20-topmedet, som blev atholdt i London den 2. april 2009,

—  der henviser til G8-topmedet, som blev afholdt i L'Aquila, Italien, fra den 8.-10. juli
2009,

—  der henviser til Den Europziske Konsensus om Udvikling' og EU's adferdskodeks for
komplementaritet og arbejdsdeling i udviklingspolitikker?,

— der henviser til Monterreykonsensussen, som blev vedtaget pd den internationale
konference om udviklingsfinansiering 1 Monterrey, Mexico, fra den 18.-22. marts 2002,

— der henviser til Pariserklaeringen om bistandseffektivitet og Accrahandlingsplanen,

— der henviser til opfordringen fra Addis Abeba om at treeffe omgéende foranstaltninger
til fordel for medres sundhed, opfordringen fra Berlin og de strategiske alternativer for
ngo'er, hvoraf de to sidstnavnte dokumenter er udsendt til pAmindelse om 15-arsdagen
for FN's internationale konference om befolkning og udvikling (ICPD/15),

— der henviser til artikel 208 1 traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, hvori
det hedder, at "Unionen tager hensyn til malene for udviklingssamarbejdet i forbindelse
med ivaerkseattelse af politikker, der kan pavirke udviklingslandene",

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 12. april 2005 om sammenheng 1
udviklingspolitikken?,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1905/2006 af 18.

VEUT C 46 af 24.2.2006, s. 1.
2 Radets konklusioner 9558/07 af 15. maj 2007.
3 KOM(2005) 0134 endelig.
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december 2006 om oprettelse af et instrument til finansiering af udviklingssamarbejde!
("instrumentet for udviklingssamarbejde" (DCI)),

— der henviser til artikel 7 1 traktaten om den Europaiske Unions funktionsmade
(Lissabontraktaten), hvori det bekreftes, at EU skal sikre sammenhaeng mellem sine
politikker og aktiviteter, samtidig med at der tages hgjde for alle mél,

— der henviser til ILO's dagsorden for anstaendigt arbejde og til ILO's globale jobpagt, der
blev vedtaget ved global konsensus den 19. juni 2009 pa Den Internationale
Arbejdskonference,

— der henviser til FN's generalsekretars rapport fra juli 2009 om gennemforelsen af
millenniumerklaeringen,

— der henviser til UNDP's rapport med titlen "Beyond the Midpoint: achieving the
Millennium Development Goals", som blev offentliggjort i januar 2010,

- der henviser til Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet, Rédet, Det
Europziske Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget med titlen " En EU-
handlingsplan i tolv punkter til stotte af Millenniumsudviklingsmalene"?,

—  der henviser til Radets konklusioner om fremskridt med det europiske
handlingsprogram til bekampelse af hiv/aids, malaria og tuberkulose gennem eksterne
foranstaltninger (2007-2011),

— der henviser Domstolens dom af 6. november 2008 om Den Europziske
Investeringsbanks (EIB) eksterne laneaktiviteter?,

— der henviser til sin beslutning af 6. april 2006 om bistandseffektivitet og korruption 1
udviklingslandene?,

— der henviser til sin beslutning af 20. juni 2007 om "millenniumudviklingsmélene -
midtvejsstatus",

— der henviser til sine beslutninger af 4. september 2008 om moderdedelighed®, af 24.
marts 2009 om kontrakterne om millenniumudviklingsmalene’ og af 25. marts 2010 om
folgerne af den internationale finansielle og ekonomiske krise for udviklingslande og
udviklingssamarbejde®,

— der henviser til forretningsordenens artikel 48,

— der henviser til betenkning fra Udviklingsudvalget og udtalelse fra Udvalget om

TEUT L 378 af 27.12.2006, s. 41.

2 KOM(2010) 0159 endelig.

3 Sag C-155/07, Europa-Parlamentet mod Radet og Den Europziske Union, EUT C 327 af 20.12.2008, s. 2
4EUT C 293 E af 2.12.2006, s. 316.

SEUT C 146 E af 12.6.2008, s. 232.

SEUT C 295 E af 4.12.2009, s. 62.

7EUT C 117 E af 6.5.2010, s. 15.

8 Vedtagne tekster, P7_TA(2010)0089.
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International Handel (A7 0165/2010),

A. der henviser til, at nedbringelse og udryddelse af fattigdom 1 henhold til Lissabontraktaten
er hovedmalet for EU's udviklingspolitik, samtidig med at det bade er en moralsk
forpligtelse og i EU's egen langsigtede interesse,

B. der henviser til, at bdde EU, i sin egenskab af verdens sterste donor, og medlemsstaterne
skal pdtage sig en ledende rolle pd medet om millenniumudviklingsmalene i september,
og skal vedtage en ambities, felles holdning, som kan virke som drivkraft med henblik pa
at opfylde millenniumudviklingsmélene inden for tidsfristen,

C. der henviser til, at EU 1 gjeblikket mangler omkring 20 mia. euro for at kunne overholde
sine udgiftsforpligtelser i forbindelse med millenniumudviklingsmalene,

D. der henviser til, at nogle EU-medlemsstater skarer ned 1 deres bistandsbudgetter,

E. der henviser til, at de rige lande for nylig afsatte flere billioner dollars for at redde deres
banker, og at finanssektoren endnu ikke har betalt for den krise uden fortilfelde, som den
forarsagede,

F. der henviser til, at veerdien af de globale finansielle transaktioner er ndet op pé et niveau,
der er 70 gange storre end verdens BNI,

G. der henviser til, at uforudsigelig bistand kan vere edeleggende for modtagerlandene, og
at en forbedring af bistandens kvalitet ville kunne frigive yderligere 3 mia. euro om aret til
EU's og medlemsstaternes udviklingsbudgetter!,

H. der henviser til, at 82 % af IMF's nye l&n er gaet til lande i det europ@iske omrade, mens
de mindst udviklede lande ville have fordel af at modtage en sterre andel af IMF's nye lan,

I. der henviser til, at selv om G20 er mere reprasentativt end G8, sa er FN stadig det mest
vidtfavnende forum for behandling af spergsmal vedrerende global styring,

J. der henviser til, at inkonsekvente EU-politikker ikke ma underminere virkningen af
udviklingsfinansieringen,

K. der henviser til, at der via pengeoverforsler hvert ar bidrages med mindst 300 mia.
amerikanske dollars til udviklingslandes gkonomier?,

L. der henviser til, at alle otte millenniumudviklingsmaél, pa trods af opmuntrende fremskridt
for nogle af millenniumudviklingsmélene, pa nuverende tidspunkt stadig ikke er néet, og
kun en resolut politisk vilje kan gere det muligt at opfylde millenniumudviklingsmalene i
de fem éar, der er tilbage inden tidsfristen udleber i 2015,

M. der henviser til, at nogle af de mindst udviklede lande ikke har udsigt til at opfylde nogen
af millenniumudviklingsmaélene,

I "Aid Effectiveness Agenda: Benefits of a European Approach", Europa-Kommissionen, oktober 2009.
2 "Migration and Remittance Trends 2009", Verdensbanken, november 2009.
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. der henviser til, at den nuvarende fodevare- og brendstofkrise kombineret med den

globale ekonomiske nedgang har fort til tilbagegang i1 forhold til det seneste artis
fremskridt 1 bekempelsen af fattigdom,

. der henviser til, at ejendomsret til jord skaber incitamenter for enkeltpersoner, familier og

feellesskaber til at tage kontrol over deres egen udvikling og sikre fodevaresikkerheden pa
lokalt niveau,

der henviser til, at afbedningen af klimasndringer 1 udviklingslande kan komme til at
koste ca. 100 mia. amerikanske dollars om aret i 2020, og den gkonomiske krise mindst
lige sd meget?,

. der henviser til, at situationen i1 udviklingslande med "mellemindkomst" ikke ber

ignoreres, ndr man evaluerer millenniumudviklingsmdlene, da disse lande fortsat vil have
brug for hjeelp pa deres vej mod at né deres fulde udviklingspotentiale,

. der henviser til, at de industrialiserede lande barer hovedansvaret for klimasndringerne

og den finansielle og skonomiske krise,

der henviser til, at antallet af fattige arbejdstagere og arbejdstagere 1 sarbare job er
stigende,

. der henviser til at mangel pa fred og sikkerhed, demokrati og politisk stabilitet ofte

forhindrer fattige lande i at indfri deres fulde udviklingspotentiale,

. der henviser til, at korruption edelaegger produktiviteten, skaber ustabilitet og har en

afskraekkende virkning i forhold til udenlandske investeringer,

. der henviser til, at ulovlig kapitalflugt fra udviklingslandene anslas til at udgere mellem

641 og 941 mia. amerikanske dollars, og at denne udstremning undergraver
udviklingslandenes evne til at skabe deres egne ressourcer og tildele flere midler til
fattigdomsbekempelse?,

. der henviser til, at selvom der er sket store fremskridt med hensyn til nogle af

millenniumudviklingsmalene for sundhed, er de tre millenniumudviklingsmaél for
sundhed, og i serdeleshed malet vedrerende moderdedelighed, de mal, der er laengst fra at
vaere opfyldt,

. der henviser til, at 13 % af den samlede moderdedelighed 1 udviklingslandene skyldes

usikre aborter, og at denne andel er meget hgjere i Afrika?,

. der henviser til, at midlerne til familieplanleegning opgjort pr. kvinde er faldet markant 1

lobet af det seneste arti,

! Flere internationale midler til klimafinansiering: Et europaeisk koncept for en aftale i Kebenhavn,
KOM(2009)0475

2 Swimming Against the Tide: How Developing Countries are Coping with the Global Crisis, Verdensbanken,
Marts 2009.

3 Professor Guttorm Schjelderup, hering i Europa-Parlamentet, den 10. november 2010.

4 "Facts on induced abortion worldwide", Verdenssundhedsorganisationen og Guttmacher Institute, 2007.
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Z. der henviser til, at der stadig vil vere fattigdomsrelaterede udfordringer og lidelser i de
fattige lande, selvom vi nér alle millenniumudviklingsmalene,

AA. der henviser til, at det vil betyde fortsat lidelse for mange millioner fattige mennesker
og fore til en alvorlig udhuling af tilliden mellem nord og syd, hvid det ikke lykkes os at
opfylde lgfterne 1 millenniumudviklingsmalene,

I. Finansiering

1. forventer, at der pa Det Europaiske Rads mede 1 juni 2010 vil blive indgéet aftale om en
ambities, faelles EU-holdning forud for FN-medet i september om
millenniumudviklingsmalene, og at der vil blive indgéet nye, resultatorienterede,
supplerende, gennemsigtige og mélbare forpligtelser;

2. opfordrer medlemsstaterne til at opfylde de forpligtelser, som de indgik som en del af Den
Europaiske Konsensus om Udvikling;

3. pépeger, at opfyldelse af millenniumudviklingsmalene skal forblive en vasentlig
malsetning for EU; understreger, at fattigdomsbekempelse gennem opfyldelse af
millenniumudviklingsmalene skal anerkendes utvetydigt som overordnet ramme for EU's
politik, og at dette skal afspejles klart i1 alle relevante politikker, herunder
handelspolitikken, og lovforslag; mener, at millenniumudviklingsmélene ikke ber
betragtes som et teknisk forhold, som kan leses ved blot at tildele flere penge eller
handelsmuligheder, uden at man identificerer og tager fat pd de underliggende arsager til
fattigdom;

4. understreger, at tallene 1 den seneste FN-rapport med titlen "Rethinking Poverty" ikke
bare er foruroligende, men en klar angivelse af, at der er reel risiko for, at
millenniumudviklingsmalene ikke opfyldes;

5. opfordrer alle medlemsstater til at holde deres lafter om 0,7 % 1 bistand inden 2015;

6. opfordrer alle medlemsstater til at indfere foranstaltninger vedrerende udviklingsbistand
og udarbejde flerdrige tidsplaner med henblik pa at opfylde millenniumudviklingsmalene;
opfordrer Kommissionen til at sikre, at den officielle bistand til udviklingslandene er fuldt
ud gennemsigtig, og anmoder den 1 overensstemmelse hermed om at offentliggere de
beleb, som medlemsstaterne har anvendt til officiel bistand til udviklingslandene;

7. opfordrer EU og OECD til ikke at udvide definitionen af officiel bistand til
udviklingslandene eller at medregne eftergivelse af gald eller andre finansielle stromme,
der ikke er officiel bistand til udviklingslandene, som udviklingsbistand;

8. opfordrer EU til ensidigt at indfere en afgift pa valuta- og derivattransaktioner med
henblik pa at kunne finansiere globale offentlige goder, herunder
millenniumudviklingsmalene;

9. opfordrer alle medlemsstater til inden for G20- og FN-rammen at sl& hérdt ned pa skattely,
skatteunddragelse og ulovlige finansielle stramme og til at fremme storre
gennemsigtighed, herunder systematisk offentliggerelse af multinationale selskabers
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

overskud og skatteudgifter og et landespecifik rapporteringssystem for at give
udviklingslandene mulighed for at bevare deres egne ressourcer til udvikling af deres
lande;

opfordrer EIB til at revidere sin politik vedrerende offshorefinanscentre pd grundlag af
mere stringente kriterier end OECD's liste for definitionen af forbudte og overvagede
retsomrdder og til at sikre dens gennemforelse og fremlaegge arsberetninger om
fremskridt;

opfordrer alle medlemsstater og det internationale samfund til at traeffe foranstaltninger,
der skal gore pengeoverforsler billigere;

opfordrer medlemsstaterne til at stotte FN-initiativer og traeffe foranstaltninger til at oge
ansvarligheden hos langiver og lantager i forbindelse med transaktioner 1
statsgaeldspapirer;

opfordrer medlemsstaterne, Kommissionen og det internationale samfund til at yde en
fornyet indsats for at afskrive de mindst udviklede landes geld og at arbejde hen imod at
lette geeldsbyrden for udviklingslandene bl.a. ved at indfere et rentefrit geeldsmoratorium
for gaeldstilbagebetalinger frem til 2015 for udviklingslandene;

opfordrer EU til at yde betydelig finansiering for at hjelpe de fattige lande med at
bekaempe konsekvenserne af klimazndringer og den ekonomiske krise; fastholder, at
denne finansiering skal udgere et reelt supplement til de nuvarende bistandsforpligtelser;

opfordrer alle medlemsstater til at forpligte sig til at afsatte betydeligt flere ressourcer til
udviklingssamarbejde og nedhjelp 1 de kommende finansielle overslag og Den
Europaiske Udviklingsfond;

opfordrer Kommissionen til at anvende sine eksisterende instrumenter til samarbejde med
udviklingslandene, herunder ENP-handlingsplanerne, det ostlige partnerskab, GSP og
GSP+, til yderligere at definere og gennemfore konkrete skridt, som skal lette opfyldelsen
af millenniumudviklingsmalene;

opfordrer alle medlemsstater til en betragtelig forhejelse af den stette, der ydes 1 form af
budgetstotte, navnlig via kontrakter om millenniumudviklingsmélene, men insisterer p4, at
demokrati, menneskerettigheder, styreform og andre vigtige kriterier skal vare opfyldt, og
at der skal vaere mere og bedre overvigning og revisioner;

opfordrer alle medlemsstater til at sikre, at EU fortsetter med at virke gennem en lang
raekke eksisterende finansielle instrumenter pa globalt niveau og i de enkelte lande ud over
budgetstotte, herunder den globale fond til bekampelse af hiv/aids, tuberkulose og malaria
og gennem andre relevante organisationer og mekanismer, navnlig organisationer og
faellesskaber 1 civilsamfundet;

opfordrer medlemsstaterne til fortsat at forbedre donorkoordineringen ved, i
overensstemmelse med Paris- og Accraerklaringerne, at yde ubunden stette, og derved
reducere den voldsomme fragmentering af stottebudgetter, hvilket er bydende nedvendigt
for bistandens sammenhang og afbinding af bistand; anerkender ogsé, at forskellige
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medlemsstater kan tilbyde ekspertviden om forskellige geografiske omrader og inden for
forskellige udviklingssektorer;

Sammenheaeng i udviklingspolitikken

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at sikre, at det primere ansvar for
programmeringen af udviklingsmidler og fastsattelse af prioriteter i EU's nye
institutionelle struktur fortsat henherer under kommissaren for udvikling;

opfordrer EU til at treeffe konkrete foranstaltninger mod fattigdom ved at vedtage en
sammenhangende politik, der omfatter omrdderne handels- og udviklingssamarbejde
séavel som den falles landbrugs- og fiskeripolitik med henblik pé at undga direkte eller
indirekte negative konsekvenser for udviklingslandenes ekonomier;

opfordrer EU til hurtigst muligt at afskaffe landbrugseksportsubsidier og andre
odeleggende aspekter af vores landbrugspolitik og til at opretholde princippet om
fodevaresikkerhed i udviklingslandene og til indtreengende at opfordre alle akterer til at
overholde dette princip under de aktuelle WTO-forhandlinger;

mener, at opfyldelsen af millenniumudviklingsmalene forst og fremmest kraever en radikal
@ndring af industri- og udviklingslandenes politik, s& der kan etableres retferdige og
baredygtige globale handelsregler, en rimelig fordeling af rigdomme, foranstaltninger til
at fremme adgangen til jord, vand og biodiversitetsressourcer samt foranstaltninger til at
fremme en politik med lokal stette til baeredygtige smé landbrug;

opfordrer EU til at "udviklingssikre" sine fiskeriaftaler, sa de tager fuldt hensyn til sociale
og okonomiske konsekvenser for lokale samfund, navnlig gennem langsigtet EU-
sektorstatte samt en mekanisme, der sikrer at en rimelig del af EU-flddens
adgangsomkostninger, dekkes af skibsrederne;

opfordrer EU til ikke at presse fattige lande med sin handelspolitik, s& de abner for sirbare
markedssektorer, nar deres udviklingsniveau ger, at de ikke er i stand til at konkurrere pa
rimelige betingelser pé globalt plan og samtidig at ege fokus pa aspekter, der er til gavn
for de fattige 1 EU's Aid for Trade-politik;

opfordrer EU til at keempe for, at Doha-WTO-runden afsluttes i tide og med fokus pa
udvikling;

opfordrer til, at en risikovurdering af klimasndringerne systematisk skal indarbejdes 1 alle
aspekter af den politiske planlaegning og beslutningstagning, herunder handel, landbrug og
fodevaresikkerhed; kreever, at resultatet af denne vurdering anvendes til at formulere klare
retningslinjer for en baredygtig politik for udviklingssamarbejde;

understreger, at der er behov for et effektivt globalt svar pd problemet vedrerende
klimaandringer, hvor industrilandene patager sig deres ansvar og indtager en ferende rolle
1 bekempelsen af virkningerne af drivhusgasser, der truer millenniumudviklingsmalene,
hvis de ikke bliver handteret;
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29.

30.

31

32.

33.

34.

35.

opfordrer EU og medlemsstaterne, der er parter til protokollen om strategisk
miljevurdering til Espoo-konventionen, til fuldt ud at overholde protokollens
bestemmelser, ndr de hjelper med at udvikle programmer og offentlige projekter i
udviklingslande;

er overbevist om, at handel kan vare en staerk drivkraft for skonomisk vakst, selv om
handel alene ikke kan lose udviklingsproblemerne; tror, at den langsomme udvikling i
forhandlingerne under Doharunden he&emmer det internationale handelssystems bidrag til
opfyldelse af millenniumudviklingsmélene; understreger, at en positiv afslutning af
Doharunden kunne bidrage til at stimulere gkonomien pa verdensplan; noterer sig
UNCTAD's og andre institutioners undersggelser, der viser, at en omfattende
handelsliberalisering i de mindst udviklede lande sjeldent har udmentet sig 1 varig og
vaesentlig fattigdomsbekaempelse, og har bidraget til en forringelse af udviklingslandenes
handelsvilkér, navnlig afrikanske landes handelsvilkar;

. understreger betydningen af indsatsen for at lette integrationen af udviklingslandene 1

verdensgkonomien; gentager, at abenhed over for handel og stette til forsyningskapacitet
er vasentlige elementer 1 enhver sammenh@ngende udviklingsstrategi, og at initiativer
vedrarende handelsrelateret faglig bistand er et supplerende verktej til at handtere
udryddelse af fattigdom og underudvikling;

erindrer om, at en forbedring af udviklingslandenes og de mindst udviklede landes
handelskapacitet kan hjelpe dem til at erhverve sig de handelsrelaterede kompetencer og
den infrastruktur, som er en forudsetning for, at de vil kunne gennemfore og drage fordel
af WTO-aftalerne, udvide handelen, gore brug af nye og eksisterende handelsmuligheder,
gennemfore nye aftaler og tilpasse sig et udenrigshandelsmiljg, som er 1 konstant
forandring;

glader sig over eksisterende initiativer pd EU- og WTO-plan pa omréadet vedrerende
handel med udviklingslandene, navnlig "alt undtagen vaben"-initiativet, GSP og GSP+
samt asymmetriprincippet og overgangsperioderne, der er forhandlet i alle de eksisterende
europziske partnerskabsaftaler (OPA'er), og beder Kommissionen om at konsolidere
denne politiske strategi; papeger, at GSP-systemet giver sine brugere mere stabilitet og
forudsigelighed og flere handelsmuligheder; noterer sig, at der gives yderligere
preferencer (gennem GSP-ordningen) til lande, som har ratificeret og pa en effektiv made
gennemfort centrale internationale konventioner om baeredygtig udvikling, sociale
rettigheder og forsvarlig forvaltning;

opfordrer Kommissionen til at forbedre udviklingsindholdet i de nuvarende WTO-
forhandlinger og forhandlinger om bilaterale frihandelsaftaler;

erindrer om, at strategien for bistand for handel har til formal at understotte fattige og
sarbare lande i at udvikle den grundlaeggende eskonomiske infrastruktur og de verktojer,
de behover for at kunne udnytte handel som drivkraft for ekonomisk vaekst og udvikling;
gleder sig over Kommissionens erklaringer om, at EU allerede har opfyldt sit mal om at
give 2 mia. euro til handelsrelateret bistand inden 2010, eftersom den samlede stotte til
handelsrelateret bistand fra EU og medlemsstaterne naede 2,15 mia. euro i 2008 (1,14
mia. euro fra medlemsstaterne og 1,01 mia. euro fra EU), og bemarker, at der ogsa er
opnaet vigtige resultater for hele dagsordenen for handelsrelateret bistand, herunder
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transport og energi, produktionssektorer og handelsrelateret tilpasning; opfordrer alligevel
Kommissionen til at foreleegge detaljerede oplysninger (herunder tal) om de budgetposter,
der anvendes til finansiering af handelsrelateret bistand og bistand for handel;

36. opfordrer pé det kraftigste Kommissionen og medlemsstaterne til at tage mere hensyn til
og stotte de mindst udviklede lande med henblik pa at ege EU's samlede finansiering til
handelsrelateret bistand, som ikke er steget vaesentligt i den seneste tid; mener, at da
regional integration far stadig sterre betydning i1 forbindelse med EU's dagsordenen for
handelsrelateret bistand, ber indsatsen for at fuldende AV S-landenes regionale
handelsrelaterede bistandspakker gges; mener, at der er plads til forbedring med hensyn til
bistandseffektiviteten gennem en oget felles analyse, felles kriselasningsstrategier og
feelles foranstaltninger i forbindelse med handelsrelateret bistand;

37. mener, at syd-syd-dimensionen er ved at blive en hurtigt voksende del af
verdenshandelen, som kan blive mere og mere relevant i forhold til at sikre de fattigste
landes udvikling, og ber derfor anspores og stottes;

Prioriterede millenniumudviklingsmal

38. opfordrer EU til at fastholde en integreret og omfattende tilgang til
millenniumudviklingsmalene og samtidig anerkende, at alle individuelle mél er indbyrdes
forbundne og udger de minimumskrav, der skal opfyldes for at kunne udrydde fattigdom,;

Sundhed og uddannelse

39. opfordrer alle medlemsstater og Kommissionen til at afsatte mindst 20 % af alle
udviklingsudgifter til grundleeggende sundhed og uddannelse, oge deres bidrag til den
globale fond til bekeempelse af hiv/aids, tuberkulose og malaria, age deres bevillinger til
andre programmer, som har til formal at styrke sundhedssystemer og prioritere madres
sundhed og indsatsen for at bekeempe bernededelighed;

40. opfordrer udviklingslandene til at bruge mindst 15 % af de nationale budgetter til sundhed
og styrke deres sundhedssystemer;

41. opfordrer EU og udviklingslandene til at fremme den frie adgang til sundhedspleje og
uddannelse;

42. opfordrer alle medlemsstater og Kommissionen til at vende den bekymrende nedgang 1
stotten til seksuel og reproduktiv sundhed og tilsvarende rettigheder i udviklingslandene
og til at stette politikker vedrerende frivillig familieplanlaegning, sikker abort, behandling
af seksuelt overforte infektioner og udlevering af reproduktive sundhedsprodukter i form
af livreddende leegemidler og svangerskabsforebyggende midler, herunder kondomer;

43. beder Kommissionen, medlemsstaterne og udviklingslandene om at behandle
millenniumudviklingsmal 5 (om forbedring af medres sundhed),
millenniumudviklingsmal 4 (om bernededelighed) og millenniumudviklingsmél 6 (om
hiv/aids, malaria og tuberkulose) pa en sammenhangende holistisk made sammen med
millenniumudviklingsmal 3 (om ligestilling mellem kennene og styrkelse af kvinders
indflydelse);
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44. kraever, at lande- og regionalstrategier laegger vaegt pa behovet for en lovgivning, der
bekamper vold mod og diskrimination af kvinder, tilskynder kvinders deltagelse i
beslutningsprocessen og tydeligere understreger behovet for kensspecifikke politikker;

45. gentager, at EU ber stotte de udviklingslande, som udnytter den sakaldte fleksibilitet, der
er indbygget 1 TRIPS-aftalen, med henblik pa at kunne tilbyde leegemidler til
overkommelige priser i deres nationale folkesundhedsprogrammer; understreger, at de
aftaler, der sikrer adgang til generiske legemidler, ikke md undermineres af
frihandelsaftaler;

Sdrbare grupper

46. opfordrer EU til at rette mindst halvdelen af sin stotte mod de mindst udviklede lande og
at rette denne steotte mod de mest treengende grupper i disse lande med searlig fokus pa
kvinder, bern og handicappede og til at integrere sarbare gruppers interesser pa en mere
effektiv made 1 sine udviklingsstrategier;

47. opfordrer EU og udviklingslandene til at vaere sarligt opmerksomme pé mindretals
ubestridelige rettigheder og insisterer pa, at EU indsetter menneskerettigheds- og
ikkeforskelsbehandlingsklausuler i sine internationale aftaler, bl.a. med hensyn til
forskelsbehandling pa grund af ken, racemassig eller etnisk oprindelse, religion eller tro,
handicap, alder, seksuel orientering samt forskelsbehandling af personer, der lever med
hiv/aids;

Frihed fra sult

48. opfordrer EU og partnerregeringerne til at ege investeringerne i landbrug og
fodevaresikkerhed til et niveau, hvor alle er garanteret frihed fra sult, og i den forbindelse
navnlig at rette fokus pa presserende sult, sma landbrug og sociale
beskyttelsesprogrammer;

49. opfordrer Kommissionen til at fremme ejendomsret til jord som et redskab til
fattigdomsbekampelse og garanti for fodevaresikkerhed ved at styrke
ejendomsrettighederne og lette adgangen til lan for landbrugere, sma virksomheder og
lokalsamfund;

Ansteendigt arbejde

50. er alvorligt bekymret over, at udenlandske investorer med stotte fra deres regeringer
erhverver landbrugsarealer (iser 1 Afrika), hvilket kan undergrave den lokale
fodevaresikkerhed og f alvorlige og vidtraekkende konsekvenser i udviklingslandene;
opfordrer indtrengende FN og EU til at imedega de negative virkninger af erhvervelsen af
landbrugsjord (herunder ekspropriering af mindre landbrug og ikke-baredygtig
anvendelse af jord og vandressourcer) ved at anerkende befolkningens ret til kontrol med
landbrugsarealerne og andre vitale naturlige ressourcer;

51. opfordrer medlemsstaterne og Kommissionen til at styrke deres indsats i bekeempelsen af
barnearbejde bade ved at stotte specifikke programmer og gennem retningslinjer for
udviklingspolitikker og international handel,
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52. opfordrer EU og udviklingslandenes regeringer til med stor styrke at statte ILO's globale
jobpagt og effektivt at overholde alle aspekter af dagsordenen for anstendigt arbejde;

53. opfordrer Kommissionen til at overvage arbejdstagernes sociale beskyttelse, sociale dialog
og de grundleggende arbejdsstandarder i udviklingslandene og om nedvendigt at skabe
incitamenter og anvende sanktioner gennem handelsaftaler og alle andre tilgengelige
instrumenter;

IV. Forvaltning

54. opfordrer Verdensbanken og IMF til at tildele underrepresenterede lande en mere rimelig
andel af stemmerettighederne og samtidig sikre, at lantagere og langivere har lige
stemmerettigheder pa kort sigt, og at 14n ikke undergraver de principper om ejendomsret,
som blev fastsat i1 Paris og Accra;

55. opfordrer IMF til at oge lavindkomstlandenes adgang til dens gunstige faciliteter og oge
tildelingen af serlige treekningsrettigheder til lavindkomstlandene péd grundlag af deres
behov;

56. agter, ndr det er med til at treeffe beslutning om den kommende revision af Den
Europeiske Investeringsbanks (EIB) eksterne mandat, at sikre at EIB's
udviklingsforpligtelser opfyldes og tilpasse EIB's ressourcer bedre til udviklingslandenes
behov, herunder udlansfaciliteter, der er gensidigt effektive og virker til gavn for de
fattige;

57. opfordrer alle medlemsstater og det internationale samfund til at sikre, at FN bliver ved
med at vaere det foretrukne forum for behandling af spergsmél vedrerende global styring
og fattigdom;

58. opfordrer EU- og AU-myndighederne til at investere fornyet politisk vilje 1 det strategiske
partnerskab mellem Afrika og EU og til at bidrage med de specifikke ressourcer, der vil
gore det i stand til at udnytte sit fulde potentiale;

59. opfordrer EU og det internationale samfund til at fremme og stette demokrati, fred,
retsstatsprincippet og en forvaltning uden korruption 1 udviklingslandene;

60. opfordrer EU og det internationale samfund til at gare en ekstraordinaer indsats for at
stotte den offentlige administration i udviklingslandene med det specifikke mél at
bekaempe korruption og skabe et administrativt milje, der er gennemsigtigt, upartisk og
retferdigt, og samtidigt at anerkende den centrale rolle, som ikke-statslige akterer og
civilsamfundet spiller;

61. opfordrer alle udviklingslande til gjeblikkeligt at underskrive FN's konvention mod
korruption og tage konkrete skridt til effektivt at gennemfere dens bestemmelser samt til
at indfere mekanismer for overvagning af fremskridtene;

62. anerkender udviklingslandenes behov for at forbedre internationale
regnskabsforingsstandarder med henblik pa at forhindre skatteunddragelse og skatteflugt
for dermed at opna en bedre global skatteforvaltning;
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63.

64.

65.

66.

67.

opfordrer udviklingslandene til at inddrage parlamenter, lokale regeringer, civilsamfundet
og andre ikke-statslige aktorer i alle faser af formuleringen og gennemforelsen af
politikker;

opfordrer udviklingslandene, navnlig dem, der har sterst gavn af EU-bistand, til at styrke
deres forsvarlige forvaltning 1 alle offentlige anliggender, navnlig i1 forbindelse med
forvaltningen af den modtagne bistand, og opfordrer pa det kraftigste Kommissionen til at
treeffe alle nedvendige foranstaltninger for at sikre en gennemsigtig og effektiv anvendelse
af bistanden;

anerkender den afgerende forbindelse mellem sikkerhed og udvikling, og bemarker med
bekymring de manglende fremskridt til opnaelse af en fredelig losning i laste konflikter i
EU's nabolande og 1 andre lande, og opfordrer EU til at revidere sin indsats pa dette
omrade;

opfordrer EU til at indlede en ambitigs og konstruktiv dialog med alle traditionelle og nye
donorer for at sikre, at millenniumudviklingsmalene opfyldes, og at
fattigdomsbekampelse bliver ved med at std gverst pd den politiske dagsorden;

palegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen,
medlemsstaternes regeringer og parlamenter samt FN's generalsekreter.
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BEGRUNDELSE

A.ET ARTI PA SPORET AF MILLENNIUMUDVIKLINGSMALENE

P& millenniumtopmedet 1 2000 afgav de rige lande, herunder EU-medlemsstaterne, en reekke
lofter til verdens fattige. De lovede bl.a. pa ny at forpligte sig til at bekeempe fattigdom, og de
forpligtede sig til specifikke, tidsbestemte mal for nedbringelse af sult, forbedring af
uddannelse og sundhed og beskyttelse af miljoet 1 udviklingslandene.

Neasten 10 &r senere — og kun fem ar fra den fastsatte deadline 1 2015 — atholder FN i
september et made pa hejt plan for at vurdere, hvor stort et fremskridt der er sket, og pa
hvilke omrider vi er nedt til at stramme os an. Europa m4, som verdens storste aktor pa
omrddet for udviklingsbistand, patage sig en ledende rolle.

EU-topmedet i juni er nedt til at tilvejebringe en felles og ambitigs strategi for opfyldelsen af
millenniumudviklingsmalene. Parlamentet vedtager forud for topmedet en beslutning, hvori
det gor rede for sin holdning.

1. Fremskridt
Men har vi sa gjort fremskridt 1 forhold til at udrydde fattigdom? Har donorernes indsats gjort
nogen forskel?

Der er ingen tvivl om, at stigninger i udviklingsbistanden, nar den er blevet anvendt effektivt,
har veeret med til at athjeelpe fattigdom og lidelse for millioner af mennesker 1
udviklingslandene. Antallet af mennesker, der lever i ekstrem fattigdom, er faldet fra 1,8 til
1,4 mia. Naesten 90 % af alle fattige bern gar nu i skole. Der er sket store fremskridt i kampen
mod malaria og tuberkulose. Bornededeligheden er hastigt faldende.

S4, ja, man kan godt haevde, at bistand virker. Der er dog stadig meget at gore. Vi kan ikke
leene os tilbage, nar hvert andet barn stadig lever i fattigdom. Vi kan ikke forholde os passivt,
ndr der stadig vil vare to mio. aidsrelaterede dedsfald i &r. Vi kan ikke bare se til, nér der
stadig er en milliard mennesker, der sulter hver eneste dag.

Vi er faktisk ude af trit med alle otte millenniumudviklingsmél. Den nuvaerende fedevare- og
breendstofkrise forsinker os yderligere. Og nu har den globale gkonomiske nedgang edelagt en
stor del af det seneste artis fremskridt. P4 grund af en vaklende ekonomi pa hjemmefronten
skerer nogle EU-medlemsstater sdgar ned pa bistandsbudgetterne.

Dette er ikke det rette tidspunkt for besparelser pd bekostning af de syge og sultende. Europa
er nadt til fore an i en international, samlet indsats for at redde millenniumudviklingsmalene
og holde vores lofter over for de fattigste 1 verden. Opfyldelsen af
millenniumudviklingsmalene er ikke det bedst teenkelige scenarie. Det er ikke andet end et
absolut minimum. Tiden er ved at labe fra os. 2015 er nert forestdende. Vi kan ikke svigte.

2. Hvorfor dette dokument?

Formalet med dette dokument er at give en kort orientering om, hvor langt man er naet i
forhold til de otte millenniumudviklingsmél, at identificere de negleomrader, hvor EU og det
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internationale samfund ber koncentrere deres indsats i lgbet af det naste halve arti, at
undersoge andre faktorer, der kan ege eller underminere chancerne for, at
millenniumudviklingsmalene far succes og derefter at behandle spergsmil vedrerende
finansieringen.

B. STATUS OVER MILLENNIUMUDVIKLINGSMALENE

1) Ekstrem fattigdom og sult

Antallet af fattige med en indkomst pa under 1,25 amerikanske dollars om dagen er faldet
betydeligt (42-25 %), 1 hej grad takket vaere en kraftig veekst 1 Kina, men er fortsat pa over 50
% 1 de afrikanske lande syd for Sahara. Den gkonomiske nedgang truer med at vende dette
fremskridt og tvinge maske helt op til 100 mio. mennesker tilbage 1 ekstrem fattigdom.
Krisen har ogsa medfort en stigning i antallet af fattige arbejdstagere og arbejdstagere i
sarbare job. Smi fremskridt i kampen mod underernering og fejlernaring af bern er giet i sta
pa grund af fedevarepriskrisen 1 2008.

2) Almen grundskoleuddannelse

Indskrivelsen af bern i grundskolen er steget fra 83 % 1 2000 til 88 % 1 2007, men antallet af
born, der forlader skolen 1 utide, falder kun langsomt. Piger og etniske mindretal udsattes 1
hgjere grad for forskelsbehandling.

3) Ligestilling mellem mand og kvinder

Malet om afskaffelse af uligheder mellem kennene 1 den primere og sekundere del af
grundskolen inden 2005 blev, trods visse fremskridt, ikke néet. Der er flere kvinder i arbejde,
men storstedelen af dem har sdrbare arbejdspladser. Andelen af kvindelige
parlamentsmedlemmer er steget med mere end halvdelen i det seneste arti, men ligger stadig
kun pé 17 %.

4) Bernededelighed

Dodeligheden blandt bern under fem ar faldt fra over 12 mio. i 1990 til omkring ni mio. i dag.
Fremskridtet har vaeret serligt markant i forhold til maslinger. Millenniumudviklingsmalet er
dog stadig langt fra ndet.

5) Modersundhed

Moderdedelighed kraver hvert &r mere end en halv mio. kvinders liv, og der er kun sket et
ubetydeligt fremskridt, navnlig 1 de afrikanske lande syd for Sahara. Teenagegraviditeter
forekommer stadig alt for hyppigt, men svangerskabsforebyggende midler og
familieplanlaegning er blevet en smule lettere tilgaengeligt.

6) Aids, malaria, tuberkulose

Antallet af aidsrelaterede dedsfald og nye hivinfektioner har stabiliseret sig og er sdgar
faldende, men det er stadig skremmende hejt. Vi er ved at vinde kampen mod malaria, og
antallet af tuberkulosetilfalde bliver ved med at falde. En stor lobende foregelse af
finansieringen er dog stadig afgerende.

7) Miljemezessig beeredygtighed

CO,-emissionerne er steget betydeligt 1 udviklingslandene. Andelen af overfiskede fiskearter
er steget til 80 %. Skovrydningen fortsaetter 1 hastigt tempo. Pa plussiden er
millenniumudviklingsmalet for drikkevand inden for reekkevidde, og vi er halvvejs i forhold
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til at nd vores mal for adgang til sanitere forhold. Der er flere hundrede millioner farre
mennesker, der lever i slumomrader, end for to artier siden.

8) Globalt partnerskab for udvikling

Pé trods af gentagne lofter om gget bistand ligger den globale statslige udviklingsbistand pé
omkring 0,3 %/BNI. EU ligger med 0,4 % langt under selv dets midlertidige mél pa 0,56 % 1
2010. Krisen har betydet, at visse EU-medlemsstater har indskranket deres bistandsbudgetter.
Med hensyn til adgangen til ny teknologier, sé er antallet af mobiltelefoner i
udviklingslandene hastigt stigende, men adgangen til internettet er stadig lav.

C. FINANSIERINGSSPORGSMAL

Udviklingssamarbejde handler ikke kun om at smide penge pé problemer. Da vi forpligtede os
1 henhold til de otte millenniumudviklingsmal, forpligtede vi os til at deltage i et globalt
partnerskab for udvikling. Dette er ensbetydende med mere og bedre bistand. Det betyder, at
vi skal tilvejebringe de ressourcer, der skal gore alle vores ambitioner mulige, og som gor
millenniumudviklingsmalene til andet og mere end tomme lofter.

1. Statslig udviklingsbistand

For det forste er vi nedt til at holde vores lofter om statslig udviklingsbistand.
Millenniumudviklingsmalene star lige nu over for et hul i finansieringen péa 300 mia.
amerikanske dollars frem til 2015 — og det er endda uden medregning af yderligere
omkostninger til dekning af udgifter i forbindelse med klimazndringerne og den ekonomiske
krise.

EU har sammen med andre donorer sat sig selv et mal pd 0,7 % frem til 2015 og har siden
bekraftet dette mal gentagne gange. Det ser dog allerede nu ud til, at pa trods af at EU ligger
foran de andre donorer, s& kommer EU til at mangle godt og vel 20 mia. euro i forhold til
midtvejsforpligtelsen for 2010. Nogle medlemsstater er meget langt fra malet, mens andre
sagar skarer ned pa bistanden.

EU som helhed er nedt til at ege den statslige udviklingsbistand. EU er nedt til at sette et nyt
forelebigt mal pa 0,63 % for 2012. Og holde fast i det. Og hvad der er mere vigtigt, nationale
budgetter skal fremvise juridisk bindende, flerarige tidsplaner for tilvejebringelse af mere
forudsigelig stotte.

2. Ny finansiering

Det er imidlertid tydeligt, at vi ikke kan rette op pa dette underskud pa mange milliarder euro
via statslig udviklingsbistand alene. Vi er nedt til ogséd at undersege innovative
finansieringsmekanismer:

1) En skat pa finansielle transaktioner pa 0,05 % ville kunne skaffe 10 mia. euro om
aret til globale offentlige goder. Det ville forhindre den uansvarlige kriminelle
spekulation, som ger hele det finansielle system ustabilt (NB: den finansielle sektor
har endnu ikke betalt for konsekvenserne af den krise uden fortilfeelde, som den har
skabt, pa trods af at den nyder godt af enorme statslige redningsaktioner, mens de
finansielle transaktioner for nylig ndede op pd 70 gange verdens BNI). Et tiltag, der til
at begynde med er et ensidigt tiltag inden for euroomradet, men som kunne virke som
en global katalysator.
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i1) Ulovlige kapitalstremme frarover de fattige lande omkring en billion dollars om éret,
dvs. 10 gange den statslige udviklingsbistand. G20 ber forfelge sin dagsorden om at
sld ned pa skattely og skatteunddragelse ved at fremme landespecifik rapportering.

iii) Pengeoverforelser tegner sig ogsé for mange gange den statslige udviklingsbistand.
EU skal gore pengeoverforsler billigere og lettere.

1v) Afgifter pa brandstof til transportsektoren og en andel af indtaegterne fra
auktionering af kulstofkvoter kunne hjelpe udviklingslandene med at tackle
klimaandringer.

V) Stette til mikrofinansiering, bankadgang via mobiltelefon, SMV'er og sparekasser
samt udvidelse af ejendomsretten til at omfatte dem, der har faet frataget deres jord,
ville give adgang til finansiering og hjelpe med at skabe velstand 1 fattige
lokalsamfund.

3. Gzld

Den gkonomiske nedgang kan meget nemt vise sig at kaste udviklingslandene ud i en ny
galdskrise. EU ber ga i spidsen ved at opfordre til et rentefrit moratorium for
galdstilbagebetalinger indtil 2015 og afskrive de mindst udviklede landes gald.
Geldsafskrivelse og finansielle stramme, der ikke er statslig udviklingsbistand, ma ikke
medregnes 1 bistandsmalene.

4. Budgetstotte

Sektorspecifik budgetstotte, isaer kontrakter om millenniumudviklingsmalene, kan vaere med
til at yde forudsigelige, preestationsbaserede resultater pa omrdder som sundhed og
uddannelse. EU ber sigte mod at kanalisere halvdelen af sin bistand via budgetstotte. De
vigtigste kriterier for modtagermyndighederne er, at de forpligter sig til at reducere fattigdom
samt til ansvarlighed og rene linjer med hensyn til regeringsforelse og menneskerettigheder.

5. Bedre bistand

Bistand af darlig kvalitet spilder op mod 3 mia. euro om éret. Alle donorer skal overholde
dagsordenen for bistandseffektivitet, navnlig med hensyn til sikring af, at den statslige
udviklingsbistand er forudsigelig, at afkoble stotten og at modtagerregeringer far mulighed for
at definere deres egne udviklingsstrategier. Arbejdsfordelingen er ogsa vigtig, men donorerne
skal undgi at skabe "glemte" sektorer, der ikke far del i stotten.

6. Global styring

De globale institutioner er nedt til at veere mere lydhere over for udviklingslandene og tildele
de fattigste lande flere midler. EU kan hjzlpe ved at overdrage stemmerettigheder til
underreprasenterede lande i Verdensbanken og IMF.

Europa skal serge for, at de mindst udviklede lande far adgang til finansiering pa lempelige
vilkér fra de internationale finansieringsinstitutioner og en storre andel af de sarlige
treekningsrettigheder, der blev vedtaget pd G20-medet i London. Parlamentet og Radet ber
udnytte muligheden for at gere Den Europ@iske Centralbank mere fokuseret pa reducering af
fattigdom fuldt ud.

Og selv om G20 er et fremskridt i forhold til G8, sa er det stadige de rige landes klub. FN er
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fortsat det mest omfattende forum for behandling af spergsmal vedrerende global styring.

D. SARLIG FOKUS

Alle millenniumudviklingsmalene er lige vigtige, men nogle af malene sakker leengere bagud
end andre og kraever serlig opmarksomhed over de naste fem &r. Vi ber derfor iser rette
vores fokus mod folgende omrader:

1) sundhed, herunder moder- og reproduktiv sundhed
2) de mindst udviklede lande, navnlig i Afrika

3) kvinder

4) anstendigt arbejde og offentlige ydelser.

1. Sundhed

De tre millenniumudviklingsmal for sundhed er dem, der er leengst fra at veere opfyldt, og de
skal geres til vores topprioritet. Der er sket fremskridt, men de "store drebere" — aids,
malaria og tuberkulose — kraever stadig mere end fire mio. liv hvert ar. EU er nedt til at oge sit
bidrag til den globale sundhedsfond og vedtage en helhedsstrategi i forhold til
millenniumudviklingsmalene 4-6. Flere midler kan gore en stor forskel. Flere penge til
myggenet behandlet med insektmiddel har f.eks. medfert en reduktion 1 antallet af
malariainfektioner pa 50 %. Vaccinationer, der koster sa lidt som én dollar, ger, at der i
Afrika hvert &r er en halv mio. ferre bern, der der af maslinger.

Vi ber streebe mod gratis sundhedspleje til alle. Vi er nedt til at holde fast i vores tilsagn om at
bruge 20 % af pengene fra finansieringsinstrumentet for udviklingssamarbejde (DCI) pé
grundleggende sundhed og uddannelse. Vi ber udvide dette benchmark til at geelde for alle
udviklingsudgifter. Vi ber presse de afrikanske lande til at leve op til deres lofte fra 2001 1
Abuja om at afsatte mindst 15 % af de nationale budgetter til sundhedspleje og opfordre
andre udviklingslande til at gere det samme.

Sidste ar havde mere end to tredjedele af de hivsmittede ikke adgang til den behandling, de
havde brug for. Det ma vares vores politik at sikre adgangen til leegemidler til en
overkommelig pris. Dette omfatter konsekvensvurderinger af TRIPS og nytenkning i forhold
til generiske leegemidler samt omlaegning af forskningen (i gjeblikket er 90 % af ressourcerne
rettet mod behovene hos kun 10 % af verdens befolkning).

Vi er ogsa nedt til at finansiere mere teknisk stotte, infrastruktur og kapacitetsopbygning
inden for sundhedssektorer og imedegé den alvorlige mangel pa sundhedspersonale gennem
lonstatte og ved at athjelpe "hjerneflugten". Sundhedsuddannelse, herunder seksualoplysning
og oplysningskampagner om hiv, skal rykke l&ngere op pa vores dagsorden.

Der er udsigt til, at millenniumudviklingsmélet for moderdedelighed ikke nas, og der kraeves
specifikke ekstra foranstaltninger. Vi kan ikke tillade, at kulturelle og religiose normer stér i
vejen for seksuelle rettigheder og rettigheder vedrerende reproduktiv sundhed. Vi er nedt til at
stotte progressive politikker, herunder familieplanleegning, abort (30 % af moderdedeligheden
1 Afrika skyldes usikre aborter), behandling af seksuelt overforte sygdomme og udlevering af
kondomer. I lobet af det sidste 4rti er de finansielle midler afsat til familieplanleegning opgjort
pr. kvinde faldet drastisk. Vi er nedt til at vende denne udvikling.
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2. De fattigste af de fattige

Ligegyldigt hvilke fremskridt vi rent faktisk gar med hensyn til millenniumudviklingsmélene,
sa er det ret tydeligt, at verdens 49 mindst udviklede lande — og is@r de afrikanske lande syd
for Sahara — er ved at blive ladt bagud.

De afrikanske lande syd for Sahara har 1 dag 100 mio. flere ekstremt fattige mennesker end
for 20 &r siden. Fattigdomsgreensen ligger stadig over 50 %, og nasten to tredjedele af
bybefolkningen bor i1 slumomrader. Halvdelen af alle de kvinder, der der som folge af
moderdedelighed, og halvdelen af alle de bern, der ikke gar i skole, er afrikanske. 95 % af alle
dedsfald som felge af malaria sker 1 afrikanske lande. Det er de lande, der har flest
aidstilfeelde og det laveste forbrug af svangerskabsforebyggende midler. Det er det eneste sted
1 verden, hvor man er ved at tabe kampen mod tuberkulose og bernededelighed. Mange
afrikanske lande har ikke udsigt til at opfylde nogen som helst af
millenniumudviklingsmalene.

I 2005 lovede donorerne at fordoble stetten til Afrika 1 2010. Dette reekker ikke. Vi mé
hurtigst muligt ege den statslige udviklingsbistand til de mindst udviklede lande fra en
tredjedel til halvdelen af alle bistandsstremme.

EU-medlemsstaterne er nadt til at begynde at tage det strategiske partnerskab mellem Afrika
og EU, der blev vedtaget i 2007 pa Lissabontopmedet, alvorligt. Det er pé tide, at denne
strategi begynder at vise resultater. Dette kraver fornyet politisk vilje fra alle parters side,
men ogsa en ny finansieringsmekanisme specifikt til partnerskabet med Afrika.

3. Kvinder

Kvinder er rygraden i mange udviklingslande og er samtidig dem, der er hardest ramt af

fattigdom. EU's udviklingspolitik ber vare rettet mod:

e ligestilling mellem kennene inden for uddannelse — pé trods af at der er sket et vist
fremskridt, er dette kun tilfeldet 1 et ud af tre udviklingslande,

e adgang til anstendigt arbejde for kvinder — 70 % af den kvindelige arbejdskraft er
beskeftiget i sdrbare job, mens beskaftigelsesprocenten for kvinder i Nordafrika og store
dele af Asien ligger 45 % under den for meend

e kvinders politiske deltagelse

e konsbestemt vold.

4. Ansteendigt arbejde

Bekampelsen af fattigdom er en kamp for rettigheder, idet den handler om retten til
fodevarer, sundhed, uddannelse, vand, offentlig forsyning og offentlige serviceydelser og et
liv uden fattigdom. Ligeledes gelder retten til "ansteendigt og produktivt arbejde under
forhold, hvor der rader frihed, lighed, sikkerhed og menneskelig veerdighed".

Som EU-, afrikanske og amerikanske ledere udtrykkeligt har anerkendt pa deres seneste
topmeder, s er anstaendigt arbejde "sgjlen 1 udvikling" og den sikreste vej ud af fattigdom.

ILO's dagsorden om anstendigt arbejde er i overensstemmelse med alle
millenniumudviklingsmalene og ber indtage en fremtreedende plads 1 alle vores internationale
aftaler. Kommissionen skal overvage arbejdstagernes sociale beskyttelse, den sociale dialog
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og de grundleggende arbejdstagerrettigheder og ikke vare bange for at anvende sanktioner.
Dette er sa meget desto vigtigere, fordi antallet af fattige arbejdstagere og arbejdstagere 1
sarbare job er stigende, navnlig som felge af den globale skonomiske krise.

E. ANDRE CENTRALE EMNER
Ud over ovennavnte prioriteter er EU nedt til at rette saerlig fokus pa en rekke omrader, som
enten kan fungere som katalysatorer eller hindringer for millenniumudviklingsmaélene.

1. Sammenhang i udviklingspolitikken

EU har nu en traktatbunden forpligtelse til at tage hensyn til fattigdomsbekampelse ved
gennemforelsen af andre politikker, som vil kunne berere udviklingslandene. Det betyder, at
det vi gor inden for landbrug, fiskeri, handel og migration ikke mé& underminere vores
udviklingsarbejde. P4 nuvaerende tidspunkt er dette ikke tilfeeldet, jf. f.eks.:

e EU's eksportstette til mejeriprodukter — underbyder lokale producenter

e omfattende liberalisering af handlen 1 de mindst udviklede lande — skraber kun lige
akkurat lidt 1 overfladen af fattigdomsbekampelsen og mindsker, nar det kommer til
stykket, de mindst udviklede landes bid af den globale kage

e "tab af land" til biobrandstof

e EU's politik vedrerende patenter — laegger pres pa adgangen til legemidler

e overfiskeri — presser lokale fiskere vaek

e manglende sammenhang i indvandringspolitikker

e klimazndringer — overforsigtig tilgang, mens udviklingslandene betaler prisen.

Europa-Parlamentet ber udpege en fast ordferer for "sammenhang i udviklingspolitikken",
der labende skal holde gje med medlemsstaterne og Kommissionen.

Vores handelspolitik har tydeligvis alvorlige konsekvenser for udviklingen. Europa er nedt til
at fremme globalisering pé rimelige betingelser og en hurtig afslutning pa Doharunden med
fokus pé udvikling. Handel er ikke et universalmiddel, men retfeerdig handel, der er baseret pa
regler, kan bidrage til bekempelsen af fattigdom. Dette kraever, at EU yder mere stotte til
handel og kapacitetsopbygning og hjalper fattige lande med at styre fri af en alt for stor
athengighed af ustabile rdmaterialer.

2. Handtering af klimazendringer og den globale krise

Det er de rige lande, der baerer skylden for klimagndringerne og den nuvarende finansielle og
okonomiske krise. De fattige lande er dem, der er hardest ramt. Bekampelsen af
klimazndringer i de sydlige lande vil koste mere end 100 mia. amerikanske dollars om aret og
den ekonomiske krise mindst lige sd meget. Vi ma pa en eller anden made dekke dette hul 1
finansieringen. Det ville vare en uacceptabel fejl at kaste sig over de midler, der allerede er
sat til side til fattigdomsbekempelse. Additionalitet er den eneste vej.

Derudover er udviklingslandenes CO,-emmissioner fordoblet i lobet af de sidste 15 ar. EU
kan hjelpe med at bekeempe energifattigdom og forurening pé en og samme tid ved hjelp af
teknologioverfersler, der har til formal at producere ren energi og skabe "grenne"
arbejdspladser.

RR\817325DA.doc 21/28 PE440.025v02-00

DA



DA

3. Forvaltning og rettigheder

God forvaltning betyder samfund, der veerner om alle sine borgeres rettigheder og interesser.
Det er ikke ensbetydende med flere betingelser og kan ikke vare en topstyret proces. EU bear
valge en rettighedsbaseret tilgang med mennesket i centrum. Vi er nadt til at bekempe
forskelsbehandling af mindretal, hvad enten der er tale om race, religion, sprog eller seksuelle
orientering, samt af bern og handicappede, og vi ber ikke atholde os fra at indfere sanktioner
ved brud pa de grundleggende menneskerettigheder, uanset hvor disse brud finder sted.

For at sikre passende kontrol, ansvarlighed og demokrati er vi nedt til at opfordre
udviklingslandene til at involvere parlamenter og civilsamfund i alle faser af udformningen og
gennemforelsen af politikker.

4. Retten til fodevarer

Retten til fodevarer udger fundamentet for alle andre menneskerettigheder. Der har varet
bekymrende lidt fremskridt 1 forhold til bekaempelse af fejlernaering, og der var endda
tilbageskridt pa omradet sidste &r pa grund af fedevarepriskrisen, der kastede 100 mio. flere
mennesker ud i et liv 1 sult. EU kan vare stolt af "fodevarefaciliteten" fra 2008, men den er
tydeligvis kun en drabe 1 havet.

Europa er nedt til at fremme landbrug og fedevaresikkerhed i udviklingslandene, politisk,
finansielt og teknisk. Efter flere ars forsemmelse er vi nedt til igen at prioritere landbrug,
fodevaresikkerhed og regional selvforsyning pa dagsordenen. Vi kan ikke laengere
underminere fattige landbrugere med vores eksportstette, gennem dumping af vores
produktion eller ved at tvinge dem til at a&bne deres marked for meget eller for hurtigt. Det er
klart, at vi er nedt til at beskytte vores egne landbrugere, men nér vi taler millioner af sultende
born, sa er det moralske dilemma til at tage og fole pé.

5. Udviklingsuddannelse og det "egoistiske gen"

Heldigvis gar ni ud af 10 europaere ind for udviklingsbistand, og et stort flertal stotter en
stigning 1 den statslige udviklingsbistand. Bekampelsen af skepsis er dog stadig en lebende
proces, navnlig nar de hjemlige skonomier styrtdykker. S& Europa er nedt til at intensivere
bestraebelserne pd at forsikre borgerne om, at den statslige udviklingsbistand bruges
fornuftigt, bade ud fra et moralsk synspunkt og i forhold til egne interesser, dvs. geopolitisk
stabilitet, ulovlige migrationsstromme, palidelige mineralreserver osv.

6. Vores donorpartnere

USA har faet en ny regering. Kina spiller mere og mere med musklerne, og der kommer
gradvist andre veekstekonomier 1 spil. Vi er nedt til at forbedre vores transatlantiske dialog om
udvikling og inddrage nye donorer for at gge omfanget af den statslige udviklingsbistand, fa
en mere sammenh@ngende indsats og sikre, at fattige lande har fuld indflydelse pé deres egne
udviklingsstrategier.

F. KONKLUSION — VORES PATRANGENDE UDFORDRING

Opfyldelsen af millenniumudviklingsmalene mod alle odds er en enorm udfordring og en
patrengende udfordring. Hvis det lykkes, er det ensbetydende med et vardigt liv for flere
hundrede millioner mennesker og et spergsmél om liv eller ded for flere millioner andre. EU
er nadt til at vedtage en modig, sammenhangende holdning i juni og at pitage sig en ledende
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rolle 1 forhold til det globale samfund p& FN's evalueringsstopmede og efter madet indtil 2015
og fremefter.

12000 aflagde verden et lofte over for sig selv. Vi har en moralsk forpligtelse til at holde dette
lofte.
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UDTALELSE FRA UDVALGET OM INTERNATIONAL HANDEL
til Udviklingsudvalget

om de fremskridt, der gares med hensyn til opfyldelse af millenniumudviklingsmalene:
midtvejsevaluering som forberedelse til FN's mgde pé hejt plan i september 2010
(2010/2037(INT))

Rédgivende ordferer: Laima Liucija Andrikiené

FORSLAG

Udvalget om International Handel opfordrer Udviklingsudvalget, som er korresponderende
udvalg, til at optage folgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

1. pépeger, at opfyldelse af millenniumudviklingsmélene skal forblive en vesentlig
mélsatning for EU; understreger, at fattigdomsbekampelse gennem opfyldelse af
millenniumudviklingsmalene skal anerkendes utvetydigt som overordnet ramme for EU's
politik, og at dette skal afspejles klart i alle relevante politikker, herunder
handelspolitikken, og lovforslag; mener, at millenniumudviklingsmélene ikke ber
betragtes som et teknisk forhold, som kan leses ved blot at tildele flere penge eller flere
handelsmuligheder, uden at man identificerer og tager fat pa de underliggende arsager til
fattigdom;

2. understreger, at tallene i den seneste FN-rapport "Rethinking Poverty" ikke bare er
foruroligende, men en klar angivelse af, at der er reel risiko for, at
millenniumudviklingsmalene ikke opfyldes;

3. er overbevist om, at handel kan vare en staerk drivkraft for ekonomisk vakst, selv om
handel alene ikke kan lgse udviklingsproblemerne; mener, at den langsomme udvikling i
forhandlingerne under Doharunden h&emmer det internationale handelssystems bidrag til
opfyldelse af millenniumudviklingsmalene; understreger, at en positiv afslutning af
Doharunden kunne bidrage til at stimulere ekonomien pé verdensplan; noterer sig
UNCTAD's og andre institutioners undersggelser, der viser, at den omfattende
handelsliberalisering i de mindst udviklede lande sjeldent har udmentet sig 1 varig og
vasentlig fattigdomsbeka@mpelse, men har bidraget til en forringelse af
udviklingslandenes handelsvilkar, navnlig de afrikanske landes;
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4. understreger betydningen af indsatsen for at lette integrationen af udviklingslandene 1
verdensgkonomien; gentager, at dbenhed over for handel og stette til forsyningskapacitet
er vaesentlige elementer 1 enhver sammenhangende udviklingsstrategi, og at initiativer
vedreorende handelsrelateret faglig bistand er et supplerende vaerktej til at handtere
fattigdomsbekampelse og underudvikling;

5. erindrer om, at en forbedring af udviklingslandenes og de mindst udviklede landes
handelskapacitet kunne hjelpe dem til at udvikle de handelsrelaterede kompetencer og
den infrastruktur, som er en forudsetning for, at de vil kunne gennemfore og drage fordel
af WTO-aftalerne, udvide handelen, gere brug af nye og eksisterende handelsmuligheder,
gennemfore nye aftaler og tilpasse sig til et udenrigshandelsmiljg, som er i konstant
forandring;

6. gleder sig over de initiativer pd EU- og WTO-plan over for udviklingslandene, der
allerede findes pa handelsomrddet, navnlig "alt undtagen vaben"-initiativet, GSP og
GSP+ samt asymmetriprincippet og overgangsperioderne, der er forhandlet i alle de
eksisterende europaiske partnerskabsaftaler, og beder Kommissionen om at konsolidere
denne politiske strategi; padpeger, at GSP-systemet giver sine brugere mere stabilitet og
forudsigelighed samt flere handelsmuligheder; noterer sig, at der gives yderligere
praferencer til lande, som har ratificeret og gennemfort centrale internationale
konventioner om baredygtig udvikling, sociale rettigheder og forsvarlig forvaltning
effektivt (gennem GSP-ordningen);

7. beder Kommissionen om at sikre, at de skonomiske partnerskabsaftaler med AVS-
partnere fungerer som instrumenter for AVS-landenes udvikling og udryddelse af
fattigdom, bl.a. gennem opretholdelse af ikke-gensidighed 1 markedsadgangen,
prioritering af fedevaresikkerhed samt styrkelse af den eksisterende regionale
integrationsindsats;

8. opfordrer Kommissionen til at forbedre udviklingsindholdet i de nuvaerende WTO-
forhandlinger og forhandlinger om bilaterale frihandelsaftaler;

9. erindrer om, at strategien for bistand for handel har til formal at understette fattige og
sarbare lande i at udvikle den grundleeggende ekonomiske infrastruktur og de varktejer,
de behgver for at kunne udnytte handel som drivkraft for ekonomisk vaekst og udvikling;
glaeder sig over Kommissionens erkleringer om, at EU allerede har opfyldt malet om at
give 2 mia. euro til handelsrelateret bistand inden 2010, da den samlede stotte til
handelsrelateret bistand fra EU og medlemsstaterne naede 2,15 mia. euro 1 2008 (1,14
mia. euro fra medlemsstater og 1,01 mia. euro fra EU), og at der ogsa er opnaet vigtige
resultater for hele dagsordenen for handelsrelateret bistand, herunder transport og energi,
produktionssektorer og handelsrelateret tilpasning; opfordrer alligevel Kommissionen til
at foreleegge detaljerede oplysninger (herunder tal) om de budgetposter, der anvendes til
finansiering af handelsrelateret bistand og bistand for handel;

10. opfordrer pa det kraftigste Kommissionen og medlemsstaterne til at tage mere hensyn til
og stotte de mindst udviklede lande med henblik pa at oge EU's samlede
finansieringsniveauer for handelsrelateret bistand, som ikke er steget vasentligt i den
seneste tid; mener, at indsatsen for regional integration, der far stadig sterre betydning for
EU's dagsorden for handelsrelateret bistand, ber eges for at gere AVS-landenes regionale
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11.

12.

13.

14.

handelsrelaterede bistandspakker komplette; mener, at der er plads til forbedring med
hensyn til bistandseffektiviteten gennem en oget felles analyse, felles
kriselosningsstrategier og falles foranstaltninger 1 forbindelse med handelsrelateret
bistand;

mener, at syd-syd-dimensionen er ved at blive en hurtigt voksende del af
verdenshandelen, som kan blive mere og mere relevant i forhold til at sikre de fattigste
landes udvikling, og som ber anspores og stettes;

opfordrer udviklingslandene, navnlig dem, der har sterst gavn af EU-bistand, til at styrke
deres forsvarlige forvaltning i alle offentlige anliggender og navnlig i1 forbindelse med
forvaltningen af den modtagne bistand, og opfordrer pa det kraftigste Kommissionen til at
treffe alle nodvendige foranstaltninger for at sikre en gennemsigtig og effektiv
anvendelse af bistanden;

gentager, at EU ber stotte de udviklingslande, som udnytter den sékaldte fleksibilitet, der
er indbygget 1 TRIPS-aftalen, med henblik pa at kunne tilbyde leegemidler til
overkommelige priser 1 deres nationale folkesundhedsprogrammers regi; understreger, at
de aftaler, der sikrer adgang til generiske leegemidler, ikke mé& undermineres 1
frihandelsaftaler;

opfordrer Kommissionen til at undersege mulighederne for en verdensomspandende skat
pa finansielle transaktioner, og hvordan en sadan kunne bidrage til opfyldelsen af
millenniumudviklingsmalene.
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