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Teckenforklaring

*

**I

**II

*kk

***I

***“

***I“

Samradsforfarandet

majoritet av de avgivna rosterna

Samarbetsforfarandet (férsta behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna

Samarbetsférfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkénna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter for att avvisa eller
andra den gemensamma standpunkten

Samtyckesforfarandet

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter utom i de fall som
avses i artiklarna 105, 107, 161 och 300 i EG-férdraget och
artikel 7 i EU-férdraget

Medbeslutandeforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna rdsterna

Medbeslutandeforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkénna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter for att avvisa eller
andra den gemensamma standpunkten
Medbeslutandeforfarandet (tredje behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkénna det
gemensamma utkastet

(Angivet forfarande baseras pa den rattsliga grund som kommissionen
foreslagit.)

Andringsforslag till lagtexter

Parlamentets &ndringar markeras med fetkursiv stil. | samband med
andringsakter ska de delar av en atergiven befintlig rattsakt som inte dndrats
av kommissionen, men som parlamentet 6nskar andra, markeras med fet stil.
Eventuella strykningar ska i sddana fall markeras enligt féljande: [...].

Kursiv stil anvands for att uppmarksamma berérda avdelningar pa eventuella
problem i texten. Kursiveringen anvénds for att markera ord eller textavsnitt
som det finns skal att korrigera innan den slutliga texten produceras
(exempelvis om en sprakversion innehaller uppenbara fel eller saknar
textavsnitt). Dessa forslag understélls berérda avdelningar for godk&nnande.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om andring av forordning
(EG) nr 1905/2006 om uppréattande av ett finansieringsinstrument for
utvecklingssamarbete och om andring av férordning (EG) nr 1889/2006 om inrattande
av ett finansieringsinstrument for framjande av demokrati och ménskliga rattigheter i
hela varlden

(KOM(2009)0194 — C7-0158/2009 — 2009/0060B(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)
Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(KOM(2009)0194),

— med beaktande av artiklarna 251.2, 179.1 och 181a i EG-fordraget, i enlighet med vilka
kommissionen har lagt fram sitt forslag (C7-0158/2009),

— med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet och radet med titeln

”Konsekvenser av Lissabonfordragets ikrafttrddande for pagdende interinstitutionella
beslutsforfaranden” (KOM(2009)0665),

— med beaktande av artiklarna 294.3, 209.1 och 212 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt,

— med beaktande av artikel 55 i arbetsordningen,
— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for utrikesfragor (A7-0188/2009).
1. Europaparlamentet antar nedanstaende standpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att l&gga fram en ny text for parlamentet om
den har for avsikt att vasentligt &ndra sitt forslag eller ersatta det med ett nytt.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda parlamentets standpunkt till radet,
kommissionen och de nationella parlamenten.
Andringsforslag 1

Forslag till forordning — andringsakt

Titeln

Kommissionens forslag Andringsforslag
andring av férordning (EG) nr 1905/2006 andring av férordning (EG) nr 1889/2006
om uppréattande av ett om inréttandet av ett
finansieringsinstrument for finansieringsinstrument for framjande av
RR\819505SV.doc 5/14 PE430.281v02-00
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utvecklingssamarbete och om andring av
forordning (EG) nr 1889/2006 om
inrdttande av ett finansieringsinstrument
for framjande av demokrati och manskliga
rattigheter i hela vérlden

demokrati och manskliga rattigheter i hela
varlden.

(Detta andringsforslag galler hela texten
och kraver, om det antas, motsvarande
andringar i hela texten.)

Motivering

Andringsforslaget andrade bade férordning (EG) nr 1905/2006 och forordning (EG)

nr 1889/2006, vilka omfattas av tva olika parlamentsutskotts behdrighetsomraden. Det har
darfor framkommit en begéaran om att forslaget ska delas i tva olika forordningar, en for
varje finansieringsinstrument. Hanvisningarna till forordning (EG) nr 1905/2006 ska darfor

strykas.

Andringsforslag 2

Forslag till forordning — &ndringsakt
Skal 2

Kommissionens forslag

(2) Vid genomforandet av dessa
forordningar har det framkommit
inkonsekvenser nér det géller undantag till
principen om att utgifter i samband med
skatter, tullar och andra avgifter inte
beréttigar till gemenskapsfinansiering. Det
foreslas darfor att de relevanta
bestdimmelserna i férordningarna (EG)
nr 1905/2006 och (EG) nr 1889/2006
andras i syfte att anpassa dem till de 6vriga
instrumenten.

Andringsférslag

(2) Vid genomférandet av dessa
forordningar har det framkommit
inkonsekvenser nar det géller undantag till
principen om att utgifter i samband med
skatter, tullar och andra avgifter inte
beréttigar till gemenskapsfinansiering. Det
foreslas darfor att de relevanta
bestammelserna i forordning (EG)

nr 1889/2006 andras i syfte att anpassa
dem till de dvriga instrumenten.

Motivering

Andringsforslaget andrade bade férordning (EG) nr 1905/2006 och férordning (EG) nr
1889/20086, vilka omfattas av tva olika parlamentsutskotts behdrighetsomraden. Det har
darfor framkommit en begaran om att forslaget ska delas i tva olika forordningar, en for
varje finansieringsinstrument. Hanvisningarna till férordning (EG) nr 1905/2006 ska darfor

strykas.
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Andringsforslag 3

Forslag till forordning — andringsakt
Artikel 1

Forordning (EG) nr 1905/2006

Artikel 25 — punkt 2

Kommissionens férslag

Artikel 1 utgar

Artikel 25.2 i férordning (EG)
nr 1905/2006 ska ersattas med foljande:

»2. Stod frdan gemenskapen far i princip
inte anvandas for att betala skatter, tullar
eller andra avgifter i de stddmottagande
linderna.”

Motivering

Andringsforslag

Andringsforslaget andrade bade férordning (EG) nr 1905/2006 och forordning (EG)

nr 1889/2006, vilka omfattas av tva olika parlamentsutskotts behdrighetsomraden. Det har
darfor framkommit en begéaran om att forslaget ska delas i tva olika forordningar, en for
varje finansieringsinstrument. Hanvisningarna till forordning (EG) nr 1905/2006 ska darfor

strykas.

Andringsférslag 4

Forslag till forordning — andringsakt
Artikel 2 —led -1 (nytt)

Forordning (EG) nr 1889/2006

Skal 23a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsférslag

Foéljande skal ska inforas i forordning

RR\819505SV.doc

(EG) nr 1889/2006:

”(23a) Kommissionen bor ha befogenhet
att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 290 i fordraget om

Europeiska unionens funktionssétt nar
det géaller strategidokument, eftersom
dessa kompletterar forordning (EG)

nr 1889/2006 och galler generellt. Det ar
av sarskild betydelse att kommissionen
genomfor lampliga samrad under sitt
forberedande arbete, inklusive pa
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expertnivd.”

Andringsforslag 5

Forslag till forordning — andringsakt
Artikel 2 —led -1a (nytt)

Forordning (EG) nr 1889/2006

Artikel 5 — punkt 3

Kommissionens férslag Andringsforslag

Artikel 5.3 i forordning (EG)
nr 1889/2006 ska ersattas med foljande:

»3. Strategidokumenten och eventuella
andringar eller forlangningar av dessa
ska antas av kommissionen i enlighet
med forfarandet i artikel 17a.”

Justification
In the original report, the rapporteurs proposed to introduce the regulatory procedure with
scrutiny (RPS) for the adoption of Strategy Papers under the EIDHR. As RPS no longer
exists under the Lisbon Treaty, these amendments are withdrawn. In accordance with the
mandate given by the Committee on Foreign Affairs on 3 December 2009, as well as on 28
April 2010, the rapporteurs now present new amendments introducing the procedure for
delegated acts. As stipulated under Article 290 of the Lisbon Treaty on the power of
delegation, these new amendments set out the objectives, content, scope and duration of the
delegation of power, as well as the conditions to which the delegation is subject.

Andringsforslag 6

Forslag till forordning — andringsakt
Artikel 2 — led 1a (nytt)

Forordning (EG) nr 1889/2006

Artikel 17a (ny)

Kommissionens forslag Andringsférslag

Foljande artikel ska inforas i forordning
(EG) nr 1889/2006:
YArtikel 17a
UtOvande av delegering

1. Befogenhet att anta de delegerade akter
som avses i artikel 5.3 ska ges till
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kommissionen for den period under vilken
denna forordning ar i kraft.

2. Sa snart kommissionen antar en
delegerad akt ska kommissionen samtidigt
delge Europaparlamentet och radet
denna.

3. Befogenhet att anta delegerade akter
ges till kommissionen med forbehall for
de villkor som anges i artiklarna 17b och
17¢.”

Justification
In the original report, the rapporteurs proposed to introduce the regulatory procedure with
scrutiny (RPS) for the adoption of Strategy Papers under the EIDHR. As RPS no longer
exists under the Lisbon Treaty, these amendments are withdrawn. In accordance with the
mandate given by the Committee on Foreign Affairs on 3 December 2009, as well as on 28
April 2010, the rapporteurs now present new amendments introducing the procedure for
delegated acts. As stipulated under Article 290 of the Lisbon Treaty on the power of
delegation, these new amendments set out the objectives, content, scope and duration of the
delegation of power, as well as the conditions to which the delegation is subject.

Andringsforslag 7

Forslag till forordning — andringsakt
Artikel 2 —led 1b (nytt)

Forordning (EG) nr 1889/2006

Artikel 17b (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

Foljande artikel ska inforas i forordning
(EG) nr 1889/2006:

YArtikel 17b”
Aterkallande av delegering

1. Den delegering av befogenhet som
avses i artikel 5 far nar som helst
aterkallas av Europaparlamentet eller
radet.

2. Den institution som har inlett ett internt
forfarande for att besluta huruvida en
delegering av befogenhet ska aterkallas
ska underratta den andra institutionen
och kommissionen inom en rimlig tid
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innan det slutliga beslutet fattas, och ange
vilka delegerade befogenheter som kan
komma att aterkallas och skélen for detta.

3. Beslutet om aterkallande innebar att
delegeringen av de befogenheter som
anges i beslutet upphor att galla. Det far
verkan omedelbart, eller vid ett senare, i
beslutet angivet datum. Det paverkar inte
giltigheten av delegerade akter som redan
tratt i kraft. Det ska offentliggtras

i Europeiska unionens officiella tidning.”

Justification
In the original report, the rapporteurs proposed to introduce the regulatory procedure with
scrutiny (RPS) for the adoption of Strategy Papers under the EIDHR. As RPS no longer
exists under the Lisbon Treaty, these amendments are withdrawn. In accordance with the
mandate given by the Committee on Foreign Affairs on 3 December 2009, as well as on 28
April 2010, the rapporteurs now present new amendments introducing the procedure for
delegated acts. As stipulated under Article 290 of the Lisbon Treaty on the power of
delegation, these new amendments set out the objectives, content, scope and duration of the
delegation of power, as well as the conditions to which the delegation is subject.

Andringsférslag 8

Forslag till forordning — &ndringsakt
Artikel 2 —led 1c (nytt)

Forordning (EG) nr 1889/2006

Artikel 17c (ny)

Kommissionens forslag Andringsférslag
Foéljande artikel ska inforas i férordning
(EG) nr 1889/2006:
YArtikel 17¢
Invéndning mot delegerade akter

1. Europaparlamentet eller radet far
invanda mot en delegerad akt inom en
period pa tva manader fran
delgivningsdagen.

Pa Europaparlamentets eller radets
initiativ ska denna period forlangas med
tva manader.

2. Om varken Europaparlamentet eller
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radet vid utgangen av denna period har
invant mot den delegerade akten, ska den
offentligg6ras i Europeiska unionens
officiella tidning och trada i kraft den dag
som anges i den.

Den delegerade akten kan offentliggoras i
Europeiska unionens officiella tidning
och trada i kraft innan denna period l6per
ut, forutsatt att bade Europaparlamentet
och radet har underrattat kommissionen
om att de inte har for avsikt att géra
nagra invandningar.

3. Om Europaparlamentet eller radet
invander mot den delegerade akten ska
den inte trada i kraft. Den institution som
invander mot den delegerade akten ska
ange skiilen for detta.”

Justification

In the original report, the rapporteurs proposed to introduce the regulatory procedure with
scrutiny (RPS) for the adoption of Strategy Papers under the EIDHR. As RPS no longer
exists under the Lisbon Treaty, these amendments are withdrawn. In accordance with the
mandate given by the Committee on Foreign Affairs on 3 December 2009, as well as on 28
April 2010, the rapporteurs now present new amendments introducing the procedure for
delegated acts. As stipulated under Article 290 of the Lisbon Treaty on the power of
delegation, these new amendments set out the objectives, content, scope and duration of the
delegation of power, as well as the conditions to which the delegation is subject.
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MOTIVERING

| sitt lagstiftningsforslag infor halvtidsdversynen av instrumentet for utvecklingssamarbete
och instrumentet for demokrati och ménskliga rattigheter foreslar kommissionen endast en
teknisk andring sa att utgifter for skatter, tullar och andra avgifter, som ar kopplade till
finansieringen av atgarder genom instrumentet for utvecklingssamarbete och instrumentet for
demokrati och manskliga rattigheter i mottagarlanderna, ska kunna finansieras via
instrumentens budgetar. Instrumentet for utvecklingssamarbete och instrumentet for
demokrati och ménskliga réttigheter har hittills varit de enda finansieringsinstrument dar det
inte foreskrivs undantag fran principen att sadana utgifter inte ar berattigade till stod. Genom
andringsforslaget kommer man under sarskilda omstandigheter att kunna finansiera dessa
utgifter, vilket ger storre flexibilitet i samband med genomférandet av program och projekt.
Detta géller i synnerhet for projekt inom instrumentet for demokrati och ménskliga rattigheter
med tanke pa de sérskilda omstandigheter som de genomfars under. Regeringar kan vara foga
benégna att bevilja skattebefrielse for projekt som de inte stoder. Kommissionens
andringsforslag bor déarfor valkomnas.

Andringsforslaget dndrade emellertid bade forordning (EG) nr 1905/2006 och férordning
(EG) nr 1889/2006, vilka omfattas av tva olika parlamentsutskotts behdrighetsomraden. Det
har darfor framkommit en begédran om att forslaget ska delas i tva olika férordningar, en for
varje finansieringsinstrument, och i den forsta serien andringsforslag stryks hanvisningarna
till forordning (EG) nr 1905/2006.

Foredragandenas andra serie andringsforslag galler inte sjalva innehallet eller prioriteringarna
I instrumentet for demokrati och manskliga réttigheter, utan en forstarkning av parlamentets
rétt till kontroll.

Genom artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt inférdes det nya

forfarandet med delegerade akter, som ska tillampas for genomforandeatgarder for rattsakter

som antagits enligt medbeslutandeférfarandet och som uppfyller tva kriterier:

- Det maste handla om atgarder som har en allman rackvidd.

— Atgarderna méaste vara avsedda att &ndra icke véasentliga delar av férordningen, det vill
séga genom strykning av vissa av dessa delar eller komplettering genom tilldgg av nya
icke vésentliga delar.

Forfarandet med delegerade akter stérker avsevért parlamentets befogenheter. Genom sin
vetoratt kan parlamentet blockera ett forslag till atgard som det motsétter sig, varpa
kommissionen maste ldgga fram ett andrat forslag. Pa sa sétt ar det jamforbart med det
foreskrivande forfarandet med kontroll inom ramen for det tidigare kommittéférfarandet, som
foredraganden forst efterlyste men som inte langre &r tillampligt enligt Lissabonfordraget.

Sa som vi ser det star det klart att strategidokumenten inom ramen for det europeiska
instrumentet for demokrati och manskliga réattigheter till fullo uppfyller kriterierna for
tillampningen av forfarandet med delegerade akter (artikel 290 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt):

— De har en allman rackvidd och stracker sig dver langre tid (34 ar).

— De kompletterar icke vésentliga delar av lagstiftningsakten genom att faststalla
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prioriterade omraden och mal for det bistand som beviljas ett tematiskt omrade eller en
region.

- De &r réattsligt bindande i den bemérkelsen att de arliga handlingsprogrammen enligt
artikel 6 i det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga rattigheter ska
bygga pa strategidokumenten.

Forfarandet med delegerade akter skulle emellertid inte vara tillampligt pa arliga
handlingsprogram och sarskilda atgarder.

Kommissionens lagstiftningsférslag infor halvtidséversynen av det europeiska instrumentet

for demokrati och manskliga rattigheter utgor en utmarkt mojlighet att se till att instrumentet
ar forenligt med de nya bestdammelserna i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt.
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