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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie zrownowazonej przyszlosci transportu (2009/2096(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,,Zréwnowazona przysziosé
transportu: w kierunku zintegrowanego, zaawansowanego technologicznie
1 przyjaznego uzytkownikowi systemu” (COM(2009)0279),

uwzgledniajac konkluzje prezydencji Rady Europejskiej w dniach 17 1 18 grudnia
2009 r. dotyczace komunikatu Komisji zatytulowanego ,,Zréwnowazona przyszto$é
transportu: w kierunku zintegrowanego, zaawansowanego technologicznie

1 przyjaznego uzytkownikowi systemu” (17456/09),

uwzgledniajac bialg ksiege Komisji zatytutowang ,,Europejska polityka transportowa
do 2010 r.: czas na decyzje” (COM(2001)0370),

uwzgledniajgc komunikat Komisji zatytutowany ,,Utrzyma¢ Europe w ruchu —
zréwnowazona mobilno$¢ dla naszego kontynentu. Przeglad $redniookresowy Bialej
Ksiggi Komisji Europejskiej dotyczacej transportu z 2001 r.” (COM (2006)0314),

uwzgledniajac zielong ksigge Komisji ,,Instrumenty rynkowe na potrzeby polityki
w zakresie ochrony srodowiska 1 w dziedzinach pokrewnych” (COM(2007)0140),

uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,,Strategia na rzecz wdrozenia
internalizacji kosztéw zewnetrznych” (COM(2008)0435),

uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,,Ekologiczny transport”
(COM(2008)0433),

uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,,Ograniczenie globalnego ocieplenia
do 2°C w perspektywie roku 2020 1 dalszej” (COM(2007)0002),

uwzgledniajac zielong ksigge Komisji zatytutowang ,,TEN-T: Przeglad polityki.
W kierunku lepiej zintegrowanej transeuropejskiej sieci transportowej w stuzbie
wspolnej polityki transportowej” (COM(2009)0044),

uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,,Plan dziatania na rzecz wdrazania
inteligentnych systemow transportowych w Europie” (COM(2008)0886),

uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,,Agenda UE w sprawie transportu
towarowego: Poprawa wydajnosci, integracyjnosci i zrOwnowazenia transportu
towarowego w Europie” (COM(2007)0606),

uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,,Plan dziatan na rzecz logistyki
transportu towarowego” (COM(2007)0607),

uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,,Logistyka transportu towarowego
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w Europie — klucz do zrobwnowazonej mobilnosci” (COM(2006)0336),

- — uwzgledniajac drugie sprawozdanie Komisji w sprawie monitorowania rozwoju
rynku przewozoéw kolejowych” (COM(2009)0676),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,,Strategiczne cele i zalecenia
w zakresie polityki transportu morskiego UE do 2018 r.” (COM(2009)0008),

— uwzgledniajac komunikat i plan dziatania Komisji dotyczacy utworzenia
europejskiego obszaru transportu morskiego bez barier (COM(2009)0010),

— uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie zeglugi bliskiego zasiggu
(COM(2004)0453),

— uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie europejskiej polityki portowej
(COM(2007)0616),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,,Bezpieczniejszy, bardziej
ekologiczny 1 wydajniejszy transport dla calej Europy: Pierwsze sprawozdanie na
temat inicjatywy ,,Inteligentny samochod” (COM(2007)0541),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji zatytutowany ,,Zmniejszy¢ liczbe ofiar wypadkow
drogowych w Unii Europejskiej o potlowe do 2010 r.: wspolna odpowiedzialnosé”
(COM(2003)0311),

— uwzgledniajac komunikat Komisji ,,Europejski program dziatan na rzecz
bezpieczenstwa ruchu drogowego - przeglad srodokresowy” (COM(2006)0074),

— uwzgledniajac zielong ksigge Komisji ,,W kierunku nowej kultury mobilnos$ci
w miescie” (COM(2007)0551),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,,Plan dziatan na rzecz logistyki
transportu towarowego” (COM(2009)0490),

— uwzgledniajgc swojg rezolucje z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie UE 2020,

— uwzgledniajgc swoja rezolucje z dnia 12 kwietnia 2005 r. w sprawie zeglugi morskiej
bliskiego zasiggu?,

— uwzgledniajgc swojg rezolucje z dnia 29 wrzesnia 2005 r. w sprawie europejskiego
programu dziatan na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego — zmniejszenia liczby
ofiar wypadkow drogowych w Unii Europejskiej o potowe do 2010 r. - wspolnej
odpowiedzialno$ci?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie europejskiego

| Teksty przyjete, P7_TA(2010)0053.
2Dz.U. 33E 2 9.2.2006, 5.142.
3Dz.U. C 227 E 221.9.2006 1., 5. 609.
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programu dziatan na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego — oceny $rodokresowe;j!,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 lipca 2007 r. w sprawie utrzymania Europy
w ruchu — zrownowazonej mobilnos$ci dla naszego kontynentu?,

uwzgledniajac rezolucj¢ z dnia 12 lipca 2007 r. w sprawie wprowadzania w Zycie
pierwszego pakietu kolejowego?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 5 wrzesnia 2007 r. w sprawie logistyki
transportu towarowego w Europie — klucza do zrownowazonej mobilnos$ci?,

uwzgledniajac rezolucj¢ z dnia 11 marca 2008 r. w sprawie zrOwnowazonej
europejskiej polityki transportowej uwzgledniajacej europejska polityke energetyczng
i europejska polityke ochrony srodowiska’,

uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 19 czerwca 2008 r. w sprawie komunikatu
Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego 1 Komitetu Regionow: ,,Bezpieczniejszy, bardziej ekologiczny

1 wydajniejszy transport dla catej Europy — Pierwsze sprawozdanie na temat
inicjatywy ,,Inteligentny samochod”®”,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 4 wrzesnia 2008 r. w sprawie transportu
towarowego w Europie’,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 4 wrzesnia 2008 r. w sprawie europejskiej
polityki portowej®,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie transportu
przyjaznego dla srodowiska oraz internalizacji kosztow zewnetrznych?®,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 22 kwietnia 2009 r. w sprawie zielonej ksigegi na
temat przysziej polityki TEN-T!0,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie planu dziatania
na rzecz inteligentnych systeméw transportowych!!,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie planu dzialania na

' Dz.U. 244E 7 18.10.2007, 5.220.

2 Teksty przyjete, P6_ TA(2007)0345.
3 Teksty przyjete, P6_ TA(2007)0344.
4Dz.U. C 187E z 24.07.2008, str. 154.
>Dz.U. C 66E z20.3.2009, s. 1.
6Dz.U.C286 Ez27.11.2009 r., s. 45.
7Dz.U. C 295E 7 4.12.2009, s. 79.

$ Dz.U. C 295E z 4.12.2009, s. 74.

° Teksty przyjete, P6_TA(2009)0119.
10 Teksty przyjete, P6_ TA(2009)0258.
1 Teksty przyjete, P6_ TA(2009)0308.
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rzecz mobilnos$ci w mieScie! ,

- uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1070/2009
z dnia 21 pazdziernika 2009 r. zmieniajgce rozporzadzenia (WE) nr 549/2004, (WE)
nr 550/2004, (WE) nr 551/2004 oraz (WE) nr 552/2004 w celu poprawienia
skutecznosci dziatania i zrownowazonego rozwoju europejskiego systemu lotnictwa? ,

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzglegdniajge sprawozdanie Komisji Transportu i Turystyki oraz opinie Komisji
Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci
oraz Komisji Przemystu, Badan Naukowych 1 Energii, jak réwniez Komisji Rozwoju
Regionalnego (A7-0189/2010),

A. majac na uwadze, ze sektor transportu jest istotnym elementem rozwoju Unii
Europejskiej 1 jej regiondow oraz miast, ktory wptywa bezposrednio na
konkurencyjnos$¢ i spdjnos¢ spoteczng regiondw oraz miast i przez to wnosi istotny
wklad w realizacj¢ europejskiego rynku wewngtrznego,

B. majac na uwadze potrdjng role transportu — w dziedzinie spdjnosci gospodarcze;,
spotecznej i terytorialnej, ktore to dziedziny sa istotne dla integracji europejskiej,

C. majac na uwadze, ze sektor transportu odgrywa kluczowg role w gospodarce
1 zatrudnieniu, poniewaz (z punktu widzenia produktu krajowego brutto) wytwarza
10% dobrobytu UE 1 tworzy ponad 10 miliondw miejsc pracy 1 ze bedzie w zwigzku
z tym istotnym czynnikiem przy wdrazaniu strategii UE 2020,

D. majac na uwadze, ze transport jest istotnym elementem polityki europejskiej i1 ze
w zwiazku z tym UE potrzebuje ram finansowych proporcjonalnych do wyzwan
polityki transportowej w nadchodzacych latach, ze transport stanowi dla gospodarki
bodziec krotkoterminowy, zwigksza produktywno$¢ w perspektywie $rednio-
1 dlugoterminowej 1 umacnia pozycj¢ Europy jako atrakcyjnego miejsca do
prowadzenia badan naukowych,

E. majac na uwadze, ze sektor transportu ma istotny wptyw na srodowisko i jakos¢ zycia
1 zdrowie obywateli i cho¢ pozwala na zawodowa i1 prywatng mobilno$¢ obywateli, to
w 2008 r. przypadato na niego tagcznie 27% ogdtu emisji CO,, a od tamtej pory poziom
emisji nieustannie wzrastal; majac na uwadze, ze w ramach sektora transportu 70,9%
ogotu emisji CO, w 2007 r. pochodzito z transportu drogowego, 12,5% z lotnictwa,
15,3% z transportu morskiego i §rodladowego, a tylko 0,6% z transportu kolejowego,

F. majac na uwadze, ze w przypadku wszystkich rodzajéw transportu podjeto w Europie
wysitki zmierzajace do zwigkszenia bezpieczenstwa; majac jednak na uwadze, ze
w 2008 r. w wypadkach drogowych zgineto okoto 39 000 osob, a cigzko rannych
zostato 300 000 osdb, co oznacza, ze konieczne jest podejmowanie dalszych dziatan
dotyczacych wszystkich aspektow bezpieczenstwa, w szczegdlnosci bezpieczenstwa

' Teksty przyjete, P6_ TA(2009)0307.
2 Dz.U.L 300z 14.11.2009, s. 34.
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drogowego,

G. majac na uwadze, ze w pakiecie dziatan w dziedzinie klimatu UE zobowigzata si¢ do
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych o 20 % do 2020 r. w stosunku do roku 1990
1 ze jest to nadal obowigzujacy cel;

H. majac na uwadze, ze cele, ktore wyznaczono w biatej ksiedze z 2001 r., zostalty
osiagnigte tylko cze$ciowo 1 ze w zwigzku z tym nalezy sprawdzi¢, czy powinny
zosta¢ utrzymane czy tez nalezy je ponownie zdefiniowac i ze w razie potrzeby nalezy
zwigkszy¢ wysitki w celu osiggnigcia tych celow,

L. majac na uwadze, ze problemy zwigzane z wdrazaniem, takie jak opdznienia lub
btedy, znacznie pogarszaja skuteczno$¢ wspolnotowego prawodawstwa; majac na
uwadze, ze w zwigzku z tym istnieje pilna potrzeba podjecia dziatan w tym zakresie,

J. majac na uwadze konieczno$¢ zachowania spdjnosci w pracach parlamentarnych,
w szczegblnosci w dziedzinach bezposrednio dotyczacych polityki transportowe;, tj.
polityka ochrony §rodowiska i polityka spoteczna, polityka urbanistyczna, planowania
przestrzennego, zatrudnienia i polityka gospodarcza,

K. majac na uwadze, ze cho¢ sektor transportu powaznie ucierpiat z powodu kryzysu
finansowo-gospodarczego, nalezy wykorzystac te sytuacje do wsparcia lub
promowania branzy transportowej z my$la o przysztosci, zwlaszcza poprzez
promowanie rownowagi ekologicznej srodkdéw transportu i inwestycje migdzy innymi
w zegluge $rodladowa 1 transport kolejowy; majac na uwadze, ze zapewni to bardziej
wyrownane reguly gry na rynku,

L. majac na uwadze, ze w ramach nadchodzacego przegladu agencji nalezy
przeanalizowa¢ warto$¢ dodang agencji, pod katem, czy konieczne jest utworzenie
europejskiej agencji transportu,

M. majac na uwadze, ze dla sektora transportu duze znaczenie ma réwniez wyznaczenie
wymiernych celow, aby z jednej strony lepiej weryfikowaé skuteczno$¢ polityki
transportowej, a z drugiej strony ustanowic spoleczne 1 gospodarcze wytyczne
w zakresie planowania; cele te powinny $wiadczy¢ o tym, Ze proponowane $rodki sa
konieczne do wdrozenia zaawansowanej polityki transportowej,

N. majac na uwadze, ze istotne rozwigzania w dziedzinie badan, infrastruktury i techniki
wymagajg dostosowania srodkow 1 instrumentow finansowych;

0. majac na uwadze, ze rozw0j spoteczenstwa i wielu gat¢zi gospodarki prowadzi do
zwiekszonego zapotrzebowania w sektorze transportu 1 w zwigzku z tym wykorzystuje
si¢ wiele form transportu, ktore jednak powinny by¢ weryfikowane pod katem
efektywnosci w kontekscie polityki gospodarczej, ochrony srodowiska, polityki
spotecznej 1 zatrudnienia,

P. majac na uwadze, ze w przysztosci konieczna jest zrownowazona wspotpraca miedzy

wszystkimi rodzajami transportu zarowno w transporcie pasazerskim, jak i
w transporcie towarowym, aby mozliwe bylo stworzenie bezpiecznych, trwatych,
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z logistycznego punktu widzenia praktycznych 1 w zwigzku z tym efektywnych
tancuchow transportowych, w tym rozwigzan multimodalnych oraz taczacych
transport na duzych odleglosciach i transport lokalny,

Wyzwania spoleczne, gospodarcze i ekologiczne

1.

jest przekonany, ze w odniesieniu do polityki UE konieczne jest zasadniczo
stworzenie jasnej 1 spojnej wizji przysztosci transportu jako sektora stanowigcego
podstawe rynku wewnetrznego, gwarantujgcego swobodny przeptyw osob 1 towaréw
oraz zapewniajacego spojnos¢ terytorialng w catej Europie; uwaza, ze transport musi
dalej generowac znaczng cz¢s$¢ trwalego wzrostu 1 konkurencyjnosci europejskie;,
jednak sektor transportu musi gwarantowa¢ wydajno$¢ ekonomiczng i rozwijac si¢
w ramach konsekwentnie wysokich standardow spotecznych i sSrodowiskowych;

uwaza, ze zmiany demograficzne przede wszystkim w miastach stworza wyzwanie dla
transportu 1 mobilnosci w zakresie bezpieczenstwa 1 zdolnosci przewozowej 1 ze

z tego wzgledu za istotne nalezy uzna¢ podstawowe prawo do mobilno$ci realizowane
takze poprzez ulepszong dostepnos¢, budowanie brakujacych ogniw infrastruktury

1 jego zastosowanie; podkresla zatem, ze w tym kontekscie przyszte kierunki rozwoju
na obszarach miejskich wytyczaja dobrze zintegrowane multimodalne tancuchy
transportowe obejmujace ruch pieszy, transport rowerowy i transport publiczny; w tym
konteks$cie zwraca tez uwagg na fakt, ze na obszarach miejskich najbardzie;
odpowiednig forme transportu wyznaczy istniejaca infrastruktura; uwaza, ze
konsekwencja dobrych potaczen komunikacyjnych do obiektow uzytecznosci
publicznej na obszarach wiejskich begdzie duzo rzadsze korzystanie z prywatnego
samochodu; wzywa do utworzenia funkcjonalnych obszarow miejskich na rzecz
tworzenia spdjnego systemu transportu miejskiego 1 podmiejskiego oraz na rzecz
przeciwdziatania ucieczce ludnosci z obszaréw wiejskich do miast;

zwraca si¢ do Komisji, aby wprowadzita plany zréwnowazonej mobilno$ci w miescie
(SUMP) dla miast, ktorych liczba mieszkancow przekracza 100 000, 1

z poszanowaniem zasady pomocniczosci zachgcata miasta do sporzadzenia planow
mobilnos$ci proponujgcych koncepcje transportu zintegrowanego z my$la

0 zmniejszeniu obcigzenia Srodowiska 1 uczynienia mobilno$ci zdrowsza i1 bardziej
efektywna;

jest zdania, ze wzrost zapotrzebowania roOwniez w transporcie towarowym prowadzi
mig¢dzy innymi do wyzwan w zakresie zdolnosci przewozowej lub do spadku
wydajnosci wskutek problemoéw zwigzanych z infrastruktura i ze z tego powodu
nalezy przede wszystkim potozy¢ wigkszy nacisk na wspotmodalne wykorzystywanie
infrastruktury 1 zapewnienie bezpieczenstwa uzytkownikom transportu, a takze
bezpieczenstwo przewozonych towardw 1 ze istotna jest gruntowna poprawa
infrastruktury, w szczeg6lno$ci usunigcie znanych od lat waskich gardet;

podkresla, ze ,,odweglenie” transportu jest jednym z najwazniejszych wyzwan
wspolnotowej polityki transportowej w przysztosci i ze do tego celu nalezy
wykorzystywac wszystkie dostepne i trwate srodki, takie jak potaczenie roznych
zrodet energii, promowanie badan i rozwoju technologii oraz form transportu mniej
zanieczyszczajacych srodowisko naturalne, srodki w zakresie ksztaltowania cen oraz
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internalizacja kosztéw zewnetrznych wszystkich rodzajow transportu pod warunkiem,
ze przychody osiagnigte na poziomie UE zostang przeznaczone na poprawe
zrOwnowazonej mobilnosci 1 podjete zostang srodki w celu wplynigcia na zachowania
uzytkownikow 1 0s6b zwigzanych zawodowo z transportem (dziatania uczulajace na
problem, ekologiczna jazda itd.); wskazuje, ze w tym celu nalezy stwarza¢ zachety
finansowe wykluczajac ewentualne zaktocenia konkurencji migdzy rodzajami
transportu lub panstwami cztonkowskimi;

6. przyjmuje do wiadomosci fakt, ze emisje CO, pochodzace z transportu morskiego sa
wedle Miedzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO) od trzech do pigciu razy
mniejsze niz w przypadku transportu ladowego, jednak wyraza zaniepokojenie
z powodu spodziewanych emisji SO, 1 NO, pochodzacych z transportu morskiego,
ktére do 2020 r. beda w przyblizeniu odpowiada¢ emisjom z transportu ladowego,

a takze z powodu bezskutecznej proby wprowadzenia przez Miedzynarodowa
Organizacje Morska (IMO) systemu redukcji emisji CO,;

7. podkresla potrzebe lepszego informowania ogotu spoteczenstwa o konsekwencjach
podrézy rekreacyjnych i wzywa Komisje, aby w swoim podej$ciu wzigta pod uwage
podroze rekreacyjne;

Bezpieczenstwo

8. podkresla, ze bezpieczenstwo musi by¢ nadal jednym z priorytetowych celoéw
przysztej polityki transportu i Ze nalezy zapewni¢ bezpieczenstwo aktywnych
1 biernych uczestnikow wszystkich rodzajow transportu; uwaza, ze niezwykle wazne
jest zmniejszenie negatywnego oddziatywania transportu na zdrowie, w szczegolnosci
przez wykorzystywanie nowoczesnych technologii oraz zapewnienie praw pasazerow
we wszystkich rodzajach transportu, zwlaszcza 0so6b o ograniczonych mozliwos$ciach
przemieszczania si¢, w oparciu o jasne 1 przejrzyste przepisy; popiera ideg
opracowania karty praw pasazera w Unii Europejskiej;

9. zwraca si¢ do Komisji, aby przedstawita w jak najkrotszym terminie studium,
w ktorym zostang zebrane najlepsze praktyki stosowane w panstwach cztonkowskich
dotyczace wptywu ogranicznikéw predkosci we wszystkich rodzajach pojazdow 1 na
wszystkich drogach, zarowno w miastach, jak i mi¢dzy miastami, w celu
przedstawienia Srodkow legislacyjnych zmniejszajacych emisje 1 zwigkszajacych
bezpieczenstwo drogowe;

10. podkresla potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa osobistego 1 pewnosci prawnej dla
pracownikow sektora transportu w oparciu o stworzenie m.in. wystarczajaco duzej
ilosci bezpiecznych parkingéw oraz zharmonizowanie egzekwowania przepisOw
w dziedzinie transportu drogowego 1 sankcji za ich nieprzestrzeganie; podkresla
réwniez, ze wprowadzenie transgranicznego egzekwowania kar poprawi
bezpieczenstwo drogowe dla wszystkich uzytkownikow;

11.  zwraca uwagg na fakt, ze wraz ze wzrostem drogowego transportu towarowego
dostepno$¢ miejsc postojowych dla samochodow cigzarowych nie dotrzymata kroku
rozwojowi sieci TERN, co powaznie zagraza przestrzeganiu czasu jazdy i czasu
odpoczynku przez zawodowych kierowcodw przede wszystkim w godzinach nocnych,
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ale takze og6lnemu bezpieczenstwu transportu, o ile nie nastgpi jakosciowa
i iloSciowa poprawa w zakresie miejsc odpoczynku w panstwach cztonkowskich UE;

Efektywna wspotmodalnosé

12.

13.

14.

uwaza, ze zasadniczo rozwdj transportu osobowego 1 towarowego jest w duzej mierze
zalezny od wydajnego korzystania z r6znych form transportu i ze z tego wzgledu
celem europejskiej polityki transportowej powinna by¢ efektywna wspotmodalnos$é,
sci$le powigzana z ,,odweglaniem”, bezpieczenstwem 1 oplacalnoscig transportu;
uwaza, ze doprowadzi to do optymalnego ponownego przyznawania srodkéw miedzy
ré6znymi rodzajami transportu i zmiany w kierunku form transportu bardziej zgodnych
Z wymogami zrOwnowazonego rozwoju, a takze zapewni interoperacyjno$¢ w ramach
rodzajow transportu i migdzy nimi, bedzie promowato bardziej zrownowazone
tancuchy transportowe 1 logistyczne 1 wybdr bardziej zréwnowazonych form
transportu oraz zwigkszy bezproblemowe przeplywy ruchu pomiedzy rodzajami
transportu 1 we¢zlami transportowymi,

zwraca uwage, ze efektywna wspotmodalnos¢ powinna by¢ rozpatrywana nie tylko
wedlug kryterium rentownosci, lecz takze wedtug kryteriow ochrony $rodowiska,
uwarunkowan spotecznych 1 dotyczacych zatrudnienia oraz kryteriow dotyczacych
aspektow bezpieczenstwa i spojnosci terytorialnej z uwzglednieniem odmiennych
mozliwosci technicznych 1 sytuacji wyjsciowych w odniesieniu do roznych form
transportu oraz krajow, regionow i miast w Europie;

podkresla, ze efektywna wspdtmodalno$¢ oznacza poprawe infrastruktury — przede
wszystkim w oparciu o stworzenie zielonych korytarzy, ograniczenie liczby waskich
gardet 1 rozw¢j transportu kolejowego 1 zeglugi srodladowej — 1 zwigkszenie
bezpieczenstwa drogowego dzigki wykorzystaniu nowych technologii 1 poprawie
warunkow pracy;

Utworzenie rynku wewnetrznego

15.

16.

17.

domaga si¢ systematycznych przegladow prawodawstwa wspdlnotowego, jego
wdrazania i stosowania w celu zagwarantowania jego skuteczno$ci; wzywa Komisj¢
do konsekwentnego usuwania przeszkod powstajacych wskutek btednego lub
opdznionego wdrazania prawa wspolnotowego w panstwach cztonkowskich;

proponuje, aby w nowym kontekscie traktatu z Lizbony, 1 w porozumieniu z Komisja,
odbywato si¢ przynajmniej jedno wspdlne posiedzenie osob odpowiedzialnych za
transport w parlamentach krajowych w celu potaczenia sit 1 wspotpracy na rzecz
lepszego 1 skuteczniejszego wdrazania prawodawstwa UE w dziedzinie transportu;

stwierdza, ze transport odgrywa istotng rol¢ w kontekscie utworzenia europejskiego
rynku wewnetrznego oraz prawa swobodnego przemieszczania si¢ 0sob i towarow i ze
przede wszystkim w transporcie szynowym we wszystkich panstwach cztonkowskich
UE nalezy osiagna¢ regulowane otwarcie rynku; uwaza, ze catkowite otwarcie rynku
przyniesie korzysci konsumentom oraz powinno i$¢ w parze ze srodkami
zabezpieczajacymi jako$¢ uslug uzyteczno$ci publicznej oraz z dtugoterminowym
planowaniem inwestycji w zakresie infrastruktury i interoperacyjnos$ci techniczne;j,

PE423.273v02-00 10/35 RR\819663PL.doc



18.

19.

20.

21.

22.

23.

aby poprawi¢ wydajnos$¢ i bezpieczenstwo oraz z dziataniami majacymi na celu
unikniecie zakldcen konkurencji w ramach poszczegolnych rodzajow transportu

1 pomiedzy nimi, mi¢dzy innymi w wymiarze spotecznym, podatkowym

1 ekologicznym; internalizacja zewngtrznych kosztow srodowiskowych i spotecznych
powinna przebiegac stopniowo, rozpoczynajac od transportu drogowego 1 lotniczego,
ktore bardziej zanieczyszczaja;

wzywa Komisje 1 wladze panstw cztonkowskich do utatwienia realizacji procesu
liberalizacji przewozéw kabotazowych w celu ograniczenia pustych przebiegéow i do
zapewnienia bardziej zrdwnowazonej sieci drogowej 1 kolejowej w postaci
zwigkszonej liczby punktow przetadunku w transporcie towarowym,;

uwaza, ze w celu osiggniecia wydajnego 1 prawdziwie konkurencyjnego transportu
wodnego, ktory stanowilby uzupetienie innych form transportu, konieczne okazuje
si¢ ponowne przystgpienie do ustanowionego procesu liberalizacji;

w odniesieniu do potrzeb gospodarczych podkresla znaczenie prawdziwie
europejskiego zarzadzania infrastrukturg transportowg (korytarzami kolejowego
transportu towarowego oraz szybkich kolei, Single European Sky, portami i ich
polaczeniami z siecig transportowa, przestrzenig morskg bez granic, zegluga
srodladowa) w celu zatarcia granic we wszystkich rodzajach transportu i zwigkszenia
konkurencyjnosci i atrakcyjnosci UE;

wzywa do stworzenia wspolnego europejskiego systemu rezerwacji w celu
zwigkszenia skutecznosci r6znych $rodkow transportu oraz utatwienia 1 zwigkszenia
ich interoperacyjnosci;

zwraca uwage, ze transport ma wptyw na polityke spoteczna, polityke ochrony
zdrowia 1 bezpieczenstwa i ze w ramach tworzenia jednolitej przestrzeni transportowe;j
nalezy zharmonizowa¢ na wysokim szczeblu 1 stale poprawia¢ warunki w zakresie
zatrudnienia i pracy oraz edukacji i szkolen w oparciu o skuteczny dialog spoteczny na
poziomie europejskim; podkresla, ze miedzy innymi stworzenie europejskich centrow
edukacyjnych i europejskich centrow doskonalosci w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich moze przyczyni¢ si¢ do wspierania wymiernej jako$ci ksztatcenia

1 podwyzszania statusu osob zatrudnionych w transporcie, a takze do wzajemnego
uznawania dyplomow;

uwaza, ze aby osiggna¢ wieksza efektywnos¢ w polityce transportowej nalezy ocenic¢
programy (takie jak program Galileo 1 inteligentne systemy transportowe (ITS))

1 zaleznie od wynikow odpowiednio przeformulowac¢ strategi¢ i programowanie;

w tym kontek$cie konieczny jest m.in. nowy program dotyczacy bezpieczenstwa

w transporcie drogowym, nadanie nowej dynamiki sieciom transportowym TEN-T,
srédokresowy bilans programu NAIADES, natychmiastowe i pelne wdrozenie
programu jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej, programu SESAR,

1 8. ramowego programu badan oraz kontynuacja uproszczonej wersji programu
Marco Polo;

Agencje europejskie
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24.  jest zdania, ze techniczna interoperacyjnos¢ oraz jej finansowanie, podobnie jak
europejska certyfikacja, standaryzacja i wzajemne uznawanie dyplomow, stanowia
istotne elementy dobrze funkcjonujacego rynku wewnetrznego i ze realizacja tych
elementdw powinna w wigkszym stopniu wchodzi¢ w zakres obowiazkow réznych
agencji; podkresla, ze wszystkie agencje powinny postawi¢ sobie za cel podobnie
wysoki poziom odpowiedzialno$ci i kompetencji i osiagnac te cele w krotkim czasie,
a takze poddawac je regularnej ocenie; w szczegdlnosci zachgca do rozwoju petnego
potencjatu Europejskiej Agencji Kolejowej, w tym stopniowego przejmowania przez
agencje odpowiedzialnosci za certyfikacje calego nowego taboru 1 infrastruktury
kolejowej oraz regularne kontrole krajowych wtadz bezpieczenstwa lub
rownowaznych organow w panstwach cztonkowskich, zgodnie z dyrektywa
2004/49/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r.;

25. podkresla, ze 75 % transportu to transport drogowy 1 ze w zwigzku z tym nalezy
rozwazy¢ potrzebg utworzenia agencji do spraw transportu drogowego, aby zwigkszy¢
bezpieczenstwo drogowe i zagwarantowa¢ podstawowe prawo obywateli do
bezpiecznej mobilnosci przez wspieranie nowych zastosowan (takich jak program
Galileo lub rownie przydatne technologie dla inteligentnych systemow
transportowych) 1 prowadzenie programéw badawczych; uwaza ponadto, ze taka
agencja powinna mie¢ uprawnienia regulacyjne w odniesieniu do usuwania przeszkod
stojacych na drodze ku zrownowazonemu rynkowi wewnetrznemu;

26.  zaznacza, ze transport Srodladowy wciagz boryka si¢ ze odmiennymi ramami
instytucjonalnymi, 1 zwraca si¢ o ustanowienie statej i zorganizowanej wspolpracy
pomiedzy wlasciwymi instytucjami, aby w petni wykorzystac potencjat tego rodzaju
transportu;

Badania naukowe i technologie

27.  wzywa do przyjecia programu w zakresie badan i technologii w sektorze transportu;
uwaza, ze taki program powinien zosta¢ sporzadzony we wspotpracy ze wszystkimi
istotnymi zainteresowanymi stronami, aby zrozumie¢ potrzeby sektora i w zwigzku
z tym lepiej przydziela¢ §rodki UE; uwaza, ze nalezy nadac priorytet projektom
majacym na celu ,,dekarbonizacje” transportu, zwigkszenie przejrzystosci tancucha
dostaw oraz zwigkszenie bezpieczefnstwa 1 ochrony transportu, poprawe zarzadzania
ruchem i zmniejszenie obcigzen administracyjnych;

28.  podkresla, ze badania 1 rozw0j oraz innowacje muszg by¢ wspierane, poniewaz
poprzez ograniczenie spalin i hatasu wytwarzanego przez wszystkie rodzaje transportu
prowadza do znacznej poprawy stanu srodowiska naturalnego, ponadto dostarczaja
rozwigzan dla problemoéw wynikajacych z istnienia waskich gardel w infrastrukturze,
zwigkszaja poziom bezpieczenstwa i zapewniajg wigksza niezalezno$¢ energetyczng
we wszystkich rodzajach transportu w catym sektorze; podkresla, ze inteligentne,
interoperacyjne i powigzane systemy organizacji i bezpieczenstwa transportu, takie jak
ERTMS, Galileo, SESAR 1 ITS, oraz wtasciwie dopasowane technologie musza by¢
wspierane zardwno w obszarze badan i rozwoju, jak 1 w zastosowaniu; wzywa
panstwa czlonkowskie do zapewnienia, aby obywatele w calej Europie mogli
korzysta¢ z korzys$ci zwigzanych tymi inteligentnymi systemami transportowymi,
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29.

30.

31.

zauwaza, ze w przypadku obiecujacych technologii trzeba wprowadzi¢ niezbgdne
warunki ramowe i otwarte standardy, nie faworyzujac zadnej konkretnej technologii;

podkresla, ze w ramach srodkéw ochrony klimatu 1 niezalezno$ci energetycznej UE
nalezy w przypadku wszystkich rodzajow transportu ogranicza¢ emisj¢ CO, 1 wspierac
je za pomocg badan 1 rozwoju w zakresie innowacyjnych, energooszczednych

i czystych technologii i energii odnawialnych, co doprowadzi m.in. do stworzenia
pojazddw lepiej odpowiadajacych standardom zréwnowazonego rozwoju

w wszystkich rodzajach transportu; uwaza, ze wzmocnitoby to jednocze$nie
konkurencyjnos$¢ firm europejskich;

podkresla konieczno$¢ przyjecia jednolitej definicji istotnych poje¢ odnoszacych sig¢
do bezpieczenstwa ruchu drogowego i badania wypadkow, aby zapewni¢
porownywalno$¢ wynikéw 1 ewentualnie wprowadzonych srodkow;

podkresla, ze ujednolicenie dokumentacji transportowej wedtug najnowszych
standardow komunikacji i mozliwos$¢ ich multimodalnego 1 migdzynarodowego
zastosowania moga doprowadzi¢ do istotnej poprawy bezpieczenstwa i logistyki oraz
do zdecydowanego ograniczenia procedur administracyjnych;

Fundusze transportowe i Europejska Sie¢ Transportowa

32.

podkresla, Zze efektywna polityka transportowa wymaga ram finansowych
proporcjonalnych do postawionych wyzwan i1 ze w tym celu konieczne jest
podwyzszenie poziomu obecnego finansowania, dlatego tez uwaza za wskazane:

a. stworzenie funduszu transportowego z wykorzystaniem dodatkowych srodkéw
finansowych obok tych dostepnych w budzecie UE z potaczenia czgséci srodkow
z budzetu polityki strukturalnej 1 spojnosci, partnerstw publiczno-prywatnych
lub innych instrumentéw finansowych; taki fundusz powinien by¢
wykorzystywany na wszystkich szczeblach wladzy panstwowej do poprawy
infrastruktury, wspierania projektow TEN-T, zapewniania technicznej
1 operacyjnej interoperacyjnosci, wspierania badan naukowych 1 promowania
stosowania inteligentnych systemow transportowych we wszystkich rodzajach
transportu; finansowanie powinno opiera¢ si¢ na kryteriach udzielania
zamowien, ktore uwzgledniaja efektywna wspotmodalno$¢, o ktorej mowa
w ust. 5, wymogi spoteczne 1 bezpieczenstwa, a takze spojnos¢ spoleczna,
gospodarczg i terytorialna;

b. zaciggnigcie zobowigzania budzetowego w ramach perspektyw finansowych
z przeznaczeniem na polityke transportowa;

c. mozliwos$¢, aby w ramach paktu na rzecz stabilnosci 1 wzrostu oraz w celu
promowania zroOwnowazonego rozwoju w perspektywie srednio-
i dlugoterminowej, dlugoterminowy charakter inwestycji w infrastrukture
transportowa, ktory przyczynia si¢ do ponoszenia konkurencyjnosci
gospodarek, byt uwzgledniany przy obliczaniu deficytu publicznego za kazdym
razem, gdy Komisja Europejska uprzednio wyda na nie zgodg;

d. wykorzystywanie funduszu do egzekwowania m.in. wspotfinansowania
z przychodow osiagnigtych poprzez internalizacje kosztow zewngtrznych;
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

domaga si¢, aby w oparciu o wsparcie finansowe niepodlegajace ocenie wedle
kryteriow konkurencji zgodnie z przepisami UE dotyczacymi pomocy panstwa
wspierano w ramach spojnej 1 zintegrowanej polityki transportowej miedzy innymi
transport szynowy 1 wodny, polityke portowa i1 publiczny transport pasazerski:

uwaza, ze nalezy wykorzysta¢ kryzys finansowo-gospodarczy do ukierunkowanego
wspierania transportu i promowania — poprzez pomoc finansowg —inwestycji przede
wszystkim w zakresie bezpiecznego, ekologicznego 1 tym samym zréwnowazonego
transportu; uwaza, ze inwestycje UE w projekty transportowe powinny zosta¢ wzigte
pod uwage w kontekscie strategii Europa 2020, poniewaz systemy transportu

1 mobilnosci daja wyjatkowa mozliwos¢ stworzenia stabilnych miejsc pracy;

uwaza, ze definicj¢ europejskiej sieci bazowej wewnatrz kompleksowe;j sieci
transeuropejskiej TEN, ktora pozostaje priorytetem polityki transportowej UE, nalezy
ocenia¢ wedtug kryteridw zréwnowazonego rozwoju na poziomie europejskim,

a takze na poziomie regionalnym i lokalnym i1 Ze multimodalne platformy i suche
porty stanowig nadal istotny element oferty infrastrukturalnej, poniewaz umozliwiajg
efektywne potaczenia migdzy r6znymi formami transportu;

jest zadania, ze projekty TEN-T powinny pozosta¢ priorytetem polityki transportowe;j
UE 1 Ze istnieje pilna potrzeba rozwigzania problemu brakéw w infrastrukturze oraz
usunigcia wcigz istniejacych na granicach panstw przeszkod historycznych

1 geograficznych; podkresla, ze TEN-T powinny zosta¢ wtaczone do
ogolnoeuropejskiej sieci polagczen wykraczajacej poza granice UE 1 uwaza, ze proces
ten mozna przyspieszy¢ przez zwigkszenie srodkow;

domaga si¢, aby infrastruktura zeglugi srédladowe;j, porty srédladowe 1 multimodalne
polaczenia portéw morskich z ladem i1 weztami kolejowymi odgrywaty wieksza role

w europejskiej polityce transportowej oraz uzyskaly wieksze wsparcie przeznaczone
na pomoc w ograniczeniu wptywu na §rodowisko i zwigkszenie bezpieczenstwa
transportu w UE; uwaza, ze mozna radykalnie poprawi¢ efektywnos¢ srodowiskowsg
statkow zeglugi $§rodladowe;j, instalujac na nich nowe silniki wyposazone w najnowsza
technologi¢ kontroli emisji;

podkresla konieczno$¢ spojrzenia na projekty dotyczace krotkodystansowego
transportu morskiego 1 autostrady morskiej w kontekscie szerzej pojete]
rzeczywisto$ci obejmujacej kraje nalezace do najblizszego Europie otoczenia
geograficznego; zauwaza, ze w tym celu niezbg¢dna jest lepsza synergia pomiedzy
polityka regionalna, polityka w zakresie rozwoju oraz polityka w dziedzinie
transportu.

uznaje fakt, ze regionalne lotniska odgrywaja istotng rol¢ w rozwoju regiondw
peryferyjnych i najbardziej oddalonych przez zwigkszenie ich lacznosci z weztami
komunikacyjnymi; uwaza wprowadzanie w miar¢ mozliwosci rozwigzan
intermodalnych za bardzo istotne; stoi na stanowisku, ze (szybkie) potaczenia
kolejowe pomiedzy lotniskami sg idealng mozliwoscia zrdwnowazonego potaczenia
réznych sposobow transportu.

Transport w kontekscie ogolnoswiatowym
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40.  podkresla, ze stworzenie europejskiej przestrzeni transportowej jest waznym
priorytetem i szczegdlnie w transporcie lotniczym i wodnym w duzej mierze zalezy
ono od migdzynarodowej akceptacji w ramach negocjowanych umow, w odniesieniu
do wszystkich rodzajow transportu, przy czym UE powinna zwigksza¢ swoj wptyw na
decyzje podejmowane w stosownych gremiach migdzynarodowych;

Wymierne cele na 2020 r.

41. domaga si¢ dazenia do jasnych 1 wymiernych celow, ktore nalezy osiggnac¢ do 2020 .
w odniesieniu do 2010 r., 1 w zwigzku z tym proponuje:

— ograniczy¢ liczbg ofiar $miertelnych i ciezko rannych wsrod aktywnych i1 biernych
uczestnikow ruchu drogowego o 40%; cel ten nalezy okresli¢ zarowno
w zblizajacej si¢ bialej ksigdze dotyczacej transportu, jak i nowym programie
dziatan na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego;

— zwigkszy¢ liczbe miejsc postojowych dla samochodow cigzarowych w sieci
TERN w kazdym panstwie cztonkowskim o 40 proc., aby zapewni¢
bezpieczenstwo transportu i przestrzeganie czasu odpoczynku przez kierowcow
zawodowych;

— podwoi¢ liczbe pasazeréw autobusdéw, tramwajow i kolei (i ewentualnie pasazerow
statkow) 1 zwigkszy¢ $rodki na finansowanie koncepcji transportu przyjaznych dla
pieszych i rowerzystow o 20%, zapewniajac przestrzeganie praw zawartych
w prawodawstwie wspolnotowym, w szczegolnosci praw pasazeréw
niepelnosprawnych lub o ograniczonej sprawnosci ruchowe;j,

— ograniczy¢ emisje CO, w transporcie drogowym wykorzystywanym do przewozu
0s6b 1 towarow poprzez odpowiednie innowacje, wspieranie alternatywnych zrodet
energii i optymalizacj¢ logistyczng transportu pasazerskiego i towarowego o 20%;

— zmniejszy¢ zuzycie energii pojazdow szynowych o 20% w stosunku do wartosci
1 wydajnosci z 2010 r. i zmniejszy¢ zuzycie oleju napedowego w sektorze
kolejowym o 40%, ktéry ma zosta¢ osiggniety poprzez ukierunkowane inwestycje
w elektryfikacje infrastruktury kolejowej;

— wyposazy¢ caly nowy tabor zamawiany od 2011 r. oraz wszystkie nowe
potaczenia i naprawiany tabor w transporcie szynowym od 2011
W interoperacyjne systemy automatycznej kontroli predkosci pociagow
kompatybilne z ERMTS; zwigkszy¢ srodki UE majace na celu wykonanie
i rozszerzenie planu wdrozenia ERTMS;

— zmniejszy¢ emisje CO, pochodzace z transportu lotniczego w catej przestrzeni
powietrznej UE o 30% do 2020 r.; nastepnie wszelkie zwigkszanie transportu
lotniczego musi by¢ neutralne pod wzgledem emisji dwutlenku wegla;

— wesprze¢ finansowo optymalizacje, rozwoj 1, w razie potrzeby, stworzenie
multimodalnych weztéw polaczeniowych (platform) dla zeglugi §rodladowe;,
portow srodladowych i transportu kolejowego do 2020 r. i zwigkszy¢ ich liczbg
0 20%;
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— przeznaczy¢ przynajmniej 10% Srodkéw TEN-T na projekty w zakresie zeglugi
srodladowej;

42.  wzywa Komisje do monitorowania postepoéw w kierunku osiggniecia tych celow
1 przedstawiania Parlamentowi co roku sprawozdania w tej sprawie;

43.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
oraz Komisji.
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UZASADNIENIE

Sektor transportu ma podstawowe znaczenie dla utworzenia europejskiego rynku
wewnetrznego. To dzigki niemu mozliwe jest swobodne przemieszczanie si¢ obywateli UE

i towarow w catej Europie. Ponadto stanowi on istotny element rozwoju UE i jej regionow

1 ma bezposredni wptyw na spdjnos¢ spoteczng regionow. Z tego powodu nie mozna
rozpatrywa¢ zagadnien polityki transportowej w oddzieleniu od innych obszaréw polityki.
Sektor transportu wytwarza z punktu widzenia produktu krajowego brutto 10% dobrobytu UE
1 zapewnia ponad 10 miliondéw miejsc pracy, jednoczesnie jednak na transport przypada
ogotem okoto 25% emisji CO2. Wynika z tego, ze sektor transportu wigze si¢ bezposrednio

z polityka regionalna, polityka ochrony srodowiska, polityka gospodarcza, spoleczna

1 polityka zatrudnienia.

Ze wzgledu na to ogromne znaczenie sektora transportu decydujace znaczenie w ramach
przygotowan do biatej ksiegi okreslajacej wytyczne dla europejskiej polityki transportowej na
nastepne 10 lat ma w pierwszej kolejnosci wyciggniecie wnioskow z przesztosci. W biatej
ksiedze z 2001 r. ustanowiono wiele celéw, np. przeniesienie przewozow pasazerskich
1 towarowych z transportu drogowego na transport kolejowy lub wodny i1 zmniejszenie
o potowe liczby ofiar $miertelnych w wypadkach drogowych do 2010 r. Mimo Ze Parlament
Europejski w ostatnich 10 latach uchwalit szereg uregulowan legislacyjnych w formie
rozporzadzen i dyrektyw, cele te zrealizowano tylko czgsciowo. Wynikato to zdaniem
sprawozdawcy réwniez z problemdw, jakie pojawity si¢ przy wdrazaniu przepisow
w niektorych panstwach cztonkowskich. Problemy te byly zwigzane z:
- zbyt dlugimi terminami transpozycji, jak np. w przypadku dyrektywy w sprawie
prawa jazdy, ktorej pelne zastosowanie przewidziano dopiero od 2033 r.,
- dodatkowymi wymogami natozonymi przez niektdre panstwa cztonkowskie, ktore
niepotrzebnie skomplikowaty istniejace przepisy,
- brakiem wdrozenia lub z popetlieniem bledow przy wdrozeniu,
- niewystarczajacym monitorowaniem stosowania przez panstwa cztonkowskie
1 brakiem ujednoliconego katalogu powaznych naruszen.

Zdaniem sprawozdawcy konieczne jest wyeliminowanie miejagcych miejsce w przesziosci
1 obecnie problemdéw zwigzanych z wdrazaniem poprzez zastosowanie surowszych kontroli
w przysztosci.

Ponadto sprawozdawca uwaza, ze duze znaczenie ma zachowanie spojnosci, przede
wszystkim w ramach prac parlamentarnych. Ponizsze przyktady obrazujg brak spdjnosci
w przepisach wspdlnotowych:

- Jednym z podstawowych elementow polityki transportowej byto np. wspieranie
zeglugi morskiej bliskiego zasiggu. Decyzje podjete w ramach pakietu
klimatycznego w grudniu 2008 r. mogtyby jednak wskutek nadmiernego wzrostu
cen paliw spowodowa¢ odchodzenie od transportu wodnego na rzecz transportu
drogowego.

- Normy Euro 6 prowadza wprawdzie do ograniczenia emisji czastek statych, lecz
jednoczesnie przyczyniaja si¢ do wzrostu zuzycia paliwa. Jest rzeczg oczywista, ze
nie jest to zgodne z wymogami ochrony klimatu.
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- Niespdjne jest rowniez ciagle potwierdzanie konieczno$ci inwestowania w sie¢
TEN przy jednoczesnym ograniczaniu jej finansowania (50% ponizej minimalnych
propozycji).
Nalezy zapobiega¢ w przyszto§ci wspomnianym brakom spojnosci poprzez doktadne kontrole
efektywnosci uwzgledniajace nie tylko skutki gospodarcze, lecz takze skutki dla sSrodowiska,
rynku pracy i uwarunkowan spotecznych.

Sektor transportu stoi przed powaznymi wyzwaniami. Do wyzwan tych nalezy wzrost liczby
ludnosci 1 nieustanny proces jej starzenia si¢. Sprawozdawca uwaza, ze rosngca liczba
ludnosci prowadzi do powaznych probleméw w zakresie bezpieczenstwa i zdolnosci
przewozowej, poniewaz wszystkie osoby powinny moc korzysta¢ ze swojego podstawowego
prawa do mobilnosci zawodowej 1 prywatnej. Problem ten dotyczy przede wszystkim
mobilno$ci w miescie. Aby zagwarantowac¢ podstawowe prawo do mobilnosci, konieczne jest
z jednej strony ustanowienie standardow bezpieczenstwa, z drugiej strony uwzglednienie
przestrzegania tych standardow przy przydziale srodkow. Polityka transportowa musi bowiem
w pierwszej linii zapewni¢ bezpieczenstwo pasazerom oraz mniej chronionym i pasywnym
uczestnikom transportu. Duza role odgrywa w tym celu dostosowanie infrastruktury, np.
dostosowanie parametréw drog do potrzeb motocyklistow i rowerzystow.

Ponadto nalezy podnies$¢ atrakcyjno$¢ zrbwnowazonych potaczen transportowych, np.
poprzez wprowadzenie Srodkow, takich jak ,,one-tickets®, rezerwacje elektroniczne, lepiej
skoordynowane rozktady jazdy utatwiajgce zmiang $rodka transportu, karta praw pasazera we
wszystkich formach transportu 1 $Srodki w zakresie ksztaltowania cen nienaruszajace zasady
pomocniczosci panstw cztonkowskich.

Kolejne wyzwanie sprawozdawca dostrzega we wzroscie popytu w transporcie towarowym.
Konieczne jest znalezienie wspotmodalnych rozwiazan w tej dziedzinie, zapewniajacych
wicksze bezpieczenstwo uczestnikom transportu i ochrong towardw. Istotng rolg odgrywa
przy tym réwniez stworzenie wystarczajaco duzej ilosci bezpiecznych parkingdw

1 monitorowanie przeplywu towardw.

Aby zajac¢ si¢ w perspektywie dlugofalowej wyzwaniami w transporcie pasazerskim

1 towarowym, nalezy skoncentrowac si¢ w przysztosci gtéwnie na aspektach zwigzanych

z efektywnoscig. Wyzwania stojace przez polityka transportowa polegaja na konflikcie
migdzy aspektami zwigzanymi z gospodarka, ochrona socjalng, ochrong zdrowia, ochrong
srodowiska i1 bezpieczenstwem. Zdaniem sprawozdawcy w przysztosci poszczegolne rodzaje
transportu nie powinny ze sobg konkurowac. Przeciwnie, formy te powinny si¢ wzajemnie
uzupetnia¢ w oparciu o dowody na zwigkszong efektywnos¢ we wszystkich obszarach.
Zasada przesuni¢cia modalnego przedawnita si¢, poniewaz ze wzgledu na rozwoj
technologiczny formy transportu r6znig si¢ od siebie tak bardzo, ze nie zawsze transport
szynowy lub wodny jest bardziej przyjazny dla srodowiska niz transport drogowy.
,Efektywna wspdtmodalno$¢” powinna wytyczaé przyszte kierunki rozwoju, poniewaz opiera
si¢ nie na konkurencji migdzy poszczegdlnymi formami transportu, lecz na wzajemnym
uzupetnianiu sig¢, ktore jednoczesnie jest poddawane kontroli pod katem efektywnosci.
Kontrola wymaga, aby wszystkie projekty ustaw zostaly uprzednio weryfikowane pod katem
efektywnosci w odniesieniu do aspektow gospodarczych, ekologicznych, socjalnych

1 zwigzanych z bezpieczenstwem.

Przy ocenie tej efektywnosci nalezy zwroci¢ uwage nie tylko na rézne sytuacji wyjsciowe

w przypadku poszczegolnych rodzajow transportu, lecz takze na uwarunkowania
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geograficzne 1 stopien rozwoju transportu i mobilnosci w danych regionach. Promowanie
1 obcigzanie niektorych rodzajow transportu musi by¢ rozpatrywane w zgodzie z regionalnymi
koncepcjami rozwoju w oparciu o kryterium efektywnosci.

Istotne wyzwanie stanowi rowniez powodowane przez transport obcigzenie dla zdrowia

1 srodowiska, w szczegdlnosci w ramach walki ze zmianami klimatu. W tym kontekscie
»odweglenie” transportu jest istotnym celem politycznym, na ktory nalezy w wigkszym
stopniu ukierunkowa¢ dziatania w przysztosci. Do osiagnigcia tego celu nalezy
wykorzystywacé wszystkie obiektywnie mozliwe §rodki. W tym miejscu nalezy podkresli¢
mozliwo$¢ internalizacji kosztoéw zewngtrznych. Jednak internalizacja moze przyczyni¢ si¢
w istotny sposob do zmniejszenia emisji spalin 1 hatasu oraz do ograniczenia liczby waskich
gardet komunikacyjnych tylko po spetnieniu dwoch warunkéw. Po pierwsze internalizacja
kosztow zewnetrznych musi obja¢ wszystkie formy transportu i po drugie uzyskane
przychody musza zosta¢ przeznaczone na zapewnianie zrownowazonego charakteru
infrastruktury.

Kolejne wyzwanie jest zwigzane z europejskim rynkiem wewnetrznym. Musi on zosta¢
ostatecznie utworzony. Przede wszystkim transport szynowy musi otworzy¢ catkowicie swoj
rynek w przysztosci. Zwigzane z tym przeszkody, takie jak btedne lub opdznione wdrozenie
europejskiego prawodawstwa przez panstwa cztonkowskie lub tez przeszkody natury
praktycznej, takie jak zbyt kosztowna certyfikacja kolejowa, musza zosta¢ jak najszybciej
usunigte. Czgsto wynikajg one z czystego protekcjonizmu.

Nalezy natomiast wspiera¢ harmonizacje¢ badz interoperacyjno$¢ w dziedzinie technologii.
Zwigkszong rol¢ powinny odgrywaé w tym zakresie agencje, ktore zadbatyby o realizacje
tych elementow.

Sprawozdawca podkresla ponadto znaczenie inteligentnych systemow w organizacji
transportu. Nalezy wspiera¢ systemy ITS, poniewaz nie tylko zwigkszajg poziom
bezpieczenstwa, lecz takze promuja ekologiczne wzorce zachowan zwigzanych

z mobilnos$cig. Systemy te przyczyniaja si¢ do zmniejszenia powodowanego przez transport
zanieczyszczenia powietrza i hatasu oraz wspierajg niezalezno$¢ energetyczna.

Efektywnos¢ europejskiej polityki zalezy jednak tez od gotowosci panstw cztonkowskich do
rezygnacji z krajowych prerogatyw na rzecz uregulowan wspdlnotowych lub nawet
miedzynarodowych. Dotyczy to zaréwno polityki podatkowej, jak 1 polityki socjalnej oraz
warunkow socjalnych w odniesieniu do wszystkich form transportu. Z tego powodu
sprawozdawca uwaza, ze konieczne jest rowniez stworzenie w ramach jednolitej przestrzeni
transportowej wysokiej jakosci jednolitych warunkow pracy. Rownolegle powinna przebiegacd
takze harmonizacja systemow edukacji i szkolen. UE powinna zapewni¢ wszystkim
panstwom cztonkowskim mozliwos$¢ tworzenia centréw doskonatosci, ugruntowujacych
pozycje osrodkow badawczych i zwigkszajacych poziom ksztalcenia. Przyczynia si¢ to
réwniez do poprawy w zakresie wzajemnego uznawania dyplomow.

Jezeli UE chce odgrywac¢ wigksza role w tworzeniu brakujacej infrastruktury lub pilnie
koniecznej modernizacji infrastruktury petnigcej europejska funkcje sieciowa, musi
zwigkszy¢ swoje $rodki. W oparciu o aktualne §rodki finansowe w dziedzinie transportu

i cze$¢ srodkow z budzetu polityki regionalnej mozna bytoby utworzy¢ fundusz transportowy.
Zwigkszona kwota w funduszu transportowym mogtaby stanowi¢ interesujaca zachete do
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podjecia odpowiednich prac w zakresie infrastruktury, ktore sg absolutnie konieczne
w przypadku niektorych rodzajow transportu lub pozadane ,,w interesie Europy”.

Nie mozna poming¢ rowniez skutkow kryzysu finansowo-gospodarczego dla sektora
transportu. Przede wszystkim z tego powodu, ze, jak dowiedziono, sektor transportu okazat
si¢ bardzo podatny na kryzys gospodarczy. Sprawozdawca uwaza, ze nalezy wykorzysta¢
kryzys do bardziej ukierunkowanego wspierania dziedziny transportu w przysztosci. Poprzez
pomoc finansowg nalezy umozliwi¢ inwestycje, ktore nie tylko gwarantuja szybka pomoc,
lecz takze poprawe w zakresie zgodnosci z wymogami srodowiska 1 bezpieczenstwa, a tym
samym s3 odpowiednie do zwigkszania trwatego charakteru sektora transportu. Aby
przezwyciezy¢ kryzys, wskazane jest opracowywanie nie tylko instrumentéw krajowych, lecz
takze przede wszystkim instrumentéw na poziomie polityki wspolnotowe;.

Ponadto sprawozdawca uwaza, ze wewnatrz kompleksowej sieci transeuropejskiej TEN
nalezy stworzy¢ europejska sie¢ bazowa, ktérg oceniano by wedtug kryteriow
zrdwnowazonego rozwoju na poziomie europejskim oraz regionalnym. Sie¢ ta powinna
obejmowa¢ multimodalne platformy wspierajace efektywnie zrOwnowazony transport
poprzez odpowiednie logistyczne wyposazenie tychze weztoéw komunikacyjnych
umozliwiajgce zrOwnowazone potaczenie migdzy roznymi formami transportu.

Sprawozdawca jest zdania, ze konieczne jest okreslenie jasnych i wymiernych celow. Utatwi
to kontrole efektywnos$ci w sektorze transportu. Ponadto wyznaczy spoleczne i gospodarcze
kierunki rozwoju.

Konczac, sprawozdawca stwierdza, ze nalezy podda¢ ponownej ocenie programy
przewidziane dla transportu. Polityka transportowa jest efektywna tylko wtedy, gdy programy
sa weryfikowane, w razie potrzeby zmieniane lub kontynuowane. Na przyktad konieczny jest
nowy program dotyczacy bezpieczenstwa w transporcie drogowym, $rodokresowy bilans
programu NAIADES i realizacja programu Open Sky 1 Marco Polo.
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OPINIA KOMISJI OCHRONY SRODOWISKA NATURALNEGO, ZDROWIA
PUBLICZNEGO | BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCI

dla Komisji Transportu i Turystyki

w sprawie zrOwnowazonej przysztosci transportu
(2009/2096 (INI))

Sprawozdawca: Jo Leinen

WSKAZOWKI

Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci
zwraca si¢ do Komisji Transportu i Turystyki, wiasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie
w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazoéwek:

1.

podkresla, Ze internalizacja kosztow zewngtrznych transportu (kosztow lokalnych emisji,
emisji CO,, rozdrobnienia siedlisk oraz leczenia) do cen transportu, wprowadzona

w sprawiedliwy 1 niedyskryminacyjny sposob we wszystkich srodkach transportu

w zalezno$ci od emisji zanieczyszczen, doprowadzitaby do wyboru §rodka transportu

W sposob przyjazny dla srodowiska;

uwaza, ze niezbg¢dna jest zmiana mentalno$ci w kierunku form transportu bardziej
zgodnych z wymogami zrOwnowazonego rozwoju 1 ze powinna j3 utatwia¢ polityka
informowania opinii publicznej; uwaza, ze dochody z internalizacji kosztow transportu
powinny zosta¢ w pierwszym rzedzie ponownie zainwestowane w srodki transportu
zgodne z wymogami zrownowazonego rozwoju oraz w dziatania w zakresie tagodzenia
zmian klimatu;

zwraca uwage na przewidywang tendencje do zwigkszania si¢ stopnia urbanizacji
europejskiego spoteczenstwa, a w zwigzku z tym na wigksze znaczenie planowania
przestrzennego oraz bardziej przyjaznego dla srodowiska lokalnego transportu
publicznego i skutecznych systemow transportu masowego, zorientowanych na nowe
technologie 1 konkurencyjnych wobec transportu prywatnego w zakresie kosztow,
rodzajow transportu i czasu przejazdu, zwlaszcza jezeli chodzi o transport miejski, nie
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zaniedbujac jednoczesnie transportu na obszarach wiejskich;

4. uwaza, ze konsekwencja dobrych potaczen komunikacyjnych do obiektow uzytecznosci
publicznej na obszarach wiejskich bedzie duzo rzadsze korzystanie z prywatnego
samochodu;

5. wzywa do utworzenia funkcjonalnych obszaréw miejskich na rzecz tworzenia spojnego
transportu miejskiego i podmiejskiego oraz na rzecz przeciwdzialania ucieczce ludnos$ci
z obszaroéw wiejskich do miast;

6. wskazuje na znaczenie kontrolowania $cistego przestrzegania ograniczenia predkosci do
50 km/h w strefie miejskiej, ktore — jak pokazuja rézne analizy 1 badania — przynosi
podwdjny skutek: z jednej strony wigze si¢ z ograniczeniem szkodliwych emisji, z drugiej
z ograniczeniem liczby wypadkow 1 ofiar Smiertelnych na drogach, ktora, jak wiadomo,
dotyczy znacznego odsetka mieszkancow w strefach o duzej gestosci zaludnienia;

7. wskazuje na konieczno$¢ realizacji zalozenia dotyczacego prowadzenia pojazdu zgodnie
z zalozeniami ekologicznymi (ekologiczne prowadzenie pojazdu) i nadania mu charakteru
obowigzkowego w ramach szkolenia mtodych kierowcow, gdyz wykazano, ze dzigki
uzywaniu prostych zabiegéw podczas prowadzenia pojazddw mozna ograniczy¢ zuzycie
paliwa do 30% przy jednoczesnym ograniczeniu zanieczyszczenia atmosferycznego przez
dwutlenek wegla, niespalone weglowodory (HC) i1 drobne pyty;

8. za kluczowe uwaza przestrzeganie norm jakosci powietrza, okreslonych przepisami UE,
biorgc pod uwage rozwoj chordb uktadu oddechowego i uktadu krazenia oraz innych
chordb zwigzanych z zanieczyszczeniem powietrza, glownie wskutek transportu; uwaza,
ze aby zaradzi¢ temu problemowi, nalezy zachg¢ca¢ do podejmowania krokow
zapobiegawczych, takich jak wprowadzenie wysokiej jakos$ci filtréw najdrobniejszych
czastek statych emitowanych przez silniki oraz uwaza, ze nalezy zache¢ca¢ do odnowienia
floty eksploatowanych pojazdoéw, ktore nie sg zgodne z europejska norma Euro 4, Euro 5
czy Euro 6 (ktora bedzie obowigzywac od 2014 r.); uwaza, ze ograniczenie emisji nie
moze ograniczac si¢ jedynie do pojazdow korzystajacych z nowych technologii, a zatem
posiadajacych nowe silniki, lecz powinno obja¢ takze pojazdy obecnie eksploatowane;
jest zdania, ze silniki starej generacji mozna dostosowac¢ za pomocg nowych filtrow, tak
aby mogly osiagna¢ niski stopief emisji najdrobniejszych czastek statych, jak ma to
miejsce w przypadku nowych pojazdow; opowiada si¢ za wprowadzeniem, zwtaszcza na
obszarach miejskich, stref niskiej emisji (na przyktad ,,strefy 30”, czyli obszaru
miejskiego, gdzie maksymalna predkos¢ pojazdow jest ograniczona do 30 km/h)

1 srodkow spowalniajacych ruch, ktore stanowig zachete dla ruchu pieszego
1 rowerowego;

9. zauwaza, Ze nalezy zwroci¢ wigksza uwage na obnizenie halasu, gdyz zaobserwowano
wiele jego réznych skutkéw dla zdrowia ludzkiego i jakosci zycia;

10. domaga si¢, aby w ramach poprawy jakosci zycia dostosowano $rodki transportu do
potrzeb 0s6b o ograniczonej mozliwosci poruszania si¢, ktore maja niezbywalne prawo —
potwierdzone postanowieniami art. 9 Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawach
0s6b niepetnosprawnych — do dostepu do wszystkich srodkow transportu; stwierdza, ze
chodzi tu o podstawowg zasade¢ niedyskryminacji w zakresie swobodnego
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przemieszczania si¢ 0sob, ktora przynosi takze korzysci gospodarcze, kulturalne
1 turystyczne;

11. dostrzega znaczne obnizenie emisji pylu (PM 10), substancji zakwaszajacych
1 prekursorow ozonu w transporcie drogowym, lecz jest wcigz zaniepokojony poziomem
tlenkow azotu i pytu drobnoczasteczkowego (sprawozdanie TERM 2008, p. 5.1) jest
jednak szczego6lnie rozczarowany emisjami CO, pochodzacymi z transportu drogowego,
ktore w latach 1990-2006 wzrosty o 28% w poréwnaniu z obnizeniem emisji o 3%
w innych sektorach; uwaza, Ze nalezy rowniez uwzgledni¢ wptyw czastek tzw. czarnego
wegla (sadza) na ocieplenie klimatu oraz zalecac¢ filtry czastkowe w celu ograniczenia
tego wptywu, aby cho¢ w czesci zrownowazy¢ wzrost lub niewystarczajace zmniejszenie
emisji CO,; wzywa do stopniowego przenoszenia ruchu towarowego z drog na tory
kolejowe 1 inne energooszczedne $rodki transportu w oczekiwaniu na budowe¢ nowych
linii kolejowych, w sposdb spojny z przepustowoscig istniejacej sieci; ponadto domaga
si¢, aby zachgcano do tworzenia nowych struktur migedzyportowych (ktére beda mogty
usprawni¢ proces przenoszenia ruchu towarowego z drég na tory kolejowe) i do poprawy
dziatania struktur juz istniejacych;

12. przyjmuje do wiadomosci fakt, ze emisje CO, pochodzace z transportu morskiego sa
wedle Miedzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO) od trzech do pigciu razy mniejsze
niz w przypadku transportu ladowego, jednak wyraza zaniepokojenie z powodu
spodziewanych emisji SO, i NO4 pochodzacych z transportu morskiego, ktore do 2020 r.
beda w przyblizeniu odpowiada¢ emisjom z transportu ladowego, a takze z powodu
bezskutecznej proby wprowadzenia przez IMO systemu redukcji emisji CO,; domaga si¢
sprawdzenia mozliwos$ci wlgczenia transportu morskiego do europejskiego systemu
handlu uprawnieniami do emisji, jezeli negocjacje z IMO nie powiodg si¢ i po
uwzglednieniu migdzynarodowego charakteru transportu morskiego oraz mozliwosci
przenoszenia emisji CO, do portdw i na transport ladowy krajow trzecich;

13. uwaza, ze badania i rozw0j maja kluczowe znaczenie w poszukiwaniu rozwigzan dla
zrdbwnowazonej przyszlosci transportu, poniewaz radykalna zmiana technologii moze
doprowadzi¢ do pozadanych redukcji emisji oraz do przejscia na transport
niskoemisyjny; wzywa Komisj¢ i1 panstwa cztonkowskie do zidentyfikowania bodZcoéw
oraz przeszkod dla ewentualnych innowacji wynikajacych z badan i rozwoju oraz
priorytetowego potraktowania inwestycji w infrastrukture przyjazng dla srodowiska, na
przyktad w inteligentne sieci dla transportu elektrycznego, w uzyskiwanie gazu
ziemnego/biometanu z energii odnawialnych i w sieci dystrybucji wodoru; wzywa
Komisj¢ Europejska, aby nie ignorowata wplywu technologii zastosowanych w pojezdzie
na zachowanie kierowcy jako ewentualnego wktadu w zmniejszenie zuzycia
paliwa/ograniczenie emisji COy;

14. z mysla o ochronie istniejacej infrastruktury, a w szczego6lnosci publicznego transportu
miejskiego, pilnie wzywa do restrukturyzacji systemu dotacji w taki sposob, aby
utrzymaniu 1 modernizacji istniejacych tras nadano co najmniej taki sam priorytet co
budowie nowych tras w minionych dekadach;

I, Transport na rozdrozu. TERM 2008: wskazniki dotyczgce transportu i sSrodowiska naturalnego w Unii
Europejskiej” — sprawozdanie EEA nr 3/2009.
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15. zachg¢ca Komisje do dalszej wymiany najlepszych praktyk, np. w ramach porozumienia
burmistrzéw, inicjatywy CIVITAS i innych, ktére daja miastom mozliwos$¢ korzystania
z doswiadczen innych miast;

16. uwaza, ze utrzymanie, modernizacja i inteligentne wykorzystywanie istniejacej
infrastruktury transportowej musi mie¢ pierwszenstwo wobec tworzenia nowej
infrastruktury;

17. nalega na koniecznos$¢ czgstszych konsultacji publicznych i przejrzysto$¢ zasad oraz na
sprawniejsze wdrazanie i stosowanie oceny wplywu na srodowisko i prawodawstwa
w dziedzinie ochrony przyrody w odniesieniu do inwestycji w infrastrukture
transportowa;

18. przypomina wlasng rezolucje z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie planu dziatania na
rzecz mobilno$ci w mieScie!, zaleca wprowadzenie zintegrowanych planow
zrOwnowazonego transportu/mobilnosci w miescie w konurbacjach liczagcych ponad
100 000 mieszkancow oraz zaleca, aby finansowanie przez UE w zakresie transportu
miejskiego byto uzaleznione od istnienia tego rodzaju planow.

! Teksty przyjete, P6_TA(2009)0307.
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OPINIA KOMISJI PRZEMYSLU, BADAN NAUKOWYCH | ENERGII

dla Komisji Transportu i Turystyki

W sprawie zrownowazonej przysztosci transportu
(2009/2096 (INI))

Sprawozdawca: Antonio Cancian
WSKAZOWKI

Komisja Przemystu, Badan Naukowych 1Energii zwraca si¢ do Komisji Transportu
1 Turystyki, wlasciwej dla tej sprawy, ouwzglednienie w koncowym tekscie projektu
rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1. podkresla, ze sektor transportu ma zasadnicze znaczenie dla Europy: po pierwsze,
skuteczny 1zréwnowazony transport poprawia kondycje gospodarczg iumozliwia
ludziom wudzial w Zyciu spotecznym, po drugie, sektor transportu stanowi trzon
europejskiego przemystu i tworzy wiele miejsc pracy;

2. zauwaza, ze wydajno$¢ energetyczna roznorodnych $rodkéw transportu zwigkszyta si¢
w ostatnich latach, przyczyniajac si¢ do znacznego ograniczenia emisji CO2 na kilometr;
jest jednakze zdania, ze wzglgdna poprawa w obszarze szkodliwych emisji zostala
zneutralizowana przez staly wzrost popytu w sektorze transportu, zwtaszcza drogowego;
przypomina, ze intensywny ruch miejski jest odpowiedzialny za 40% emisji CO2 1 70%
emisji pozostatych zanieczyszczen pochodzacych od pojazddéw, co czyni go drugim
najwigkszym zroédtem emisji NOx i PM10, ktére sa wyjatkowo szkodliwe dla zdrowia
ludzkiego; zwraca uwagg¢ na konieczno$¢ stosowania najbardziej zaawansowanych
technologii redukowania emisji nie tylko w nowo produkowanych pojazdach, ale takze
we wszystkich pojazdach uzywanych obecnie w transporcie drogowym; podtrzymuje
opini¢, ze powinno si¢ rozwazy¢, nie stawiajac zadnych warunkow wstepnych, wszelkie
nowe rozwigzania stuzace redukcji emisji CO, pochodzacych z transportu drogowego;

3. podkresla, Zze system transportu musi oferowaé uzytkownikom mozliwie najlepsze
rozwigzania transportowe taczace skutecznos¢ ustug z ideg zrOwnowazonego rozwoju;
zauwaza, ze lepsza integracja roéznych $rodkoéw transportu poprawi ogoélnag skutecznosé
systemu transportu,

4. uznaje za priorytet rozw0j korytarzy morskich oraz transportu morskiego i kolejowego,
poniewaz sg to tansze 1 bardziej ekologiczne $rodki transportu;
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10.

jest zdania, ze jedynie poprzez stworzenie interoperacyjnego 1 wspotmodalnego
europejskiego  systemu transportowego bedzie mozna zwigkszy¢ wydajnosé
energetyczng; podkresla konieczno$¢ bezzwlocznego zwigkszenia interoperacyjnosci i
w zwiazku ztym znaczenie internalizacji kosztow zewngtrznych jako ewentualnego
dodatkowego rozwigzania stuzacego zrownowazeniu wykorzystywania roznorodnych
srodkow transportu oraz wspieraniu, tam gdzie to mozliwe i konieczne, wykorzystywania
mniej zanieczyszczajacych srodkow transportu oraz alternatywnych Zrdédel energii, od
wszystkich typow paliw gazowych i cieklych, takich jak LPG, LNG iCNG, po
elektryczno$¢, zmniejszajagc tym samym zuzycie energii w europejskim systemie
transportowym iemisje CO2, NOx, 1PM;, wspiera w szczegdlnosci transport
z wykorzystaniem  energii  elektrycznej wcelu  pobudzenia  wykorzystania
niskoemisyjnych technologii weglowych oraz osiagnigcia og6lnej skutecznos$ci
W systemie transportu;

uznaje rolg sektora publicznego w zwiekszaniu powszechnego dostepu do mniej
zanieczyszczajacych $rodkow transportu, w poprawie funkcjonowania podstawowych
sektorow gospodarczych, zwlaszcza sektora energetycznego, przemystu i turystyki, we
wspieraniu spdjnosci gospodarczej, spotecznej iregionalnej oraz w zwigkszaniu roli
panstwa w zakresie regulacji, udzialu i interwencji na poziomie rynku we wspotpracy
z organizacjami uzytkownikéw, poprzez przejecie inicjatywy w zakresie $wiadczenia
ustug uzyteczno$ci publicznej; podkresla, ze w wigkszosci przypadkdéw partnerstwa
publiczno-prywatne w tym sektorze stuzg tylko ulatwianiu dziatalno$ci grup
ekonomicznych is3 przykrywka dla prywatyzacji zagrazajacej interesom publicznym
1 uzytkownikom transportu publicznego;

jest zdania, ze technologie informacyjne 1ikomunikacyjne (TIK) w potaczeniu
z systemami nawigacji GALILEO 1 EGNOS pozwolg na optymalizacj¢ ruchu kotowego
ograniczajagc w ten sposOb zatloczenie w ruchu miejskim i migdzymiastowym oraz
pomoga w redukcji szkodliwych emisji 1zmniejszeniu liczby wypadkow drogowych;
zauwaza, ze zbyt wiele cigzkich pojazdow podrézuje czesto bez zatadunku lub
z potowicznym zaladunkiem, niepotrzebnie zwigkszajac zatloczenie 1 zagrozenie na
drogach oraz ze ro$nie liczba samochodow pasazerskich, w ktorych znajduje si¢ tylko
jedna osoba, co powoduje zwigkszenie ruchu drogowego oraz znacznie wigksze zuzycie
paliwa; wzywa panstwa cztonkowskie do przyjecia polityki wspierajacej popyt na
innowacje ze strony uzytkownikéw prywatnych w sektorze transportu 1 logistyki;

zauwaza, ze w przypadku obiecujacych technologii trzeba wprowadzi¢ niezbedne
warunki ramowe 1 otwarte standardy, nie faworyzujac zadnej konkretnej technologii;

uwaza, ze w celu poprawy bezpieczenstwa wszystkich uzytkownikow drog, w rozwoju
obszaré6w miejskich powinno si¢ zwrdci¢ uwage na bardziej zrownowazony transport
miejski 1 migdzymiastowy;

podkresla znaczenie, jakie maja dla logistyki intermodalne inteligentne systemy
informacyjne oraz rozwdj ,inteligentnych” $rodkéw transportu; z zadowoleniem
przyjmuje réznorodne inicjatywy podjete na szczeblu wspolnotowym (takie jak SESAR,
ERTMS, RIS oraz SafeSeaNet); zachgca panstwa czlonkowskie do zwigkszenia
inwestycji w infrastruktury, w celu zagwarantowania wszystkim obywatelom dostepu do
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transportu, W szczeg6lnosci osobom o0 ograniczonej sprawno$ci ruchowej, 1
w ,inteligentne” intermodalne systemy transportu, do promowania korzystania ze
srodkow  transportu  zbiorowego oraz do  wprowadzania  multimodalnych
1 interoperacyjnych systemow sprzedazy biletoéw celem optymalizacji wykorzystania
1 interoperacyjnosci réznych rodzajéw transportu, ograniczenia zuzycia energii
i zwigkszenia bezpieczenstwa na drodze i ogdlnego bezpieczenstwa pojazdow, poprzez
wprowadzenie zaawansowanych technologii;

11. zwraca uwage na znaczenie pojazdéw napg¢dzanych energia elektryczna, nie tylko jako
sposobu zwigkszenia wydajnos$ci energetycznej catego transportu, lecz réwniez jako
metody wilaczenia w system energii elektrycznej odnawialnych zrodet energii,
zwigkszajac tym samym jego wydajnos¢; zdecydowanie wzywa Komisje 1panstwa
czlonkowskie do zaangazowania si¢, przy wsparciu organow lokalnych, w projekty
majace na celu wykazanie rentownosci — pod wzgledem technicznym i energetycznym —
transportu  wykorzystujacego energi¢ elektryczng na obszarach miejskich oraz do
dostarczenia podstawy dla srodkow regulacyjnych wspierajgcych wymagane technologie;

12. podkresla znaczenie rozwoju internetu przedmiotow w celu poprawy bezpieczenstwa
infrastruktury 1 pojazdéw, lepszego informowania uzytkownikdéw, przys$pieszenia
dystrybucji towardw i ograniczenia zwigzanych z tym procedur biurokratycznych;

13. z zadowoleniem przyjmuje postepy w zakresie bezpieczenstwa drogowego osiggnicte
dzigki wykorzystaniu nowych technologii i systemow radionawigacji w potaczeniu
z coraz surowszymi normami projektéw technicznych majacymi na przyklad na celu
ochron¢ przechodniéw; zauwaza jednak, ze cel wyznaczony w bialej ksiedze z 2001 r.
zaktadajacy zmniejszenie liczby ofiar wypadkow drogowych o potowg do 2010 r., nie
zostal osiggniety;

14. wzywa Komisje, aby w celu wzmocnienia zrownowazonego niskoemisyjnego sektora
transportu opracowata zintegrowang polityke, ktora faczy innowacje, takie jak
inteligentne systemy transportowe (ITS), z promowaniem badan, prawem konkurencii,
przepisami regulujacymi rynek wewnetrzny (np. kabotaz) oraz polityka w zakresie
logistyki;

15. wzywa podmioty z branzy oraz instytuty badawcze do zwigkszenia zasiggu i dalszego
rozwoju konkurencyjnych na skal¢ migdzynarodowa europejskich technologii w celu
poprawy bezpieczenstwa i ekologiczno$ci wszystkich typow pojazdow, zaré6wno
w uzyciu prywatnym, publicznym, jak 1 shuzbowym;

16. wzywa producentow samochodow osobowych i ciezarowych do zastosowania
dostepnych technologii w celu uzyskania podstawowych informacji na temat zachowania
samochodu na drodze i warunkéw atmosferycznych oraz do szerokiego zastosowania
w pojazdach  systemow umozliwiajacych wyswietlenie na przedniej szybie
podstawowych danych (predkos¢, nawigacja, czas jazdy itp.); celem jest zachgcanie do
wypracowania przyjaznych $rodowisku nawykow wsrdd kierowcow; wzywa panstwa
cztonkowskie do promowania nowych informacji i kampanii edukacyjnych skierowanych
do wszystkich uzytkownikow drog;

17. zachgca Komisje 1 panstwa cztonkowskie do intensyfikacji badan w sektorze transportu,
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

poprzez zwigkszenie wydatkbw na badania 1rozwd] na nowe technologie,
bezpieczenstwa i mobilnosci zgodnej z zasadami zrownowazonego rozwoju, do przyjecia
pozytywnych §rodkéw na rzecz wykorzystywania mniej zanieczyszczajacych srodkow
transportu, poprawy logistyki i istniejacej infrastruktury, zakonczenia w krotkim terminie
juz finansowanych projektow TEN-T oraz zaplanowania w zintegrowany, spojny
i funkcjonalny sposob przysztych sieci transportowych zgodnie zrealizacja strategii
lizbonskiej;

podziela opini¢ Komisji, Ze realizacji rynku wewnetrznego powinna towarzyszy¢
liberalizacja sektora transportu, w szczeg6élnosci transportu kolejowego; uwaza, ze
w sektorze transportu, podobnie jak w innych sektorach, zasady rzeczywiscie wolnej
konkurencji powinny by¢ sprawiedliwie wzmacniane a przepisy powinny by¢ wspolne
w celu zagwarantowania dostgpu do rynku, a przynajmniej wzajemno$ci; wyraza
nadziej¢, ze jezeli chodzi o polityke transportu ienergii oraz w stosunkach z krajami
trzecimi Europa zajmie wspolne stanowisko;

wzywa do stworzenia wspdlnego europejskiego systemu rezerwacji w celu zwigkszenia
skuteczno$ci  réznych $rodkdéw transportu oraz ulatwienia izwigkszenia ich
interoperacyjnosci,

wzywa Komisje 1ipanstwa czlonkowskie do wzmocnienia zréwnowazonych
transgranicznych projektow transportowych z krajami europejskiej polityki sasiedztwa,
w szczegOlnosci Ukraing, poniewaz brak dobrze funkcjonujacych potaczen miedzy
sieciami kolejowymi, drogowymi 1 zeglugi §rodladowej jest gtdwnym czynnikiem prawie
wylacznego polegania na samochodach cigzarowych na drogach regionalnych;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do podjecia istotnych staran majacych na celu
szybkie wdrozenie standaryzacji innowacji w sektorze transportu, aby przyspieszy¢
wprowadzanie do obrotu nowych technologii, np. w dziedzinie transportu;

zacheca Komisj¢ do promowania polityki wspierajacej produkcje i1 wykorzystanie
w Europie pojazdow bezemisyjnych, takich jak pojazdy elektryczne;

uwaza, ze rozwo0j zrOwnowazonego transportu powinien by¢ czgscig strategii UE 2020;

zauwaza, ze w zakresie wdrazania projektow TEN-T osiggni¢to znaczne postepy; uwaza,
ze projekty TEN-T powinny pozosta¢c w centrum polityki transportowej UE,
w szczegdlnosci projekty, ktore planuje si¢ lub wdraza w najbardziej oddalonych
regionach UE, ktorym brakuje odpowiedniej infrastruktury transportowej i potaczen
z resztg Europy, zarowno jesli chodzi o transport ludzi, jak 1 towarow;

podkresla potrzebg pelnej liberalizacji sektora kolejowego w celu zwigkszenia jego
konkurencyjnosci w stosunku do innych $rodkéw transportu, poprzez zwigkszenie
réznorodnos$ci ustugodawcow, jakosci i ushug;

wzywa Komisje do przedstawienia strategii uzupelniajacej zjasno zdefiniowanymi
dziataniami majacymi na celu skuteczniejsze zwalczanie wypadkow drogowych.
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OPINIA KOMISJI ROZWOJU REGIONALNEGO

dla Komisji Transportu i Turystyki

W sprawie zrownowazonej przysztosci transportu
(2009/2096 (INI))

Sprawozdawca: Sean Kelly

WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju Regionalnego zwraca si¢ do Komisji Transportu i Turystyki, wlasciwej dla
tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych
wskazowek:

1.

zwraca si¢ do Komisji o opracowanie strategii na rzecz wdrozenia zrOwnowazonej
polityki w zakresie transportu w UE, opartej na relacji pomig¢dzy polityka spdjnosci
1 polityka transportowa w osiggnieciu szeroko zakrojonego celu, ktorym jest trwaty
rozwoj gospodarczy oraz spojnosci terytorialnej w catej UE;

zauwaza, ze zintegrowane i skoordynowane podejscie do planowania infrastruktury,
finansowania 1 tworzenia projektow odgrywa kluczowa rolg¢ w tworzeniu
konkurencyjnego 1 zrownowazonego sektora ustug transportowych; podkresla, ze wladze
lokalne i regionalne cz¢sto nie moga samodzielnie sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym

z transportem, 1 w zwigzku z tym wzywa panstwa cztonkowskie do aktywnej wspotpracy
z zainteresowanymi stronami w tworzeniu strategii politycznej oraz jej wdrazaniu;

wzywa Komisje do uwzglednienia roli, jaka polityka spdjnosci odgrywa w tworzeniu
infrastruktury transportowej poprzez nadanie priorytetowego charakteru projektom
obejmujacym calg sie¢ transportowa w poréwnaniu z projektami o ograniczonym
zasiggu; uwaza, ze sieci transportowe winny opiera¢ si¢ na analizie spoteczno-
ekonomicznej, ktora uwzglednia popyt 1 przeptywy transportowe, jak rOwniez aspekty
spoteczne i terytorialne; jest zdania, Ze stosowanie inteligentnych systemow transportu
przyczynia si¢ do rozwijania infrastruktury transportowej w zakresie bezpieczenstwa,
zrdwnowazonego rozwoju i wydajnosci; zaleca, aby projekty transportowe finansowane
z funduszy strukturalnych 1 Funduszu Spdjnosci byty ukierunkowane na realizacje celu,
ktérym jest zrownowazony rozwdj i wigksza spojnos¢ terytorialna oraz wzywa do
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poprawy koordynacji funduszy wspolnotowych i krajowych;

4. podkresla warto$¢ dodang wspotpracy migdzyregionalnej, przygranicznej
1 migdzynarodowej w radzeniu sobie z wyzwaniami, przed ktorymi staje sektor
transportowy; w zwigzku z tym wzywa do wzigcia pod uwage aspektu transgranicznego
w przysztej polityce transportowej; podkresla znaczenie priorytetowych osi TEN-T,
a takze podkresla istotng role transportu w rozwoju makroregionow;

5. zauwaza nasilajacg si¢ tendencj¢ urbanizacyjng w Europie; podkresla potrzebe
zapewnienia latwego dostgpu do ustug transportowych wysokiej jakosci dla mieszkancow
obszaréw miejskich; podkresla role UE w ksztaltowaniu wspotpracy pomigdzy obszarami
miejskimi, umozliwiajacej dzielenie si¢ najlepszymi dos§wiadczeniami oraz ich wymiang,
co pozytywnie wptynie na trwatos¢ systemow transportowych; zacheca wladze lokalne
do promowania jak najbardziej ekologicznego transportu publicznego; podkresla w tym
konteks$cie znaczenie przyjetego 30 wrzesnia 2009 r. planu dziatan na rzecz mobilnos$ci
w miastach 1 oczekuje szybkiego wdrozenia proponowanych w nim rozwigzan;

6. podkresla potrzebe przeprowadzenia odpowiednich badan w dziedzinie innowacji
w transporcie, mi¢dzy innymi by ograniczy¢ zuzycie energii oraz emisj¢ ditlenku wegla
oraz zwigkszy¢ wykorzystanie energii ze zrodel odnawialnych;

7. podkresla podstawowe znaczenie ruchu drogowego i rozszerzania infrastruktury
drogowej dla polaczenia i konkurencyjnos$ci przedsigebiorstw regionalnych;
w szczegdlnosci podkresla znaczenie, jakie polaczenia drogowe maja dla rozwoju
gospodarczego regionéw peryferyjnych i najbardziej oddalonych; uznaje kluczows rolg,
jaka odgrywa skuteczny drogowy transport towaréw dla zrbwnowazonego rozwoju
taczonych srodkow transportu; wzywa Komisje 1 wtadze panstw cztonkowskich do
utatwienia realizacji procesu liberalizacji przewozéw kabotazowych w celu ograniczenia
pustych przebiegow 1 do zapewnienia bardziej zrbwnowazonej sieci drogowej 1 kolejowe]
w postaci zwigkszonej liczby punktow przetadunku w transporcie towarowym;

8. zauwaza, ze liberalizacja kolei jest powigzana z wyzwaniem, ktorym jest ograniczenie
emisji gazow cieplarnianych, produkowanych przez caty sektor transportowy oraz
promowaniem rozwoju regionalnego; zauwaza, ze liberalizacja nie moze mie¢ wptywu na
konkurencyjnos$¢ transportu kolejowego w poroéwnaniu z transportem drogowym oraz ze
nalezy w szczeg6lny sposob uwzgledni¢ zapewnienie poprawy potaczen kolejowych
w regionach peryferyjnych;

9. podkresla znaczenie rozwoju zeglugi morskiej bliskiego zasiegu, jak rowniez zeglugi na
wodach srédladowych (rzeki, jeziora) jako zrownowazonego sposobu transportowania,
ktoéry moze wptyna¢ na poprawe tacznosci transportowej oraz rozwoju regionow
peryferyjnych, wyspiarskich i najbardziej oddalonych; podkresla konieczno$¢
przeprowadzenia dyskusji 1 konsultacji na temat szczegdlnych realiow transportowych,
w obliczu ktorych stoja regiony potozone na archipelagach; podkresla konieczno$é
spojrzenia na projekty dotyczace krotkodystansowego transportu morskiego i autostrady
morskiej w kontekscie szerzej pojetej rzeczywistosci obejmujacej kraje nalezace do
najblizszego Europie otoczenia geograficznego; zauwaza, ze w tym celu niezbedna jest
lepsza synergia pomigdzy polityka regionalna, polityka w zakresie rozwoju oraz polityka
w dziedzinie transportu.
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10. uznaje fakt, ze regionalne lotniska odgrywaja istotng role¢ w rozwoju regionéw
peryferyjnych i najbardziej oddalonych przez zwigkszenie ich tacznosci z weztami
komunikacyjnymi; uwaza wprowadzanie w miar¢ mozliwosci rozwigzan intermodalnych
oraz identyfikacje innowacyjnych rozwigzan finansowych za bardzo istotne dla
mozliwos$ci modernizacji tych lotnisk; stoi na stanowisku, ze (szybkie) potaczenia
kolejowe pomiedzy lotniskami sg idealng mozliwos$cig zrbwnowazonego potaczenia
roznych sposobow transportu.
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