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PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o trajnostno naravnani prihodnosti prometa
(2009/2096(INI))

Evropski parlament,

– ob upoštevanju sporočila Komisije z naslovom Trajnostno naravnana prihodnost 
prometa: usmeritev k integriranemu, tehnološko naprednemu in uporabnikom 
prijaznemu prometnemu sistemu (KOM(2009)0279), 

– ob upoštevanju sklepov predsedstva Sveta z dne 17. in 18. decembra 2009 o sporočilu 
Komisije z naslovom Trajnostno naravnana prihodnost prometa: usmeritev k 
integriranemu, tehnološko naprednemu in uporabnikom prijaznemu prometnemu 
sistemu (17456/09),

– ob upoštevanju bele knjige Komisije z naslovom Evropska prometna politika za leto 
2010: čas za odločitev (KOM(2001)0370),

– ob upoštevanju sporočila Komisije z naslovom Naj Evropa ostane v gibanju – 
Trajnostna mobilnost za našo celino – Vmesni pregled Bele knjige Evropske komisije 
o prometu iz leta 2001 (KOM(2006)0314),

– ob upoštevanju Zelene knjige Komisije o tržnih instrumentih za namene okoljske 
politike in z njo povezanih politik (KOM(2007)0140),

– ob upoštevanju sporočila Komisije z naslovom Strategija za izvajanje interiorizacije 
zunanjih stroškov (KOM(2008)0435),

– ob upoštevanju sporočila Komisije z naslovom Okolju prijaznejši promet 
(KOM(2008)0433),

– ob upoštevanju sporočila Komisije z naslovom Omejevanje globalnih podnebnih 
sprememb na 2 stopinji Celzija – Pot do leta 2020 in naprej (KOM(2007)0002),

– ob upoštevanju zelene knjige Komisije z naslovom TEN-T: pregled politike – Naproti 
bolj povezanemu vseevropskemu prometnemu omrežju v službi skupne prometne 
politike (KOM(2009)0044)

– ob upoštevanju sporočila Komisije z naslovom Akcijski načrt za uvajanje inteligentnih 
prometnih sistemov v Evropi (KOM(2008)0886),

– ob upoštevanju sporočila Komisije z naslovom Agenda EU za tovorni promet: 
Izboljšanje učinkovitosti, povezanosti in trajnosti tovornega prometa v Evropi 
(KOM(2007)0606),

– ob upoštevanju sporočila Komisije z naslovom Akcijski načrt za logistiko tovornega 
prometa (KOM(2007) 0607),

– ob upoštevanju sporočila Komisije z naslovom Logistika tovornega prometa v Evropi 
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– ključ do trajnostne mobilnosti (KOM(2006)0336),

– ob upoštevanju poročila Komisije z naslovom Drugo poročilo o spremljanju razvoja 
trga storitev v železniškem prometu (KOM(2009) 0676),

– ob upoštevanju sporočila Komisije z naslovom Strateški cilji in priporočila za 
pomorsko prometno politiko EU do leta 2018 (KOM(2009) 0008),

– ob upoštevanju sporočila in akcijskega načrta Evropske komisije za vzpostavitev 
evropskega prostora za pomorski prevoz brez meja (KOM(2009) 0010),

– ob upoštevanju sporočila Komisije o pomorskem prevozu na kratkih razdaljah 
(KOM(2004)0453),

– ob upoštevanju sporočila Komisije z naslovom Sporočilo o politiki evropskih 
pristanišč (KOM(2007)0616),

– ob upoštevanju sporočila Komisije z naslovom Na poti k varnejši, čistejši in 
učinkovitejši vseevropski mobilnosti: prvo poročilo o pobudi Inteligentni avtomobil 
(KOM(2007)0541),

– ob upoštevanju sporočila Komisije z naslovom Evropski akcijski program za varnost v 
cestnem prometu – Razpolovitev števila žrtev prometnih nesreč v Evropski uniji do 
leta 2010: deljena odgovornost (KOM(2003)0311),

– ob upoštevanju sporočila Komisije z naslovom Evropski akcijski program za varnost v 
cestnem prometu – vmesni pregled (KOM(2006)0074),

– ob upoštevanju zelene knjige Komisije z naslovom Za novo kulturo mobilnosti v 
mestih (KOM(2007)0551),

– ob upoštevanju sporočila Komisije z naslovom Akcijski načrt za mobilnost v mestih 
(KOM(2009)0490),

– - ob upoštevanju svoje resolucije z dne 10. marca 2010 o strategiji EU 20201,

– ob upoštevanju svoje resolucije z dne 12. aprila 2005  o pomorskem prevozu na 
kratkih razdaljah2,

– ob upoštevanju svoje resolucije z dne 29. septembra 2005 o Evropskem akcijskem 
programu za varnost v cestnem prometu: razpolovitev števila žrtev prometnih nesreč v 
Evropski uniji do leta 2010: deljena odgovornost3,

– ob upoštevanju svoje resolucije z dne 18. januarja 2007 o Evropskem akcijskem 
programu za varnost v cestnem prometu – vmesni pregled4,

1 Sprejeta besedila, P7_TA(2010)0053.
2 UL C 33E, 9. 2. 2006, str.142.
3 UL C 227E, 21. 9. 2006, str. 609.
4 UL C 244E, 18. 10. 2007, str. 220.
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– ob upoštevanju svoje resolucije z dne 12. julija 2007 o sporočilu Naj Evropa ostane v 
gibanju – Trajnostna mobilnost za našo celino1,

– ob upoštevanju svoje resolucije z dne 12. julija 2007 o izvajanju prvega železniškega 
paketa2,

– ob upoštevanju svoje resolucije z dne 5. septembra 2007 o logistiki tovornega prometa 
v Evropi – ključu do trajnostne mobilnosti3,

– ob upoštevanju svoje resolucije z dne 11. marca 2008 o evropski trajnostni prometni 
politiki ob upoštevanju evropskih energetskih in okoljskih politik4,

– ob upoštevanju svoje resolucije z 19. junija 2008 o sporočilu Komisije Evropskemu 
parlamentu, Svetu, Ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij z naslovom Na 
poti k varnejši, čistejši in učinkovitejši vseevropski mobilnosti: prvo poročilo o pobudi 
Inteligentni avtomobil5,

– ob upoštevanju svoje resolucije z dne 4. septembra 2008 o tovornem prometu v 
Evropi6,

– ob upoštevanju svoje resolucije z dne 4. septembra 2008 o politiki evropskih 
pristanišč7,

– ob upoštevanju svoje resolucije z dne 11. marca 2009 o okolju prijaznejšem prometu 
in internalizaciji zunanjih stroškov8,

– ob upoštevanju svoje resolucije z dne 22. aprila 2009 o Zeleni knjigi o prihodnosti 
politike TEN-T9,

– ob upoštevanju svoje resolucije z dne 23. aprila 2009 o akcijskem načrtu za 
inteligentne prometne sisteme10,

– ob upoštevanju svoje resolucije z dne 23. aprila 2009 o akcijskem načrtu za mobilnost 
v mestih11,

– ob upoštevanju Uredbe (ES) št. 1070/2009 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. 
oktobra 2009 o spremembi Uredb (ES) št. 549/2004, (ES) št. 550/2004, (ES) št. 
551/2004 in (ES) št. 552/2004 z namenom izboljšanja delovanja in trajnosti 

1 Sprejeta besedila, P6_TA(2008)0345.
2 Sprejeta besedila, P6_TA(2008)0344.
3 UL C 187E, 24.07.2008, str. 154.
4 UL C 66E, 20.3.2009, str. 1.
5 UL C 286E, 27. 11. 2009, str. 45.
6 UL C 295E, 4.12.2009, str. 79.
7 UL C 295E, 4.12.2009, str. 74.
8 Sprejeta besedila, P6_TA(2009)0119.
9 Sprejeta besedila, P6_TA(2008)0258.
10 Sprejeta besedila, P6_TA(2009)0308.
11 Sprejeta besedila, P6_TA(2009)0307.
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evropskega letalskega sistema1 ,

– ob upoštevanju člena 48 svojega poslovnika,

– ob upoštevanju poročila Odbora za promet in turizem ter mnenj Odbora za okolje, 
javno zdravje in varnost hrane, Odbora za industrijo, raziskave in energetiko ter 
Odbora z regionalni razvoj (A7-0189/2010),

A. ker je prometni sektor pomemben element v razvoju Evropske unije ter njenih regij in 
mest, ki neposredno vpliva na konkurenčnost in socialno kohezijo regij in mest ter s 
tem bistveno prispeva k oblikovanju evropskega notranjega trga, 

B. ker promet izpolnjuje tri funkcije: gospodarsko in socialno funkcijo ter funkcijo 
ozemeljske kohezije, vse tri pa so ključne za evropsko povezovanje,

C. ker ima prometni sektor poglavitno vlogo v gospodarstvu in zaposlovanju, saj 
predstavlja 10 % blaginje EU (v smislu bruto domačega proizvoda) in zagotavlja več 
kot 10 milijonov delovnih mest, zaradi česar  bo imel bistveno vlogo pri izvajanju 
strategije EU 2020,

D. ker je promet bistveni element evropske politike, in ker zato EU potrebuje finančni 
okvir, ki ustreza izzivom prometne politike v prihodnjih letih, kratkoročno spodbuja 
gospodarstvo, povečuje srednje-in dolgoročno storilnost ter krepi Evropo kot prostor 
za raziskave,

E. ker prometni sektor močno vpliva na okolje ter kakovost življenja in zdravje ljudi ter 
jim sicer omogoča poklicno in zasebno mobilnost, vendar pa je bil leta 2008 
odgovoren za 27 % skupnih emisij CO2, ta številka pa se je od takrat še povečala; ker 
je cestni promet predstavljal 70,9 %, letalski 12,5 %, pomorski promet in plovba po 
celinskih plovnih poteh 15,3 %, železniški promet za 0,6 % skupnih emisij CO2 v 
prometnem sektorju v letu 2007,

F. ker so si Evropi vse vrste prometa prizadevajo izboljšati varnost; ker pa je v letu 2008 
približno 39 000 ljudi umrlo v prometnih nesrečah, 300 000 ljudi pa je bilo huje 
poškodovanih, kar pomeni, da so potrebna nadaljnja prizadevanja glede vseh vidikov 
varnosti, zlasti varnosti v cestnem prometu,

G. ker se je Evropska unija v podnebnem svežnju obvezala, da bo do leta 2020 zmanjšala 
emisije toplogrednih plinov za 20 % glede na leto 1990, to pa je še naprej zavezujoč 
cilj,

H. ker so bili cilji iz bele knjige iz leta 2001 le delno uresničeni in je zato treba preučiti, 
ali naj se ti cilji ohranijo ali preoblikujejo, kjer je to potrebno, pa je treba prizadevanja 
za njihovo uresničevanje še okrepiti;

1  UL L 300, 14.11.2009, str. 34.
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I. ker težave s prenosom, kot so prepozen ali nepravilen prenos, močno vplivajo na 
učinkovitost evropske zakonodaje; ker je zato v zvezi s tem treba nujno ukrepati,

J. ker mora biti parlamentarno delo usklajeno, zlasti na področjih, ki se neposredno 
nanašajo na prometno politiko, kot so okoljska in socialna politika, urbanistična 
politika ter zaposlovalna in gospodarska politika,

K. ker je finančna in gospodarska kriza močno prizadela prometni sektor, vendar pa bi jo 
bilo treba izkoristiti kot priložnost ter z naravnanostjo v prihodnost podpreti oz. 
spodbuditi sektor prometa, zlasti s spodbujanjem trajnostnih vrst prevoza ter med 
drugim z naložbami v železniški in vodni promet; ker bo tako na trgu mogoče 
zagotoviti enake konkurenčne pogoje,

L. ker je kot del prihodnjega pregleda agencij treba analizirati njihovo dodano vrednost, 
pa tudi potrebo po ustanovitvi evropske agencije za promet,

M.  ker je tudi za prometni sektor zelo pomembno, da se določijo merljivi cilji, da bi tako 
bolje preverili učinkovitost prometne politike, hkrati pa bi oblikovali družbene in 
gospodarske smernice načrtovanja. Ti cilji morajo pokazati, da so predlagani ukrepi 
nujni za izvajanje prometne politike,

N. ker je treba zaradi precejšnjega razvoja na področju raziskav, infrastrukture in 
tehnologije prilagoditi finančna sredstva in instrumente,

O. ker se zaradi družbenega razvoja in razvoja številnih gospodarskih panog povečuje 
povpraševanje v prometnem sektorju, zaradi česar so pomembne vse vrste prometa, 
njihovo učinkovitost pa je treba meriti v smislu gospodarske, okoljske, socialne in 
zaposlovalne politike,

P. ker bo za doseganje varne, trajnostne, logistično dosledne in s tem učinkovite 
prometne verige, vključno z večmodalnimi rešitvami in povezovanjem z lokalnim 
prevozom in  prevozom na dolge razdalje v prihodnosti potrebno trajnostno 
medsebojno delovanje vseh vrst potniškega in tovornega prometa,

Družbeni, gospodarski in okoljski izzivi

1. je prepričan, da politika EU na splošno potrebuje jasno in celovito vizije o prihodnosti 
prometa kot sektorja v jedru enotnega trga, ki zagotavlja prost pretok oseb in blaga ter 
omogoča ozemeljsko kohezijo celotne Evrope; meni, da mora ob nadaljnjem 
zagotavljanju pomembnega deleža trajnostne rasti in konkurenčnosti v Evropi 
prometni sektor zagotavljati gospodarsko učinkovitost in se razvijati v okviru 
dosledno visokih družbenih in okoljskih meril;

2. je prepričan, da demografske spremembe, predvsem v mestnih območjih, pomenijo 
izziv za promet in mobilnost glede varnosti in zmogljivosti, glede na to pa sta 
bistvenega pomena osnovna pravica do mobilnosti, ki se zagotavlja tudi z izboljšano 
dostopnostjo in zgraditvijo manjkajočih infrastrukturnih povezav, ter njena 
izvedljivost; poudarja, da so v tem pogledu na urbanih območjih med drugim dobro 
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umeščene večmodalne prometne verige, vključno s pešpotmi, kolesarskimi stezami in 
javnim prevozom, usmeritev za prihodnost; v zvezi s tem opozarja, da bo v mestnih 
območjih zlasti obstoječa struktura določila, katera vrsta prometa je najprimernejša; 
meni, da bodo dobre javne prometne povezave na podeželskih območjih zmanjšale 
uporabo osebnih avtomobilov; poziva k ustanovitvi funkcionalnih urbanih regij 
zavoljo ureditve skladnega sistema mestnega in primestnega prometa ter ohranjanja 
prebivalstva na podeželju;

3. poziva Komisijo, naj uvede načrte trajnostne mobilnosti v mestih za mesta z več kot 
100 000 prebivalci, in naj ob upoštevanju načela subsidiarnosti spodbuja mesta, naj 
pripravijo načrte mobilnosti, v katerih bodo predstavila zasnovo integriranega prometa 
s ciljem zmanjšanja okoljske škode in s tem zagotavljanja bolj zdrave in učinkovitejše 
mobilnosti;

4. meni, da vse večje povpraševanje zaradi infrastrukturnih problemov med drugim 
povzroča pritiske na zmogljivosti oz. manjšo učinkovitost tudi v tovornem prometu, 
zato je treba okrepiti predvsem somodalno uporabo ter varnost udeležencev in blaga v 
prometu, ter poudarja, da je temeljno izboljšanje infrastrukture, zlasti odprava ozkih 
grl, ki jih poznamo že leta, bistvenega pomena;

5. poudarja, da je zmanjšanje emisij CO2 v prometu eden najpomembnejših izzivov 
prihodnje prometne politike EU, zato je treba uporabiti vsa razpoložljiva in trajnostna 
sredstva, kot so nabor energetskih virov, ki spodbuja raziskave in razvoj okolju 
prijaznejših tehnologij in vrst prometa, ukrepi za oblikovanje cen in internalizacija 
zunanjih stroškov za vse vrste prometa, pod pogojem, da se tako nastali dohodki na 
ravni EU uporabijo za večjo trajnost na področju mobilnosti, vplivati pa je treba tudi 
na vedenje uporabnikov in poklicnih voznikov (osveščanje, ekološko vedenje itd.); 
poudarja, da je treba pri tem dati prednost oblikovanju finančnih spodbud, če ne 
povzročajo izkrivljanja konkurence med vrstami prometa ali med državami članicami;

6. priznava, da po podatkih Mednarodne pomorske organizacije (IMO)pomorski promet 
povzroči 3- do 5-krat manj emisij CO2 kakor kopenski promet, vendar izraža 
zaskrbljenost zaradi pričakovanih emisij SOx in NOx v pomorskem prometu, ki bodo 
do leta 2020 približno take kot v kopenskemu prometu, in zaradi neprepričljivega 
poskusa Mednarodne pomorske organizacije, da bi vzpostavila sistem za zmanjšanje 
emisij CO2;

7. poudarja potrebo po boljšem obveščanju širše javnosti o posledicah potovanj v 
prostem času in poziva Komisijo, naj v svojem političnem pristopu obravnava 
potovanja v prostem času; 

Varnost

8. poudarja, da mora varnost še naprej biti eden izmed prednostnih ciljev prihodnje 
prometne politike in da je treba zagotoviti varnost aktivnih in pasivnih uporabnikov 
vseh vrst prometa; meni, da je izredno pomembno zmanjšati učinke prometa na  
zdravje, zlasti z uporabo sodobnih tehnologij, ter da je treba z jasnimi in preglednimi 
predpisi zagotoviti pravice potnikov, zlasti potnikov z zmanjšano mobilnostjo, v vseh 
vrstah prometa;  podpira oblikovanje listine pravic potnikov v Evropski uniji;
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9. prosi Komisijo, naj čim prej predstavi raziskavo o primerih najboljših praks v državah 
članicah glede učinkov uporabe naprav za omejevanje hitrosti, vgrajenih v vse vrste 
vozil in na vseh vrstah cest, tako mestnih kot medkrajevnih, s ciljem priprave 
zakonodajnih ukrepov za zmanjšanje emisij in okrepitev varnosti v cestnem prometu;

10. poudarja, da je treba zagotoviti osebno in pravno varnosti za delavce v prometnem 
sektorju, med drugim z ustvarjanjem zadostnega števila varnih in varovanih parkirišč 
ter usklajevanjem izvajanja cestnoprometnih predpisov in sankcij, ki jih ti določajo; 
poudarja tudi, da bo uvedba čezmejnega izvrševanja sankcij izboljšala varnost 
cestnega prometa za vse uporabnike;

11. opozarja, da ponudba počivališč za tovornjake v omrežju TERN ni sledila povečanju 
cestnega tovornega prometa, zato je resno ogroženo upoštevanje časov vožnje in 
počitka poklicnih voznikov tovornjakov predvsem v nočnih urah kot tudi splošna 
varnost v prometu, če se v državah članicah EU možnosti počitka količinsko in 
kakovostno ne izboljšajo;

Učinkovita somodalnost

12. ugotavlja, da je razvoj potniškega in tovornega prometa kot celote odvisen predvsem 
od učinkovite uporabe različnih vrst prometa, zato bi moral biti cilj evropske prometne 
politike zagotoviti učinkovito somodalnost, ki je tesno povezana z dekarbonizacijo, 
varnostjo in ekonomskimi vidiki prometa; meni, da bo to privedlo do optimalne 
prerazporeditve med različnimi vrstami prometa in premika k bolj trajnostnim vrstam 
prometa, s tem pa bo mogoče zagotoviti interoperabilnost znotraj vrst prometa in med 
njimi, spodbuditi bolj trajnostne prometne in logistične verige ter izbire vrst prometa 
in izboljšati nemotene prometne tokove med vrstami in vozlišči;

13. poudarja, da je treba učinkovitost somodalnosti ocenjevati ne le glede na 
gospodarnost, ampak tudi po merilih varstva okolja, socialnih in delovnih pogojev ter 
varnosti in socialne kohezije, pri čemer je treba upoštevati različne tehnične možnosti 
in izhodiščne razmere posameznih vrst prometa, pa tudi dežel, regij in mest v Evropi;

14. poudarja, da učinkovita somodalnost pomeni izboljšanje infrastrukture – med drugim z 
razvojem zelenih koridorjev, zmanjšanjem ozkih grl in izboljšanjem železniškega in 
vodnega prometa – ki izboljšujejo varnost s pomočjo novih tehnologij in boljšimi 
delovnimi razmerami;

Dokončno oblikovanje notranjega trga

15. poziva k rednim pregledom pregledu evropske zakonodaje ter njenega prenosa in 
uporabe, da bi zagotovili njihovo učinkovitost; poziva Komisijo, naj dosledno 
odpravlja ovire, ki nastanejo zaradi pomanjkljivega ali zapoznelega prenosa evropske 
zakonodaje v državah članicah;

16. predlaga, naj se v novem okviru Lizbonske pogodbe s soglasjem Komisije vsaj enkrat 
letno organizira skupno srečanje z odgovornimi osebami za promet iz nacionalnih 
parlamentov, da se predstavijo skupna stališča in vzpostavi sodelovanje z namenom 
izboljšanja izvajanja evropske zakonodaje s področja prometa;
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17. ugotavlja, da ima promet pomembno vlogo pri dokončnem oblikovanju evropskega 
notranjega trga ter pri prostem pretoku oseb in blaga, ter da je treba predvsem v 
sektorju železniškega prometa v vseh državah članicah doseči regulirano odprtje trga; 
meni, da bo to popolno odprtje trga koristilo potrošnikom in da bi ga morali spremljati 
ukrepi za zagotavljanje kakovosti javnih storitev, pa tudi dolgoročni načrt naložb v 
infrastrukturo in tehnično interoperabilnost, da se izboljšata učinkovitost in varnost ter 
ukrepi za preprečitev izkrivljanja konkurence znotraj posameznih vrst prometa in med 
njimi, med drugim na  socialnih, fiskalnih in varnostnih področjih; internalizacijo 
zunanjih socialnih in okoljskih stroškov je treba izvajati postopoma, začenši z bolj 
onesnažujočima cestnim in zračnim prometom;

18. poziva Komisijo in organe držav članic, naj pospešijo dokončno liberalizacijo 
kabotaže, s čimer bi zmanjšali pogostost praznih voženj, ter naj zagotovijo bolj 
trajnostno cestno in železniško omrežje s pomočjo več vozlišč tovornega prometa;

19. meni, da je za doseganje učinkovitega sistema pomorskega prometa, ki bi dopolnjeval 
druge vrste prometa, nujno znova začeti odločen proces liberalizacije, ki bi temu 
sektorju omogočili, da postane zares konkurenčen;

20. glede na gospodarske potrebe poudarja pomen resnično evropskega upravljanja 
prometne infrastrukture (železniški koridorji za tovorni in potniški promet, enotno 
evropsko nebo,  pristanišči in njihovimi povezavami s prometnim omrežjem, 
pomorsko območje brez meja, celinske plovne poti), da bi odpravili t.i. učinek meja v 
vseh vrstah prometa ter okrepili konkurenčnost in privlačnost EU;

21. poziva k vzpostavitvi skupnega evropskega rezervacijskega sistema, da bi se povečala 
učinkovitost različnih vrst prometa in poenostavila ter povečala njihova 
interoperabilnost;

22. poudarja, da promet vpliva na socialno, zdravstveno in varnostno politiko ter da je 
treba pri oblikovanju enotnega območja prometa na visoki ravni uskladiti in stalno 
izboljševati delovne pogoje ter izobraževanje in usposabljanje na podlagi učinkovitega 
socialnega dialoga na evropski ravni; poudarja, da lahko tudi ustanovitev evropskih 
izobraževalnih centrov in centrov odličnosti EU v posameznih državah članicah 
prispeva k spodbujanju izmerljive kakovosti izobraževanja in položaja zaposlenih v 
prometnem sektorju, pa tudi k medsebojnemu priznavanju izobraževanja;

23. meni, da je za doseganje večje učinkovitosti prometne politike treba oceniti programe 
(kot sta Galileo in ITS za vse vrste prometa) in glede na rezultate primerno usmeriti 
strategijo in načrtovanje; tako so na primer med drugim potrebni nov program za 
varnost v cestnem prometu, nadaljnja oživitev TEN-T, vmesni pregled programa 
Naiades, nujna in popolna izvedba programov Enotno evropsko nebo, SESAR in 
osmega okvirnega programa za raziskave ter nadaljevanje programa Marco Polo v 
poenostavljeni obliki;

Evropske agencije

24. meni, da so tehnična interoperabilnost in njeno financiranje, evropsko certificiranje, 
homologacija in medsebojno priznavanje bistveni sestavni deli dobro delujočega 
notranjega trga, izvajanje tega pa bi moralo imeti pomembnejše mesto med nalogami 
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različnih agencij; poudarja, da bi si vse agencije morale prizadevati in kmalu doseči 
podobno visoko raven odgovornosti in strokovnosti in da jih je treba redno ocenjevati; 
spodbuja zlasti razvoj celotnega potenciala Evropske agencije za železniški promet, 
vključno z njenim postopnim prevzemanjem odgovornosti za certificiranje vseh novih 
voznih sredstev in železniške infrastrukture ter za redne preglede nacionalnih 
varnostnih organov ali enakovrednih organov v državah članicah, kot določa 
direktiva 2004/49/ES z dne 29. aprila 2004;

25. poudarja, da 75 % prometa poteka po cesti, in poziva, naj se preuči potreba po agenciji 
za cestni promet, zlasti za izboljšanje prometne varnosti in tudi za zagotavljanje 
temeljne pravice posameznikov do varne mobilnosti s podpiranjem novih aplikacij 
(kot so Galileo ali enako ustrezne tehnologije za inteligentne transportne sisteme) ter 
izvajanje raziskovalnih programov; poleg tega meni, da bi te agencije morale biti 
pooblaščene za sprejemanje regulativnih ukrepov, če je treba odpraviti ovire 
trajnostnemu enotnemu trgu; 

26. poudarja, da se promet po celinskih plovnih poteh še vedno srečuje z raznolikim 
institucionalnim okvirjem, in zahteva vzpostavitev trajnega in strukturiranega 
sodelovanja med pristojnimi institucijami, da bi lahko v celoti izkoristili možnosti te 
vrste prometa;

Raziskave in tehnologija

27. poziva, naj se oblikuje program za raziskave in tehnologijo v prometnem sektorju; 
meni, da je treba ta program pripraviti v sodelovanju z vsemi deležniki, da bi razumeli 
potrebe sektorja in ustrezno izboljšali dodeljevanje sredstev EU; meni, da bi bilo treba 
dati prednost projektom, namenjenim dekarbonizaciji prometa, povečanju preglednosti 
oskrbovalne verige ter varnosti in zaščiti prometa, izboljšanju upravljanja prometa in 
zmanjšanju upravnih bremen;

28. poudarja, da je treba podpreti raziskave in razvoj ter inovacije, saj z zmanjšanjem 
izpušnih plinov in hrupa omogočajo bistvene okoljske pridobitve v vseh vrstah 
prometa, poleg tega pa povečujejo varnost z oblikovanjem rešitev za zagotavljanje 
boljše uporabe obstoječih infrastrukturnih zmogljivosti in zmanjšanje ozkih grl v 
infrastrukturi, izboljšujejo interoperabilnost in nenazadnje zmanjšujejo energetsko 
odvisnost v vseh vrstah prometa in v celotnem prometnem omrežju; v zvezi s tem 
poudarja, da inteligentna, interoperabilna in povezana prometna ureditev ter varnostni 
sistemi, kot so ERTMS, Galileo, SESAR, ITS in enako ustrezne tehnologije, zahtevajo 
podporo na področju raziskav in razvoja, kot tudi pri njihovi uporabi; poziva države 
članice, naj zagotovijo, da imajo vsi državljani v Evropi koristi od teh inteligentnih 
prometnih sistemov; ugotavlja, da je treba sprejeti potrebne okvirne pogoje in odprte 
standarde za obetavne tehnologije, ne da bi se kateri od tehnologij dajala prevelika 
prednost;

29. poudarja, da bi morala v okviru varstva podnebja in neodvisnosti energije v EU vsaka 
vrsta prometa zmanjšati emisije CO2, kar je treba podpreti tudi z raziskavami in 
razvojem inovativnih, energetsko učinkovitih in čistih tehnologij ter obnovljivih virov 
energije, ki bodo med drugim omogočili trajnostnejša vozila v vseh vrstah prometa; 
meni, da bi se s tem hkrati okrepila konkurenčnost evropskih podjetij;
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30. poudarja potrebo po enotni opredelitvi ustreznih pojmov varnosti cestnega prometa in 
raziskav nesreč, da se zagotovi primerljivost rezultatov in morebitnih izvedenih 
ukrepov;

31. poudarja, da bi z uskladitvijo prevoznih dokumentov po najnovejših komunikacijskih 
standardih in tudi njihovo večmodalno in mednarodno uporabnostjo bistveno izboljšali 
varnost in logistiko ter močno zmanjšali upravno breme;

Prometni sklad in evropsko prometno omrežje

32. poudarja, da je za učinkovito prometno politiko potreben finančni okvir, skladen s 
izzivi, s katerimi se mora spopadati, in da je treba zato povišati trenutna sredstva za 
promet in mobilnost, kar naj bi zahtevalo:

a. vzpostavitev prometnega sklada, ki bi imel na voljo tudi druge vire razen 
obstoječih finančnih sredstev iz proračuna EU in ki bi bil sestavljen  iz dela 
sredstev za strukturno in kohezijsko politiko ter javno-zasebna partnerstva ali 
druge finančne instrumente; tak sklad je treba uporabiti na vseh ravneh 
upravljanja za izboljšanje infrastrukture, podpiranje projektov TEN-T, 
zagotavljanje tehnične in operativne interoperabilnosti, podporo raziskovanju 
ter spodbujanje izvajanja inteligentnih prometnih sistemov za vse vrste 
prometa; financiranje mora potekati po preglednih meril za oddajo, ki 
upoštevajo učinkovito somodalnost iz odstavka 5, socialno politiko, varnost in 
socialno, ekonomsko in teritorialno kohezijo;

b. proračunsko obveznost za prometno politiko, ki bi bila v okviru večletne 
finančne perspektive;

c. možnost vključitve dolgoročne narave naložb v prometno infrastrukturo, ki 
izboljšuje konkurenčnost gospodarstva, v izračunavanje javnega primanjkljaja v 
okviru pakta stabilnost in rasti ter za spodbujanje srednje- in dolgoročne 
stabilnosti, če to Komisija predhodno odobri;

d. možnost sklada, da med drugim zahteva sofinanciranje iz prihodka, 
ustvarjenega z internalizacijo zunanjih stroškov;

33. poziva k usklajeni in celoviti prometni politiki, ki ji je treba omogočiti, da bo s 
finančno podporo, ki ne bo odmerjena po merilih konkurence v skladu s predpisi EU o 
državnih pomočeh, med drugim spodbujala železniški in ladijski promet, pristaniško 
politiko in javni prevoz oseb;

34. meni, da je finančno in gospodarsko krizo treba izkoristiti kot priložnost, da se 
namensko podpre prometni sektor, s finančno pomočjo pa spodbudijo naložbe v 
predvsem varen, okolju prijazen in zato trajnosten promet; meni, da morajo je treba 
naložbe EU v prometne projekte upoštevati v okviru strategije EU 2020, saj sistemi 
prometa in mobilnosti nudijo edinstvene priložnosti za ustvarjanje stabilnih delovnih 
mest;

35. je prepričan, da je treba opredelitev osrednjega evropskega omrežja v okviru celotnega 
omrežja TEN, ki ostaja prednostna naloga prometne politike EU, oceniti po merilih 
trajnostnega razvoja na evropski, pa tudi regionalni in lokalni ravni, ter da morajo 
večmodalne platforme in suha pristanišča ostati pomemben sestavni del 
infrastrukturne ponudbe, saj omogočajo učinkovito povezavo med različnimi vrstami 
prometa;
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36. meni, da bi TEN-T projekti morali ostati prednostna naloga prometne politike EU in 
da je nujno potrebno reševati vprašanje pomanjkanja infrastrukture in premagati 
zgodovinske in geografske ovire, ki še vedno obstajajo na mejah; poudarja, da je treba 
TEN-T vključiti v vseevropsko omrežje s povezavami, ki bodo segale prek meja EU, 
in meni, da je mogoče pospešiti ta proces z okrepitvijo finančnih sredstev;

37. poziva, da bi bilo treba v evropski prometni politiki okrepiti vlogo infrastrukture za 
plovbo po celinskih plovnih poteh, pristanišč ob celinskih plovnih poteh in 
večmodalnega povezovanja obmorskih pristanišč z zaledjem ter jim zagotoviti večjo 
podporo z namenom, da bi pomagali zmanjšati vplive na okolje in povečati prometno 
varnost v EU; meni, da je okoljsko učinkovitost plovil za plovbo po celinskih plovnih 
poteh mogoče zelo izboljšati, če se vanje vgradijo novi motorji, opremljeni z 
najnovejšo razpoložljivo tehnologijo za nadzor emisij;

38. poudarja, da je treba pomorski prevoz na kratkih razdaljah in projekte pomorskih 
avtocest umestiti v širši okvir, ki bo zajemal države v neposredni geografski bližini 
Evrope; poudarja, da je za to potrebna večja sinergija regionalne, razvojne in prometne 
politike;

39. ugotavlja, da dobijo regionalna letališča osrednjo vlogo pri razvoju obrobnih in najbolj 
oddaljenih regij, če se poveča njihova povezljivost z letalskimi vozlišči; meni, da je 
zlasti koristno uporabiti intermodalne rešitve, kjer je to mogoče; meni, da ponujajo 
hitre železniške povezave med letališči idealno priložnost za trajnostno povezavo med 
različnimi vrstami prometa.

Promet v svetovnem kontekstu

 40. poudarja, da je oblikovanje evropskega prometnega prostora pomembna prednostna 
naloga, ki je zlasti na področju letalskega in ladijskega prometa v veliki meri odvisna 
od mednarodnega priznanja v okviru sporazumov za vse načine prometa, ki bodo 
sklenjeni, pri čemer bi morala EU v ustreznih mednarodnih telesih prevzeti čedalje 
dejavnejšo vlogo;

Izmerljivi cilji za leto 2020

 41. poziva k upoštevanju jasnih in merljivih ciljev, ki jih je treba uresničiti do leta 2020 
glede na leto 2010, zato predlaga:

– 40-odstotno zmanjšanje števila smrtno ali huje poškodovanih aktivnih in pasivnih 
uporabnikov cestnega prometa, ta cilj pa je treba določiti v prihodnji beli knjigi o 
prometu in novem akcijskem programu za varnost v cestnem prometu;

–  40-odstotno povečanje števila počivališč za tovornjake v omrežju TERN v vseh 
državah članicah, da se okrepi varnost prometa in zagotovi spoštovanje časov 
počitka poklicnih voznikov;

– podvojitev števila potnikov v avtobusnem, tramvajskem in železniškem prometu 
(in, kadar je to ustrezno, potnikov na ladjah) ter 20-odstotno povečanje sredstev za 
pešcem in kolesarjem prijazne prometne koncepte, zagotavljanje spoštovanja 
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pravic, zapisanih v zakonodaji Skupnosti, zlasti pravic potnikov s posebnimi 
potrebami in zmanjšano gibljivostjo;

– zmanjšanje emisij CO2 v cestnem prometu za prevoz oseb in blaga za 20 % z 
ustreznimi inovacijami, spodbujanjem alternativnih energij in logistično 
optimizacijo prevoza oseb in tovora;

– zmanjšanje energije za železniška vozila za 20 % v primerjavi z ravnjo in 
zmogljivostjo iz leta 2010  ter 40-odstotno zmanjšanje porabe dizelskega goriva v 
železniškem sektorju, vse to pa je treba doseči z usmerjenimi naložbami v 
elektrifikacijo železniške infrastrukture;

– vgradnja sistema za avtomatsko hitrost vlakov, ki bo interoperabilen in združljiv z 
ERTMS, v vsa nova vozna sredstva, naročena od leta 2011 dalje, in vgradnjo 
sistema, združljivega s sistemom ERTMS, v vse nove in prenovljene povezovalne 
linije v železniškem prometu od leta 2011 naprej;  krepitev finančnih prizadevanj 
EU za izvajanje in razširitev načrta uvajanja ERTMS;

– zmanjšanje emisij CO2 iz zračnega prometa v vsem letalskem prostoru EU do leta 
2020 za 30 %; po tem datumu mora biti vsakršno povečanje zračnega prometa 
ogljično nevtralno;

– finančno podporo optimizaciji, razvoju, in kadar je to potrebno, vzpostavljanju 
večmodalnih povezav (platform) za plovbo po celinskih plovnih poteh, celinskim 
pristaniščem in železniškemu prometu in povečanje njihovega števila za 20 %; 

– naj bo najmanj 10% sredstev TEN-T namenjenih projektom celinskih plovnih poti;

42. poziva Komisijo, naj spremlja napredek pri doseganju teh ciljev in o tem letno poroča 
Evropskemu parlamentu;

43. naroči svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu in Komisiji.
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OBRAZLOŽITEV

Prometni sektor je zelo pomemben za uresničitev evropskega skupnega trga, ki bo omogočil 
prost pretok državljanov EU in blaga po vsej Evropi. Je tudi pomemben dejavnik razvoja EU 
in njenih regij ter neposredno vpliva na socialno kohezijo regij. Prometna politika se zato ne 
sme obravnavati ločeno od drugih področij. Prometni sektor predstavlja glede na bruto 
domači proizvod 10 % blaginje EU in zagotavlja več kot 10 milijonov delovnih mest, vendar 
prispeva tudi okrog 25 % vseh emisij CO2. Iz tega je jasno, da je prometni sektor neposredno 
povezan z regionalno, okoljsko, gospodarsko, socialno in zaposlovalno politiko.

Zaradi tako velikega pomena prometnega sektorja je pri pripravi bele knjige, v kateri bodo 
določene smernice evropske prometne politike za naslednjih 10 let, odločilnega pomena 
pregled izkušenj iz preteklosti. V beli knjigi iz leta 2001 je opredeljenih več ciljev, med 
drugim prenos prevoza oseb in blaga s cestnega na železniški in ladijski promet in 
prepolovitev števila mrtvih v cestnem prometu do leta 2010. Čeprav je Evropski parlament v 
zadnjih 10 letih sprejel mnogo zakonodajnih predpisov v obliki uredb in direktiv, so bili cilji 
le delno uresničeni. Poročevalec meni, da se je to zgodilo tudi zaradi težav pri prenosu v 
nacionalno zakonodajo v nekaterih državah. Vzroki za to so:

- predolgi roki za prenos v nacionalno zakonodajo, npr. pri direktivi o vozniškem 
dovoljenju, ki se bo začela v celoti uporabljati šele leta 2033;

- dodatne zahteve nekaterih držav članic, ki po nepotrebnem zapletajo obstoječe 
predpise;

- manjkajoč ali nepravilen prenos v nacionalno zakonodajo;
- nezadosten nadzor uporabe s strani držav članic in pomanjkanje usklajenega 

seznama resnih kršitev.

Te pretekle in sedanje težave s prenosom je treba po mnenju poročevalca v prihodnje 
preprečiti s strožjim nadzorom. 

Poleg tega je prepričan, da je zelo pomembna koherenca, predvsem pri delu Parlamenta. 
Naslednji primeri kažejo pomanjkanje koherence, ki jo je ponekod mogoče najti v evropski 
zakonodaji:

- Eden od temeljev prometne politike je bilo spodbujanje prevoza po morju na 
kratkih razdaljah,  vendar bi lahko odločitve iz podnebnega paketa decembra 2008 
ob prekomernem povečanju stroškov goriva privedle do prenosa prevoza po vodi 
na ceste.

- Standardi Euro-VI zmanjšujejo emisije trdnih delcev, a hkrati povečujejo porabo 
goriva, kar zagotovo ni v skladu z zahtevami glede varstva podnebja.

- Prav tako je nedosledno venomer poudarjati, da so potrebne naložbe v vseevropsko 
omrežje, sočasno pa ravno zanj zniževati finančna sredstva (50 % pod 
minimalnimi predlogi).

Takšno neskladje je treba v prihodnje preprečiti s temeljitimi ocenami učinkovitosti, ob 
upoštevanju ne le ekonomskih dejavnikov, ampak tudi vpliv na okolje, trg dela in socialne 
vidike. 

Prometni sektor je pred velikimi izzivi. Eden od njih je naraščanje števila prebivalstva, ki se 
stara. Poročevalec je prepričan, da naraščajoče število prebivalstva povzroča resne težave 
glede varnosti in zmogljivosti, saj ima vsakdo temeljno pravico do poklicne in zasebne 
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mobilnosti. Ta težava je povezana predvsem z mobilnostjo v mestih. Da bi zadostili temeljni 
pravici do mobilnosti, je treba določiti varnostne standarde in zagotavljati, da se ti standardi 
upoštevajo pri dodeljevanju finančnih sredstev. Prometna politika mora namreč zagotavljati 
predvsem varnost potnikov ter manj zaščitenih in pasivnih udeležencev v prometu. Pri tem 
ima pomembno vlogo prilagoditev infrastrukture, npr. prilagoditev projektiranja cest za 
motoriste in kolesarje.
Bolj privlačne morajo postati tudi trajnostne prometne povezave, npr. z ukrepi, kot so „sistem 
ene vozovnice“ (one-ticket), spletne rezervacije in boljša usklajenost voznih redov, ki 
omogočajo enostavnejše menjavanje prevoznih sredstev, z listino potnikovih pravic za vse 
vrste prometa in z ukrepi za oblikovanje cen, ki pa morajo spoštovati subsidiarnost držav 
članic.

Poročevalec vidi dodatni izziv v povečanem povpraševanju v tovornem prometu, kjer so 
potrebne somodalne rešitve, ki prispevajo k večji varnosti prometnih udeležencev in blaga 
Tudi vzpostavitev zadostnega števila varnih parkirišč in sistem sledenja blaga imata pri tem 
pomembno vlogo.

Za dolgoročno obravnavo izzivov v potniškem in tovornem prometu bi bilo treba v prihodnje 
upoštevati predvsem vidike učinkovitosti. Izzivi prometne politike so posledica trenja med 
ekonomskimi, socialnimi, zdravstvenimi, okoljskimi, pa tudi varnostnimi vidiki. Po mnenju 
poročevalca si posamezne vrste prometa v prihodnje ne bi smele konkurirati, ampak pa bi se 
morali med seboj dopolnjevati na podlagi dokazov o večji učinkovitosti na vseh področjih. 
Načelo spremembe vrste prometa je postalo zastarelo, saj so razlike med prometnimi vrstami 
zaradi tehnološkega napredka tako velike, da železniški ali vodni promet ni vedno okolju 
prijaznejši od cestnega prometa. Prihodnost bi morala imeti „učinkovita somodalnost“, saj ne 
temelji na konkurenci med posameznimi vrstami prometa, ampak na medsebojnem 
dopolnjevanju, hkrati pa je podvržena oceni učinkovitosti. Ta ocena zahteva vnaprejšnjo 
preučitev učinkovitosti vseh zakonodajnih predlogov z gospodarskega, okoljskega, socialnega 
in varnostnega vidika. 
Pri ocenjevanju učinkovitosti bi bilo treba poleg različnih izhodišč posameznih vrst prometa 
upoštevati tudi geografske značilnosti ter razvoj prometa in mobilnosti v posameznih regijah. 
Pri spodbujanju ali obremenitvi nekaterih vrst prometa je treba ob upoštevanju regionalnih 
konceptov uporabiti merilo učinkovitosti.

Obremenitev zdravja in okolja zaradi prometa je še en pomemben izziv, zlasti v okviru boja 
proti podnebnim spremembam. Zmanjšanje emisij CO2 v prometu je pomemben političen cilj, 
za katerega bi si bilo treba v prihodnje še bolj prizadevati. Za njegovo uresničitev bi bilo treba 
uporabiti vsa objektivno razpoložljiva sredstva, pri čemer je treba izpostaviti možnost za 
internalizacijo zunanjih stroškov, ki pa k zmanjšanju izpušnih plinov in hrupa ter ozkih grl v 
prometu lahko pomembno prispeva le, če sta izpolnjena dva pogoja: internalizacija zunanjih 
stroškov mora vključevati vse vrste prometa, prihodke pa je treba uporabiti za izboljšanje 
trajnosti infrastrukture.

Naslednji izziv je povezan z evropskim enotnim trgom, ki ga je treba dokončno vzpostaviti. 
Predvsem v železniškem prometu je treba v prihodnje povsem odpreti trg. Nemudoma je treba 
odpraviti ovire, kot je nepravilen ali pozen prenos evropske zakonodaje v državah članicah, 
ali praktične ovire, kot je predrago certificiranje železnic. Takšne ovire so pogosto posledica 
čistega protekcionizma.
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Namesto tega bi bilo treba spodbujati tehnološko usklajevanje oziroma interoperabilnost. V 
zvezi s tem bi bilo treba okrepiti vlogo agencij, ki so zadolžene za izvajanje teh ukrepov. 

Poročevalec poudarja tudi pomen inteligentnih sistemov pri organizaciji prometa. Treba je 
spodbujati sisteme ITS, saj povečujejo varnost in spodbujajo okolju prijazno kulturo 
mobilnosti. Prav tako prispevajo k zmanjšanju onesnaženosti zraka zaradi prometa ter k 
zmanjšanju hrupa in energetske odvisnosti. 

Učinkovitost evropske politike pa je odvisna tudi od pripravljenosti držav članic, da se 
odpovejo svojim nacionalnim pristojnostim v korist evropskim ali celo mednarodnim 
predpisom. To velja za davčno in socialno politiko in socialne določbe glede vseh vrst 
prometa. Poročevalec zato meni, da je treba v okviru enotnega prometnega prostora 
vzpostaviti tudi kakovostne in enotne delovne pogoje, kar pomeni tudi uskladitev 
izobraževanja in usposabljanja. EU bi morala vsem državam dati možnost, da vzpostavijo 
centre odličnosti, ki bi okrepili raziskovalne centre in dvignili izobraževalne standarde. To 
obenem prispeva k večjemu medsebojnemu priznavanju izobrazbe.

Če želi EU imeti večji vpliv pri vzpostavljanju manjkajoče infrastrukture ali nujno potrebnem 
izboljšanju infrastrukture z evropskim omrežjem, potrebuje več finančnih sredstev. Iz 
obstoječih finančnih sredstev za promet in dela sredstev za regionalno politiko bi bilo mogoče 
oblikovati prometni sklad. Povečana vsota prometnega sklada bi bila lahko spodbuda za 
izvedbo ustreznih del na infrastrukturi, ki so nujno potrebna za nekatere vrste prometa ali pa 
so „v evropskem interesu“.

Prav tako ne bi smeli spregledati vplivov finančne in gospodarske krize na prometni sektor, in 
sicer predvsem zato, ker je očitno, da se je prometni sektor zelo močno odzval na gospodarsko 
krizo. Poročevalec meni, da bi bilo treba krizo razumeti kot priložnost za bolj namensko 
podporo prometnemu sektorju v prihodnje. S finančno pomočjo bi bilo treba omogočiti 
naložbe, ki ne zagotavljajo le hitre pomoči, ampak tudi izboljšujejo okoljsko učinkovitost in 
varnost, in so zato primerne za vzpostavitev trajnostnega prometnega sektorja. Za premostitev 
takšnih kriz bi bilo treba poleg nacionalnih instrumentov razviti tudi instrumente na ravni 
evropske politike. 

Poročevalec je tudi prepričan, da je treba v okviru celotnega omrežja TEN vzpostaviti 
osrednje evropsko omrežje, ki ga je treba ocenjevati po merilih trajnostnega razvoja na 
evropski, pa tudi regionalni ravni. To omrežje bi moralo vključevati večmodalne platforme, ki 
bi trajnostni promet učinkovito spodbujale tako, da bi ta vozlišča imela ustrezne logistične 
naprave, ki bi omogočale trajnostno povezavo med različnimi vrstami prometa.

Poročevalec meni, da je treba nujno opredeliti jasne in merljive cilje, kar bi olajšalo 
preverjanje učinkovitosti v prometnem sektorju ter zagotovilo družbeno in gospodarsko 
strateško usmeritev.

Zatem bi bilo treba pregledati programe, predvidene za promet. Prometna politika je 
učinkovita le, če se programi ocenijo in po potrebi preusmerijo ali nadaljujejo. Tako so na 
primer potrebni nov program za varnost v cestnem prometu, vmesni pregled programa 
Naiades ter izvedba programov Odprto nebo in Marco Polo.
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26.2.2010

MNENJE ODBORA ZA OKOLJE, JAVNO ZDRAVJE IN VARNOST HRANE

za Odbor za promet in turizem

o trajnostno naravnani prihodnosti prometa
(2009/2096(INI))

Pripravljavec mnenja: Jo Leinen

POBUDE

Odbor za okolje, javno zdravje in varnost hrane poziva Odbor za promet in turizem, kot 
pristojni odbor, da v svoj predlog resolucije vključi naslednje pobude:

1. poudarja, da bi internalizacija zunanjih stroškov prometa (lokalnih izpustov, izpustov 
CO2, fragmentacije habitatov in zdravstvenih stroškov), ki bi bila poštena in 
nediskriminatorna do vseh vrst prometa ter porazdeljena glede na stopnjo onesnaževanja, 
vodila do izbire okolju prijaznih vrst prometa;

2. meni, da je potreben kulturni premik k bolj trajnostnim načinom prevoza, ki ga je treba 
spodbujati s politiko obveščanja javnosti; meni, da je treba prihodke iz internalizacije 
prometnih stroškov ponovno vložiti predvsem v trajnostne vrste prometa in ublažitev 
podnebnih sprememb; 

3. opozarja na predvideni trend rastoče stopnje urbanizacije naše družbe, zaradi česar bodo 
vse pomembnejši prostorsko načrtovanje, okolju prijaznejši lokalni javni prevoz ter 
učinkovite oblike masovnega prevoza, usmerjene v nove tehnologije, ki bodo 
konkurenčne osebnim vozilom pri stroških, načinih in trajanju prevoza, zlasti na področju 
urbanega prometa, vendar brez zanemarjanja prometa na podeželju;

4. meni, da bodo dobre prometne povezave do javnih storitev na podeželskih območjih 
zmanjšale uporabo osebnih avtomobilov;

5. poziva k ustanovitvi funkcionalnih urbanih regij zavoljo ureditve skladnega mestnega in 
primestnega prometa ter ohranjanja prebivalstva na podeželju;

6. poudarja, da je izjemno pomembno preverjati strogo upoštevanje omejitve hitrosti 50 
km/h v naseljih; kakor so pokazale različne raziskave, imajo taki ukrepi dvojni učinek; 
prvi je zmanjšanje izpustov onesnaževal, drugi pa zmanjšanje števila prometnih nesreč, 
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tudi tistih s smrtnimi žrtvami, ki v precejšnjem odstotku zadevajo gosto poseljena 
območja; 

7. poudarja, da je treba institucionalizirati pojem okolju prijazne vožnje (ekovožnje), ki 
mora postati obvezni del izobraževanja mladih voznikov, saj je dokazljivo, da se z 
majhnimi spremembami med vožnjo poraba goriva lahko zniža do 30 %, s tem pa se 
zmanjša tudi onesnaževanje zraka s CO2, nezgorelimi ogljikovodiki (HC) in prašnimi 
delci;

8. meni, da je zaradi naraščajočega števila bolezni dihal, srca in ožilja ter drugih bolezni, 
povezanih z onesnaženjem zraka, ki ga večinoma povzroča promet, nujna skladnost z 
normami kakovosti zraka, opredeljenimi v zakonodaji EU; meni, da so za reševanje tega 
problema potrebni preventivni ukrepi, na primer uporaba visokokakovostnih filtrov za 
zelo fine trdne delce iz izpustov motorjev, in spodbude za prenovo obstoječega voznega 
parka, neskladnega z evropskimi standardi Euro 4, Euro 5 in Euro 6 (ki bo začel veljati 
leta 2014); zmanjšanja izpustov se ne sme omejiti zgolj na vozila z novo tehnologijo, 
torej novimi motorji, temveč tudi na vozila, ki so že v uporabi; motorji stare generacije se 
z novim filtrom lahko prilagodijo tako, da dosežejo enako nizko stopnjo izpustov zelo 
finih trdnih delcev kot nova vozila; zlasti v mestnem okolju daje prednost območjem z 
manjšimi izpusti (na primer urbanim območjem z omejitvijo hitrosti na 30 km/h) in 
ukrepom za umirjanje prometa, ki bodo spodbujali pešačenje in kolesarjenje;

9. poudarja, da je treba več pozornosti nameniti zmanjšanju hrupa, saj se opaža več različnih 
vplivov hrupa na zdravje ljudi in kakovost življenja;

10. poziva, naj se za izboljšanje kakovosti življenja promet prilagodi osebam z omejeno 
mobilnostjo, ki imajo v skladu s členom 9 Konvencije Združenih narodov o pravicah 
invalidov neodtujljivo pravico do dostopa do vseh načinov prevoza; gre za temeljno 
načelo nediskriminacije pri prostem pretoku oseb, ki omogoča tudi ekonomske, kulturne 
in turistične prednosti;

11. priznava, da so se v cestnem prometu precej znižali izpusti trdnih delcev (PM 10), 
zakisljevalnih snovi in predhodnikov ozona, a je še vedno zaskrbljen zaradi količine 
dušikovih oksidov in drobnih trdnih delcev (vmesno poročilo iz leta 20081, razpredelnica 
5.1); je zlasti razočaran, ker so se izpusti CO2 v obdobju 1990–2006 povečali za 28 %, v 
primerjavi z zmanjšanjem za 3 % v drugih sektorjih; meni, da je pri globalnem 
segrevanju treba upoštevati tudi vpliv sajastih delcev in za njegovo odpravo priporočiti 
filtriranje delcev, s čimer bi se vsaj deloma izravnalo povečanje oziroma nezadostno 
zmanjšanje izpustov CO2; poziva, naj se tovorni promet postopoma, dokler ne bodo 
zgrajene nove železniške proge, skladno z zmogljivostmi obstoječega omrežja preusmeri 
s cest na železnice; poziva tudi k izgradnji nove medpristaniščne infrastrukture (ki bi 
olajšala preusmeritev blaga s cest na železnice) in izboljšanju funkcionalnosti že 
obstoječe infrastrukture;

12. povzema ugotovitve Mednarodne pomorske organizacije, v skladu s katerimi pomorski 
promet povzroči 3- do 5-krat manj izpustov CO2 kakor kopenski promet, vendar izraža 
zaskrbljenost zaradi pričakovanih izpustov SOx in NOx v pomorskem prometu, ki bodo 

1 „Promet na razpotju. TERM 2008: kazalniki za dogajanja na področju prometa in okolja v Evropski uniji. – 
Poročilo EEA št. 3/2009.“
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do leta 2020 približno enake kakor v kopenskemu prometu, in zaradi neprepričljivega 
poskusa Mednarodne pomorske organizacije, da bi vzpostavila sistem za zmanjšanje 
izpustov CO2; zahteva preučitev možnosti za vključitev pomorskega prometa v evropski 
sistem trgovanja z izpusti, če pogajanja Mednarodne pomorske organizacije ne bodo 
uspešna in ob upoštevanju mednarodne narave pomorskega prometa ter mogoče selitve 
virov CO2 v pristanišča izven EU in kopenski promet;

13. meni, da so raziskave in razvoj ključni dejavnik pri iskanju trajnostno naravnane 
prihodnosti prometa, saj lahko z radikalnim tehnološkim preobratom pride do 
prepotrebnega zmanjšanja izpustov in prehoda na nizkoogljični promet; poziva Komisijo 
in države članice, naj prepoznajo gonilne sile in ovire na poti do možnih inovacij (ki bodo 
plod raziskav in razvoja) ter naj dajejo prednost naložbam v okolju prijazno 
infrastrukturo, na primer inteligentna omrežja za prenos električne energije, zemeljski 
plin/biometan iz obnovljivih virov energije in distribucijska omrežja za vodik; poziva 
Komisijo, naj ne zanemarja vpliva tehnologij v vozilih na ravnanje voznikov, kar bi lahko 
prispevalo k zmanjšanju porabe goriva/izpustov CO2.

14. poziva, naj se zavoljo zaščite obstoječe infrastrukture - zlasti javnega mestnega prometa - 
sistem subvencij čim prej prestrukturira tako, da se vzdrževanju in posodabljanju 
obstoječih prometnic posveti vsaj tolikšna pozornost, kolikšna je bila v preteklih 
desetletjih namenjena gradnji novih prometnih poti; 

15. spodbuja Komisijo, naj nadaljuje izmenjavo najboljših praks, na primer prek konvencije 
županov, pobude CIVITAS in drugih primerov, kjer se lahko mesta učijo iz prakse drugih 
mest.

16. meni, da morajo imeti vzdrževanje, posodabljanje in inteligentna uporaba obstoječe 
prometne infrastrukture prednost pred gradnjo nove; 

17. vztraja, da je treba v zvezi z naložbami v prometno infrastrukturo okrepiti javno 
posvetovanje in pravila glede preglednosti ter izboljšati izvajanje in uveljavljanje presoje 
vplivov na okolje in naravovarstvene zakonodaje; 

18. ob upoštevanju svoje resolucije z dne 23. aprila 2009 o akcijskem načrtu za mobilnost v 
mestih1 priporoča, naj se izvajajo integrirani trajnostni načrti za prevoz v mestih/načrti 
mobilnosti za naselja z več kot 100 000 prebivalci in naj bo evropsko financiranje na 
področju mestnega prometa pogojeno s takimi načrti;

1 Sprejeta besedila, P6_TA(2009)0307.
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MNENJE ODBORA ZA INDUSTRIJO, RAZISKAVE IN ENERGETIKO

za Odbor za promet in turizem

o trajnostno naravnani prihodnosti prometa 
(2009/2096(INI))

Pripravljavec mnenja: Antonio Cancian

POBUDE

Odbor za industrijo, raziskave in energetiko poziva Odbor za promet in turizem kot pristojni 
odbor, da v svoj predlog resolucije vključi naslednje pobude:

1. poudarja, da je sektor mobilnosti za Evropo bistvenega pomena: po eni strani učinkovit in 
trajnosten promet krepi storilnost gospodarstva in ljudem zagotavlja sodelovanje v 
družbenem življenju, po drugi strani pa je sektor mobilnosti jedro evropske industrije, ki 
zagotavlja številna delovna mesta;

2. ugotavlja, da se je energetska učinkovitost različnih vrst prometa v zadnjih letih 
izboljšala, kar je občutno zmanjšalo izpuste CO2 na kilometer; vendar meni, da je stalno 
povečevanje povpraševanja v prometnem sektorju, zlasti v cestnem prometu, izničilo 
izboljšanje pri emisijah škodljivih plinov; opozarja, da so zastoji v mestih razlog za 40 % 
izpustov CO2 in 70 % drugih izpustov iz vozil, ki prispevajo k onesnaženju, in so torej 
drugi največji vir izpustov NOX in PM10, ki so zelo škodljivi za zdravje ljudi; poudarja, 
da je treba uporabljati najnaprednejše tehnologije za zmanjšanje izpustov tako pri novih 
vozilih kot pri tistih, ki so že udeležena v prometu; vztraja, da je treba vse nove rešitve za 
zniževanje izpustov CO2 v cestnem prometu obravnavati brez kakršnega koli 
pogojevanja;

3. poudarja, da mora prometni sistem nuditi uporabnikom najboljše možne rešitve za 
mobilnost, tako da združuje trajnostne rešitve z učinkovitimi storitvami; ugotavlja, da se 
bo z boljšo povezanostjo različnih vrst prometa izboljšala splošna učinkovitost 
prometnega sistema;

4. meni, da mora imeti razvoj morskih plovnih poti ter pomorskega in železniškega prevoza 
prednost, ker gre za okolju prijaznejši vrsti prevoza;
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5. meni, da bo energetsko učinkovitost mogoče povečati samo z razvojem evropskega 
interoperabilnega in somodalnega prometnega sistema; poudarja, da je nujno hitro 
povečati interoperabilnost in da je v zvezi s tem pomembno internalizirati zunanje 
stroške, kar je ena od možnih dopolnilnih rešitev, da bi se ponovno vzpostavilo 
ravnovesje pri uporabi različnih vrst prometa in da bi se v primerih, ko je to mogoče, 
spodbujala uporaba tistih prevoznih sredstev, ki manj onesnažujejo ter alternativnih virov 
energije vseh vrst, od plinskih in tekočih goriv, kot so LPG, LNG in CNG, do elektrike, 
kar bi zmanjšalo potrebe evropskega prometnega sistema po energiji in izpuste CO2, NOX 
ter PM10; podpira zlasti mobilnost na električni pogon, da bi se povečala uporaba 
nizkoogljičnih tehnologij in celotna učinkovitost v prometu;

6. priznava, da javni sektor pomembno vpliva na izboljšanje dostopa do storitev manj 
onesnažujočega javnega prevoza za prebivalce, na razvoj osnovnih gospodarskih 
sektorjev, zlasti energetskega, na industrijo in turizem, spodbujanje gospodarske, socialne 
in ozemeljske kohezije ter na krepitev vloge države pri ureditvi, udeležbi in posredovanju 
na ravni trgov v sodelovanju z organizacijami uporabnikov, pri čemer prevzema vodilno 
vlogo na področju zagotavljanja storitev splošnega pomena; poudarja, da se javno-
zasebna partnerstva v tem sektorju v večini primerov uporabljajo le za lažje poslovanje 
gospodarskih skupin in zagotavljanje kritja za privatizacije, ki škodujejo interesom 
prebivalstva in uporabnikov storitev javnega prevoza;

7. meni, da bodo informacijske in komunikacijske tehnologije skupaj s satelitskima 
navigacijskima sistemoma Galileo in EGNOS omogočile, da se bodo prometni tokovi 
optimizirali ter tako zmanjšali zastoji v mestnem in medmestnem prometu in da se bodo 
zmanjšali onesnaževalni izpusti in število prometnih nesreč; ugotavlja, da se prepogosto 
zgodi, da težka vozila potujejo brez tovora ali so natovorjena na pol in tako po 
nepotrebnem obremenjujejo ceste in povečujejo nevarnost, ter da narašča število osebnih 
vozil, v katerih se prevaža en sam potnik, zaradi česar se je povečal avtomobilski promet 
in je močno narasla poraba goriva; od držav članic zahteva, naj sprejmejo politiko, ki bo 
podpirala povpraševanje zasebnih uporabnikov po inovacijah na področju prometa in 
logistike;

8. ugotavlja, da je treba sprejeti potrebne okvirne pogoje in odprte standarde za obetavne 
tehnologije, ne da bi se kateri od tehnologij dajala prevelika prednost;

9. meni, da bi bilo treba pri urbanem razvoju upoštevati bolj trajnostno mobilnost po mestu 
in med mesti, da bi se izboljšala varnost za vse uporabnike cest;

10. poudarja, da so intermodalni informacijski sistemi in razvoj inteligentnega prometa 
pomembni za logistiko; izraža podporo številnim pobudam na ravni Skupnosti (kot so 
projekt SESAR, sistem ERTMS, storitve RIS in sistem SafeSeaNet); poziva države 
članice, naj povečajo naložbe v infrastrukturo, da bi bil prevoz dostopen vsem, zlasti 
osebam z omejeno mobilnostjo, in intermodalne inteligentne prometne sisteme, naj 
spodbujajo uporabo javnega prevoza in naj z izdajanjem večnamenskih vozovnic uvedejo 
interoperabilno tarifo, da bi se optimizirala interoperabilnost različnih prevoznih sredstev, 
zmanjšala poraba energije in izboljšala varnost cest ter na splošno prometna varnost z 
uvedbo novih tehnologij;

11. poudarja, da električna mobilnost ni pomembna samo kot sredstvo za izboljšanje 
energetske učinkovitosti prometa kot celote, ampak tudi kot način za vključitev 
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obnovljivih energetskih virov v elektroenergetski sistem in s tem povečanje njegove 
učinkovitosti; poziva Komisijo in države članice, naj se ob podpori lokalnih uprav jasno 
zavzamejo za projekte, ki bi dokazovali tehnično in energetsko izvedljivost električne 
mobilnosti v urbanem okolju in bili osnova za določitev regulativnih ukrepov za 
spodbujanje te tehnologije; 

12. poudarja, da je te teme pomembno razviti na svetovnem spletu, da bi se izboljšala varnost 
infrastruktur in vozil ter informacij za uporabnike, pospešila distribucija blaga in skrajšali 
s tem povezani birokratski postopki;

13. pozdravlja napredek na področju varnosti cestnega prometa z uporabo novih tehnologij, 
sistemov radijske navigacije in vedno strožjih tehničnih konstrukcijskih standardov, ki so 
na primer namenjeni varnosti pešcev; vendar ugotavlja, da cilj razpoloviti število žrtev v 
cestnem prometu do leta 2010, ki je bil zastavljen v beli knjigi leta 2001, ni bil dosežen; 

14. poziva Evropsko komisijo, naj za krepitev trajnostnega nizkoogljičnega sektorja 
mobilnosti razvije integrirano politiko, ki bo skupaj zasnovala in združevala inovacije, 
kot so inteligentni prevozni sistemi (ITS), spodbujanje raziskav, konkurenčno pravo, 
notranjetržna pravila (npr. kabotažo) in politike na področju logistike;

15. poziva industrijo in raziskovalne institucije, naj na mednarodnih trgih povečajo in 
dodatno razvijejo konkurenčne evropske tehnologije, s katerimi bodo vse vrste vozil, v 
zasebni ali javni in komercialni rabi, varnejše in okolju prijaznejše;

16. spodbuja proizvajalce avtomobilov in težkih vozil, naj uporabljajo tehnologije, ki so na 
voljo, da bi pridobili osnovne informacije o medsebojnem vplivanju ceste in vozila ter 
vremenskih razmerah, ter naj široko uporabljajo notranji (varnostni) sistem za preslikavo 
osnovnih podatkov (hitrost, navigacija, čas vožnje in podobno) na vetrobransko steklo, da 
bi se spodbujalo okolju prijazno obnašanje za volanom; poziva države članice, naj 
spodbujajo nove informacijske in izobraževalne kampanje za udeležence v prometu;

17. poziva Komisijo in države članice, naj okrepijo raziskave v prometnem sektorju s 
povečanjem izdatkov za raziskave in razvoj novih tehnologij, varnosti in trajnostne 
mobilnosti, naj sprejmejo pozitivne ukrepe za podporo uporabi tistih vrst prometa, ki 
manj onesnažujejo, naj izboljšajo obstoječo logistiko in infrastrukturo, naj v kratkem času 
dokončajo že financirane projekte TEN-T in naj prihodnja prometna omrežja v skladu z 
izvajanjem lizbonske agende in načrtujejo na integriran, koherenten in funkcionalen 
način;

18. se strinja z mnenjem Komisije, da je za dopolnitev notranjega trga treba liberalizirati 
prometni sektor, zlasti železniški promet; meni, da je treba v tem sektorju tako kot v 
drugih pravično izvajati določbe o dejansko prosti konkurenci, da bi se omogočil dostop 
do trga ali vsaj zagotavljala vzajemnost; upa, da bo Evropa nastopila enotno pri 
vprašanjih prometne in energetske politike ter pri odnosih s tretjimi državami;

19. poziva k vzpostavitvi skupnega evropskega rezervacijskega sistema, da bi se povečala 
učinkovitost različnih vrst prometa in poenostavila ter povečala njihova interoperabilnost;

20. poziva Komisijo in države članice, naj okrepijo trajnostne čezmejne prometne projekte z 
državami evropske sosedske politike, zlasti Ukrajino, saj je pomanjkanje primerno 
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delujočih povezav med železniškimi in cestnimi omrežji ter celinskimi plovnimi potmi 
pomemben dejavnik za skoraj izključno uporabo težkih tovornih vozil na regionalnih 
cestah;

21. poziva Evropsko komisijo in države članice, naj si odločno prizadevajo za hitro izvedbo 
standardizacije inovacij v sektorju mobilnosti, da se pospeši pojavitev nove tehnologije, 
na primer na področju elektronske mobilnosti, na trgu; 

22. spodbuja Komisijo, naj podpre politike, ki bodo pospeševale proizvodnjo in uporabo 
vozil z ničelnimi izpusti, kot so električna vozila, v Evropi;

23. meni, da bi morala strategija EU 2020 vključevati tudi razvoj trajnostnega prometa;

24. ugotavlja, da je izvajanje projektov TEN-T znatno napredovalo; zato meni, da bi morali ti 
projekti ostati v središču prometne politike EU, zlasti tisti, ki se načrtujejo ali izvajajo v 
najbolj izoliranih regijah EU, kjer ni potrebne prometne infrastrukture in povezav s 
preostalo Evropo za prevoz ljudi in blaga;

25. poudarja, da je treba železniški sektor povsem liberalizirati, da se bo z izboljšanjem 
raznolikosti ponudnikov storitev, kakovosti in storitev povečala njegova konkurenčnost v 
primerjavi z drugimi vrstami prevoza;

26. poziva Komisijo, naj predstavi nadaljnjo strategijo z jasno opredeljenimi ukrepi za 
učinkovitejši boj proti prometnim nesrečam;
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MNENJE ODBORA ZA REGIONALNI RAZVOJ

za Odbor za transport in turizem

o trajnostno naravnani prihodnosti prometa
(2009/2096(INI))

Pripravljavec mnenja: Seán Kelly

POBUDE

Odbor za regionalni razvoj poziva Odbor za transport in turizem kot pristojni odbor, da v svoj 
predlog resolucije vključi naslednje pobude:

1. poziva Komisijo, naj pripravi strategijo za izvajanje trajnostno naravnane prometne 
politike v Evropski uniji, ki bo temeljila na odnosu med kohezijsko in prometno politiko 
pri doseganju širšega cilja trajnostnega regionalnega razvoja in teritorialne kohezije v 
vsej Evropski uniji;

2. ugotavlja, da ima celosten in usklajen pristop k načrtovanju infrastrukture, financiranju 
projektov in razvoju osrednjo vlogo pri razvoju konkurenčnega in trajnostnega 
prometnega sektorja; poudarja, da lokalni in regionalni organi brez sodelovanja pogosto 
niso kos prometnim izzivom, zato poziva države članice, naj dejavno sodelujejo z 
zainteresiranimi stranmi pri oblikovanju in izvajanju politike; 

3. poziva Komisijo, naj upošteva vlogo, ki jo ima kohezijska politika pri razvoju prometne 
infrastrukture, če namesto samostojnim projektom da prednost omrežjem; meni, da bi 
morala omrežja temeljiti na socialno-ekonomski analizi, ki bi upoštevala povpraševanje, 
pretok prometa ter socialne in ozemeljske vidike; meni, da uporaba inteligentnih 
prometnih sistemov prispeva k razvoju varne, trajnostne in učinkovite prometne 
infrastrukture; zahteva, da se prometni projekti, sofinancirani iz strukturnih skladov in 
kohezijskega sklada, usmerijo v prizadevanja za uravnotežen razvoj in večjo teritorialno 
kohezijo, ter poziva k boljšemu usklajevanju sredstev Skupnosti in nacionalnih sredstev;

4. poudarja dodano vrednost medregionalnega, čezmejnega in nadnacionalnega sodelovanja 
pri spoprijemanju z izzivi v prometnem sektorju; zato poziva, naj se v prihodnji prometni 
politiki upošteva tudi čezmejni vidik; opozarja na pomen prednostnih osi TENT-T ter 
poudarja pomembno vlogo, ki jo ima promet pri razvoju makroregij;
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5. ugotavlja, da urbanizacija v Evropi narašča; poudarja, da je treba prebivalcem na urbanih 
območjih zagotoviti visokokakovostne in dostopne prometne storitve; poudarja vlogo 
Evropske unije pri spodbujanju sodelovanja med urbanimi območji, ki bo omogočilo 
skupno rabo in izmenjavo najboljše prakse in s tem bolj trajnostne prometne sisteme; 
poziva lokalne organe, naj spodbujajo okolju najprijaznejše oblike javnega prevoza; pri 
tem poudarja pomen akcijskega načrta za mobilnost v mestih, sprejetega 30. septembra 
2009, in pričakuje, da bodo v njem predlagani ukrepi hitro uvedeni;

6. poudarja, da so potrebne ustrezne raziskave na področju inovacij v prometu, katerih cilj 
bo med drugim manjša poraba energije in manjše emisije ogljika ter večja uporaba 
obnovljivih virov energije;

7. poudarja temeljni pomen cestnega prometa in širjenja cest za povezanost in 
konkurenčnost regionalnih podjetij; posebej poudarja pomen cestnih povezav za 
gospodarski razvoj obrobnih in najbolj oddaljenih regij; priznava, da ima učinkovit cestni 
tovorni promet osrednjo vlogo v trajnostnem naboru načinov prevoza; poziva Komisijo in 
organe držav članic, naj pospešijo dokončno liberalizacijo kabotaže, s čimer bi zmanjšali 
pogostost praznih voženj, ter naj zagotovijo bolj trajnostno cestno in železniško omrežje s 
pomočjo več vozlišč tovornega prometa;

8. ugotavlja, da je liberalizacija železnic povezana z izzivom zmanjšati emisije toplogrednih 
plinov v celotnem prometnem sektorju in spodbujati regionalni razvoj; ugotavlja, da 
liberalizacija ne sme vplivati na konkurenčnost železniškega prometa v primerjavi s 
cestnim prometom ter da je treba posebno pozornost nameniti zagotavljanju boljše 
železniške povezljivosti obrobnih regij; 

9. poudarja, da je pomorski prevoz na kratkih razdaljah ter po rekah in jezerih pomembna 
trajnostna vrsta prevoza, ki lahko izboljša tudi povezljivost in razvoj obrobnih, otoških in 
najbolj oddaljenih regij; poudarja, da se je treba posvetovati in razpravljati o posebnih 
vprašanjih na področju prometa, s katerimi se soočajo arhipelaške regije; poudarja, da je 
treba pomorski prevoz na kratkih razdaljah in projekte pomorskih avtocest umestiti v širši 
okvir, ki bo zajemal države v neposredni geografski bližini Evrope; poudarja, da je za to 
potrebna večja sinergija regionalne, razvojne in prometne politike;

10. ugotavlja, da dobijo regionalna letališča osrednjo vlogo pri razvoju obrobnih in najbolj 
oddaljenih regij, če se poveča njihova povezljivost z letalskimi vozlišči; meni, da je zlasti 
koristno uporabiti intermodalne rešitve, kjer je to mogoče, in opredeliti inovativne 
finančne rešitve, ki bodo olajšale modernizacijo teh letališč; meni, da ponujajo hitre 
železniške povezave med letališči idealno priložnost za trajnostno povezavo med 
različnimi vrstami prometa.
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