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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie nietypowych umow o prace, pewnej Sciezki kariery, flexicurity oraz nowych
form dialogu socjalnego
(2009/2220(IND))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,, Wsp6lne zobowigzanie na rzecz
zatrudnienia” (COM(2009)0257),

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych, a zwlaszcza jej art. 30 dotyczacy ochrony w
przypadku nieuzasadnionego zwolnienia z pracy, art. 31 dotyczacy nalezytych i
sprawiedliwych warunkow pracy oraz art. 33 dotyczacy zycia rodzinnego i zawodowego,

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,,Europejski plan naprawy gospodarczej”
(COM(2008)0800) oraz rezolucje Parlamentu na ten sam temat z dnia 11 marca 2009 r.!,

— uwzgledniajac sprawozdanie na temat zaostrzania walki z praca niezgloszona?,

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,,Realizacja europejskiego planu
naprawy” (COM(2009)0114),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,,Partnerstwo na rzecz zmian w
rozszerzonej Europie - wzmocnienie wktadu europejskiego dialogu spotecznego”
(COM(2004)0557),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,,Wspdlne zasady wdrazania modelu
»flexicurity: wigcej lepszych miejsc pracy dzigki elastycznosci i1 bezpieczenstwu
zatrudnienia” (COM(2007)0359), a takze rezolucj¢ Parlamentu na ten sam temat z 29
listopada 2007 r.3,

— uwzgledniajac Zielong ksigge Komisji - Modernizacja prawa pracy w celu sprostania
wyzwaniom XXI wieku (COM(2006)0708) i1 rezolucje¢ Parlamentu w tej sprawie z dnia 11
lipca 2007 r.4,

— -uwzgledniajac decyzj¢ Rady 2008/618/WE z dnia 15 lipca 2008 r. dotyczaca
wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich na lata 2008-2010,

— majac na uwadze zalecenie Komisji dotyczacego aktywnej integracji osob wykluczonych
z rynku pracy (COM(2008)0639) oraz rezolucj¢ Parlamentu na ten sam temat z 8
kwietnia 2009 r.

! Teksty przyjete, P6_ TA(2009)0123.
2 Teksty przyjete, P6_TA(2008)0466.
3 Teksty przyjete, P6_TA(2007)0574.
4 Teksty przyjete, P6_TA(2007)0339.
3 Teksty przyjete, P6_ TA(2009)0371.
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uwzgledniajac wnioski Rady z dnia 8 czerwca 2009 r. (flexicurity w czasach kryzysu),

uwzgledniajac sprawozdanie misji na rzecz modelu flexicurity zatytutowane ,,Wdrazanie
wspodlnych zasad flexicurity w ramach rundy strategii lizbonskiej na lata 2008-2010” z
dnia 12 grudnia 2008 r.,

uwzgledniajgc wnioski Rady EPSCO z dni 5-6 grudnia 2007 .,
uwzgledniajac zalecenia europejskich partneréw spotecznych zawarte w sprawozdaniu
zatytutlowanym ,,Glowne wyzwania, przed jakimi stojg europejskie rynki pracy: wspdlna

analiza europejskich partneréw spotecznych” z dnia 18 pazdziernika 2007 r.,

uwzgledniajac wnioski z nieoficjalnego spotkania ministréw ds. zatrudnienia 1 spraw
socjalnych w Berlinie w dniach 18-20 stycznia 2007 r. w sprawie ,,dobrej pracy”,

uwzgledniajac art.48 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (A7-0193/2010),

. majac na uwadze, ze od 1990 r. zatrudnienie o charakterze niestandardowym znacznie

wzrosto, za$§ miejsca pracy utracone wskutek obecnego kryzysu gospodarczego nalezaty
gldwnie do tego sektora; majac na uwadze, ze nowe rodzaje umow charakteryzujacych sie
co najmniej jedng cechg wymieniong ponizej sa klasyfikowane jako zatrudnienie
,hiestandardowe”: praca w niepelnym wymiarze godzin, praca dorywcza, praca
tymczasowa, praca w oparciu o umowe na czas okre$lony, praca wykonywana w domu i
telepraca oraz praca w wymiarze maksymalnie 20 godzin tygodniowo,

. majac na uwadze, ze potrzeba elastycznego zatrudnienia byla juz podkreslana przy wielu

okazjach,

. majac na uwadze, ze globalizacja oraz szybki rozwoj technologiczny sa przyczyna

glebokiej restrukturyzacji gospodarki powodujacej zmiany w stosunkach pracy oraz
zawarto$ci zadan wykonywanych przez pracownikéw, a takze sukcesywne powstawanie
niezaleznych firm jednoosobowych we wszystkich sektorach i1 grupach wiekowych, co z
kolei tworzy potrzebe przedefiniowania stosunku pracy w celu uniknigcia zaktocen (jak na
przyktad zjawiska pozornej dziatalnosci na wlasny rachunek),

. majac na uwadze, ze kryzys gospodarczy i finansowy, ktory stat si¢ powaznym kryzysem

zatrudnienia 1 wigze si¢ z utratg ogromnej liczby miejsc pracy, doprowadzit do
destabilizacji rynkow pracy 1 nasilonej marginalizacji spolecznej oraz spowodowat wzrost
ubdstwa, zwlaszcza w odniesieniu do 0séb juz bedacych w trudnej sytuacji, a takze mnie;j
uprzywilejowanych grup,

. majac na uwadze, ze liczba pracownikdéw zyjacych w ubdstwie mimo posiadania pracy

sigga obecnie 8 % europejskiej sity roboczej 1 caty czas rosnie, za$ liczba oséb o niskich
dochodach wynosi obecnie okoto 17 %,

. majac na uwadze, ze nalezy opracowac uzupetniajace podejscie UE na odpowiednig skalg,

koncentrujace si¢ gldwnie na skutecznym zarzadzaniu oraz polityce obejmujacej r6zne
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srodki gwarantujgce wzajemne wsparcie w dziedzinie gospodarki, srodowiska,
zatrudnienia, a takze w sferze polityki socjalnej i przedsigbiorczos$ci, zgodne z zasadami
europejskiej strategii zatrudnienia (ESZ), ktorej celem jest naklonienie panstw
cztonkowskich do realizacji wspolnych celow opierajacych si¢ na czterech zasadach, tj.
zdolnosci do uzyskania zatrudnienia, przedsigbiorczosci, zdolnosci adaptacyjnej 1
rownych szansach,

G. majac na uwadze, ze poziom bezrobocia w UE27 wzrdst do 10% (2009 r.), oraz fakt, ze
najwyzszy poziom bezrobocia zanotujemy najprawdopodobniej dopiero w pierwszej
potowie 2011 r.,

H. majac na uwadze, Ze rozbicie zmian zatrudnienia na poziom wyksztalcenia pokazuje, ze
1lo$¢ 0sob o niskich kwalifikacjach posiadajacych zatrudnienie spadia si¢ w ciggu
ostatnich lat,

I. majac na uwadze, ze co roku $rednio od jednej piatej do jednej czwartej wszystkich
pracownikow europejskich zmienia prace,

J. majac na uwadze, ze stopien przejscia od bezrobocia do zatrudnienia jest wysoki, ze jedna
trzecia bezrobotnych oraz 10% os6b nieaktywnych zawodowo znajduje prace w ciagu
jednego roku, majac jednak rowniez na uwadze, ze wielu pracownikow, zwlaszcza tych
zatrudnionych w oparciu o nietypowe kontrakty, traci prace i nie znajduje nowej,

K. majac na uwadze, ze w UE27 45% wszystkich okresOw bezrobocia trwa dtuzej niz rok w
poréwnaniu do ok. 10% w USA,

L. majac na uwadze, ze fluktuacja kadr jest wyzsza wsrdd kobiet niz wsrod mezczyzn
(roznica o pig¢ punktow procentowych), a takze wsrdd mtodych pracownikow (w wieku
ponizej 24 lat) 1 spada wraz ze wzrostem poziomu wyksztalcenia, co pokazuje, ze zmiany
te nie sg na ogot kwestig wyboru, lecz koniecznosci, oraz ze sg one zwigzane z
niepewnymi umowami krotkoterminowymi, a takze ze ludzie mtodzi cz¢sto nie znajduja
zatrudnienia odpowiadajacego ich wyksztalceniu,

M. majac na uwadze, ze zgodnie z szacunkami jeden na szesciu pracownikow opiekuje si¢
starszym krewnym lub przyjacielem badz go utrzymuyje,

N. majac na uwadze, ze w niektorych panstwach cztonkowskich odnotowano wzrost
czgstotliwosci wystgpowania nielegalnej pracy, co moze doprowadzi¢ do powaznych
problemow natury gospodarczej (zwlaszcza fiskalnej), socjalnej 1 polityczne;,

O. majac na uwadze, ze ocena flexicurity jest rzecza ztozong i potrzebne jest w niej podejscie
catosciowe, zwlaszcza w Swietle zmian, jakie obecny kryzys moze rowniez wywota¢ w
zachowaniach przedsigbiorstw, zachgcajac je do nawigzywania coraz mniej chronionych,
bardzo niepewnych stosunkow pracy,

P. majac na uwadze, Ze w obrebie polityki zatrudnienia nalezy aktywnie wspiera¢ rowne

szanse dla kobiet i mezczyzn, nalezy aktywnie wspiera¢ zasady niedyskryminacji, jak
réwniez godzenie zycia zawodowego, rodzinnego i edukacji,
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. majac na uwadze, ze cho¢ dialog spoteczny rozwinglt si¢ w Europie na rézne sposoby,

rosnace trudnos$ci gospodarcze i finansowe doprowadzity do zintensyfikowanego dialogu
trojstronnego,

. majac na uwadze, ze uklady zbiorowe sa najpopularniejszym sposobem okre$lania

wysokosci wynagrodzen w Europie — dwoch na trzech pracownikéw jest zatrudnionych na
podstawie uktadu zbiorowego ptac na poziomie przedsigbiorstwa lub na wyzszym
poziomie;

. majac na uwadze, ze podczas nieformalnego posiedzenia ministrow UE ds. zatrudnienia 1

spraw spolecznych, ktore odbyto si¢ w Berlinie dnia 19 stycznia 2007 r., ustalono, ze
»Europa potrzebuje wiecej wspolnych dziatan majacych na celu promocj¢ dobrej pracy.
Dobra praca oznacza prawa i uczestnictwo pracownikow, godziwe wynagrodzenie,
ochrong zdrowia i bezpieczenstwo w miejscu pracy, jak rOwniez organizacj¢ pracy
przyjazng dla rodziny. Godziwe 1 uczciwe warunki pracy oraz odpowiednia ochrona
socjalna s3 niezbedne, aby Unia Europejska byta akceptowana przez swoich obywateli”,

. majac na uwadze, ze koncepcja dobrej pracy powinna stanowi¢ podstawowa wytyczng dla

realizacji kolejnego etapu ESZ,

Nietypowe umowy o prace

wzywa Rade Europejska, aby podczas wiosennego szczytu 2010 zaproponowata jasne
wytyczne oraz konkretne §rodki majace zagwarantowac godziwe i dobrej jako$ci
zatrudnienie oraz tworzenie trwatych mozliwosci zatrudnienia w ramach ambitne;j
strategii EU2020 uwzgledniajacej wptyw kryzysu na gospodarke, spoteczenstwo i rynek
pracy;

. wzywa Komisje do oceny dziatan podj¢tych przez misj¢ na rzecz modelu flexicurity,

wzywa panstwa cztonkowskie do opracowania bardziej zrownowazonego 1
sprawiedliwego wdrazania zasad flexicurity i zwraca uwagg, ze wzajemne uczenie si¢
oraz wymiana wzorcow, a takze otwarta metoda koordynacji to podstawowe narzgdzia
koordynacji r6znych strategii politycznych panstw cztonkowskich; zwraca jednak uwage,
ze nalezy ulepszy¢ otwartg metod¢ koordynacji, aby poprawic jej skutecznos¢, nalezy
réwniez poprawi¢ zarzadzanie ta metoda;

zwraca uwage na duzg rozmaito$¢ tradycji w dziedzinie pracy, form uméw oraz modeli
przedsigbiorstw funkcjonujacych na rynkach pracy, podkreslajac przy tym potrzebe
priorytetowego potraktowania w ramach tej r6znorodnosci ochrony modelu europejskiego
oraz ustalonych praw pracy; zaleca przyjecie oddolnego podejscia przy opracowywaniu
nowych strategii zatrudnienia majacego na celu usprawnienie dialogu oraz zaangazowanie
wladz politycznych i spotecznych na wszystkich szczeblach;

. wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do uznania i poparcia szczegdlnej pozycji

niezaleznych pracownikéw jako sity napedzajacej naprawe gospodarki, mozliwosci
integracji z rynkiem pracy lub alternatywy do tego rynku; zwraca uwage, ze praca na
wlasny rachunek staje si¢ coraz bardziej popularna, zwtaszcza wérdod miodych
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pracownikow 1 kobiet, a takze jako forma przejScia z zatrudnienia na emeryture; jest
zdania, ze pracownicy niezalezni powinni by¢ traktowani jako specyficzny podzbior
mikroprzedsigbiorstw 1 domaga si¢ podjecia sSrodkow majacych na celu zmniejszenie
obcigzen regulacyjnych oraz zach¢canie i wspieranie pracownikéw niezaleznych do
uruchamiania/rozwoju niezaleznych przedsiebiorstw, a takze promowanie ksztalcenia
ustawicznego dla tej grupy;

5. podkresla znaczenie pracy niezaleznej, zwlaszcza w odniesieniu do mikroprzedsigbiorstw
1 matych przedsigbiorstw, oraz struktur zatrudnienia w wolnych zawodach
charakteryzujacych si¢ szczegdlnymi cechami; podkresla, ze okreslenie ,,wykonujacy
wolny zawdd” oznacza jedynie przynalezno$¢ do grupy pracownikow wykonujacych
okreslony zawdd, ktory moze by¢ réwniez wykonywany w sposob niezalezny;

6. uwaza, ze wszystkim pracownikom powinno si¢ zagwarantowac zestaw podstawowych
praw niezaleznie od ich statusu zatrudnienia; zaleca, aby priorytety dotyczace reformy
prawa pracy w miar¢ potrzeby skupiaty si¢ na: pilnym rozszerzeniu ochrony pracownikow
na nietypowe formy zatrudnienia; grupowaniu umow nietypowych w celu ich
uproszczenia; trwatym tworzeniu standardowych stosunkow pracy; wyjasnieniu sytuacji
w zakresie pracy zaleznej, w tym dziataniach zapobiegawczych dotyczacych zdrowia i
bezpieczenstwa pracownikdéw zatrudnionych w oparciu o umowy nietypowe; podjeciu
dziatan majacych na celu zwalczanie pracy nielegalnej; wspieraniu tworzenia nowych
miejsc pracy, uwzgledniajacych rowniez nietypowe formy zatrudnienia, oraz utatwianiu
przejscia miedzy réznymi sytuacjami zatrudnienia i bezrobocia poprzez propagowanie
takich dziatan, jak specjalne dodatki od zatrudnienia, ksztatcenie ustawiczne,
przekwalifikowanie oraz szkolenie praktyczne; zacheca do podejmowania dziatan w celu
wyjasnienia sytuacji w zakresie pracy zaleznej oraz wzywa Komisje do opracowania
jasnych zasad dotyczacych zakresu stosunku pracy zgodnie z zaleceniami
przedstawionymi przez MOP w 2006 r.;

7. z zadowoleniem przyjmuje wdrozenie przez niektore panstwa cztonkowskie przepiséw
umozliwiajacych pracownikom majacym kogo$ pod opieka pogodzenie ich obowigzkow i
zobowigzan zawodowych za pomocg bardziej elastycznych warunkdéw pracy; wzywa
Komisje¢ i panstwa cztonkowskie do aktywnego wspierania opiekunéw w miejscu pracy
poprzez proponowanie im elastycznych warunkéw pracy, w tym prawa do urlopu,
elastycznych godzin pracy, pracy w niepelnym wymiarze godzin lub pracy w domu, co
umozliwitoby wigkszej liczbie opiekunéw kontynuacj¢ pracy lub powr6t do pracy za
wynagrodzeniem we wszystkich panstwach cztonkowskich;

8. zwraca uwagg na rozrdznienie okreslone przez Europejska Fundacje na Rzecz Poprawy
Warunkéw Zycia i Pracy pomiedzy nietypowymi i bardzo typowymi stosunkami
zatrudnienia; uwaza, ze wiele form nietypowych stosunkéw zatrudnienia jest dla
opiekunow, studentow i innych osob, ktore pracuja w oparciu o krotkoterminowe umowy
oraz w niepetnym wymiarze czasu pracy, waznym sposobem na przyktad na uzyskanie
przyktadowo dodatkowego dochodu; podkresla, iz sprawa podstawowej wagi jest, aby
pracownicy pozostajacy w nietypowych formach zatrudnienia posiadali minimalne prawa
1 byli chronieni przed wykorzystywaniem,;

9. zachgca panstwa czlonkowskie do wspierania przechodzenia do produktywnych i
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10.

11.

12.

13.

14.

przynoszacych satysfakcje wysokiej jakosci miejsc pracy oraz do opracowywania nowych
przepiséw prawa pracy skutecznie chronigcych prawa osob zatrudnionych w oparciu o
nietypowe kontrakty, gwarantujac im traktowanie na réwni z pracownikami
zatrudnionymi w oparciu o standardowe umowy o prace w pelnym wymiarze godzin i
maksymalny poziom ochrony pracownika;

zaleca, aby pracownicy pracujacy w oparciu 0 umowy nietypowe zostali uwzglednieni w
obowiazujacych dyrektywach UE, ktore obejmuja kategorie pracownikow w ramach UE,
w tym w dyrektywie w sprawie organizacji czasu pracy (1993/104/WE), dyrektywie w
sprawie pracy tymczasowej (2008/104/WE), dyrektywie w sprawie pracy w niepetnym
wymiarze godzin (1997/81/WE) oraz dyrektywie Rady w sprawie porozumienia
ramowego w sprawie pracy na czas okreslony (1999/70/WE);

zwraca uwagge, ze tendencja do zwigkszania udziatu umow niestandardowych lub
nietypowych ma silny wymiar plciowy i miedzypokoleniowy, jako ze kobiety, a takze
pracownicy w starszym wieku, jak réwniez w wieku mlodym, sg nieproporcjonalnie
reprezentowani w niestandardowych stosunkach pracy; zwraca uwagg, ze w niektorych
sektorach zachodza szybkie zmiany strukturalne; wzywa panstwa cztonkowskie 1 Komisje
do zbadania przyczyn tej tendencji, podjecia odpowiednich, celowych srodkow w
odnos$nych dziedzinach w celu zwalczania tych dysproporcji poprzez usprawnienie
przejscia na state zatrudnienie, a zwlaszcza poprzez wspieranie srodkéw majacych na celu
umozliwienie kobietom i m¢zczyznom pogodzenia zycia zawodowego, rodzinnego i
prywatnego, poprzez wieksze ukierunkowanie na dialog spoteczny z przedstawicielami
pracownikow firm, a takze nadzorowanie tych srodkéw i1 informowanie o przypadkach ich
pomys$lnego zastosowania; ponadto wzywa Komisje 1 panstwa cztlonkowskie do
zapewnienia, ze stosowanie tego typu umow niestandardowych lub nietypowych nie stuzy
zatuszowaniu nielegalnego zatrudnienia, ale raczej zache¢caniu mtodych ludzi i oséb
bezrobotnych, poprzez wymiang¢ umiej¢tnosci, do skutecznej integracji ze srodowiskiem
pracy oferujac pracownikom i przedsigbiorstwom elastyczne i bezpieczne warunki
zwigkszajace ich mozliwosci zatrudnienia oraz konkurencyjnos¢;

wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia skuteczniejszego wdrazania dyrektywy
97/81/WE w sprawie pracy w niepetnym wymiarze godzin oraz dyrektywy 99/70/WE w
sprawie pracy na czas okreslony majac szczegolnie wzglad na podstawowg zasade braku
dyskryminacji; podkresla znaczenie szkolen i ksztalcenia ustawicznego dla utatwienia
zmiany pracy, co ma szczegoOlne znaczenie dla pracownikoéw zatrudnionych na czas
okreslony;

podkresla, ze powrdt do nietypowych form zatrudnienia powinien by¢ wyborem
osobistym, a nie koniecznoscig podyktowana zwigkszajacymi si¢ ograniczeniami w
dostepie do rynku pracy dla niektorych grup lub brakiem wysokiej jako$ci miejsc pracy;
zwraca uwagg, ze szczeg6lnie w przypadku pracownikow, ktorzy wielokrotnie znalezli si¢
w niekorzystnej sytuacji, nietypowe kontrakty dostosowane do indywidualnych potrzeb,
oferowane przez przedsigbiorstwa integrujace przez pracg, moga by¢ pewna szansa,
poniewaz ulatwiaja podjecie pierwszej pracy;

z zadowoleniem odnosi si¢ do przyjecia dyrektywy 2008/104/WE w sprawie pracy
tymczasowej 1 wzywa do jej szybkiego wdrozenia;
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

zwraca uwage, ze w umowach dotyczacych nietypowych form zatrudnienia musza by¢
zawarte postanowienia zapewniajace pracownikom prawo do udziatu w szkoleniach oraz
podkresla, ze niestandardowe formy pracy moga by¢ szansg na zatrudnienie, jesli s
odpowiednio chronione i obejmujg wsparcie w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego,
praw pracowniczych oraz przejscie na stabilng 1 chroniong forme¢ zatrudnienia, jednak
muszg i$¢ w parze ze wsparciem dla pracownikow znajdujacych si¢ w sytuacji
przejsciowe] pomiedzy stanowiskami pracy lub statusami zatrudnienia poprzez
ukierunkowang polityke w dziedzinie zatrudnienia; ubolewa nad faktem, ze aspekt ten jest
czesto zaniedbywany;

zachegca panstwa czlonkowskie do opracowania aktywnych strategii wczesnej interwencji
gwarantujacych pracownikom, a szczegdlnie kobietom, wchodzacym ponownie na rynek
pracy prawo do indywidualnego wsparcia w okresie, w ktérym absolutnie niezbgdne jest
im szkolenie lub podniesienie (zmiana) kwalifikacji; bezrobotni powinni by¢ wspierani
zardwno za pomocg trwalego systemu zasitkow, jak i1 skutecznego systemu aktywnych
strategii, tak aby umozliwi¢ im szybka reintegracje z rynkiem pracy nawet jezeli
wczesniej pracowali w oparciu o kontrakty nietypowe, jako Ze rzecza najwazniejsza jest
utrzymywanie ludzi na rynku pracy oraz ulatwienie im przejscia do godziwych, trwatych,
chronionych, wysokiej jakosci form zatrudnienia; jesli powrdt na rynek pracy odbywa si¢
w oparciu o nietypowe kontrakty, wéwczas muszg one gwarantowac pracownikom
otrzymujacym state wynagrodzenie odpowiednio uregulowane i pewne warunki pracy;

wzywa Komisje do dokonania analizy r6znych typdéw instrumentéw opracowanych w
ramach krajowej polityki aktywizacyjnej oraz do monitorowania ich we wspotpracy z
partnerami spotecznymi;

wzywa Unig 1 panstwa cztonkowskie do skutecznej walki z nielegalnym zatrudnieniem
przede wszystkim poprzez dzialania zapobiegawcze oraz naktadanie kar o charakterze
zniechecajacym, jest przekonany, ze definiowanie strategii, w tym strategii na szczeblu
Europejskim, majacych na celu walkg¢ z nielegalnym zatrudnieniem moze pomoc w
skutecznej walce z nim, a takze w obnizeniu liczby niepewnych, a zwlaszcza nietypowych
form zatrudnienia; jest zdania, ze walce z nielegalnym zatrudnieniem powinny
towarzyszy¢ §rodki tworzenia optacalnych i trwatych mozliwos$ci zatrudnienia oraz
wsparcie w procesie uzyskiwania dostepu do otwartego rynku pracy;

podkresla potrzebe tworzenia wysokiej jako$ci miejsc pracy gwarantujacych trwale 1
bezpieczne zatrudnienie, w razie koniecznos$ci po okresie szkolenia majgcego na celu
zapewnienie trwalego 1 pelnoetatowego zatrudnienia, w tym ekologicznych miejsc pracy
oraz tzw. ,,.biatych” miejsc pracy w sektorze ochrony zdrowia, a takze zagwarantowania
spojnosci spoteczne;;

podkresla, ze nie wszystkie formy nietypowego zatrudnienia muszg prowadzi¢ do
wykonywania nietrwatej, niepewnej 1 dorywczej pracy charakteryzujacej si¢ niskim
poziomem zabezpieczenia socjalnego, niskimi dochodami i ograniczonym dostgpem do
dalszych szkolen i ustawicznego ksztalcenia; zwraca jednak uwagg, ze takie niepewne
formy zatrudnienia niejednokrotnie wigza si¢ z nietypowymi umowami o prace;

zwraca uwagg, ze wysokie bezrobocie 1 segmentacje rynku pracy nalezy zwalcza¢ poprzez
przyznanie wszystkim pracownikom réwnych praw oraz inwestowanie w tworzenie
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miejsc pracy, zdobywanie umiej¢tnosci i1 ksztatcenie ustawiczne; w zwigzku z tym wzywa
panstwa czlonkowskie do stopniowej likwidacji wszystkich form niepewnego
zatrudnienia;

22. zwraca uwagg, ze stopniowe wycofywanie form niepewnego zatrudnienia wymaga
silnego zaangazowania panstw cztonkowskich w udostepnianie odpowiedniej pomocy za
posrednictwem polityki rynku pracy na rzecz zmiany niepewnego zatrudnienia w state
zatrudnienie oferujgce pracownikom wigcej praw oraz ochrong socjalng;

23. podkresla, ze Unia Europejska zobowigzata si¢ do osiggniecia celu polegajacego na
umozliwieniu obywatelom pogodzenia zycia zawodowego 1 prywatnego; krytykuje jednak
fakt, ze Komisja i panstwa czlonkowskie nie podjety Zadnych znaczacych ani znaczacych
1 skutecznych dziatan w celu wypelnienia tego zobowigzania;

24. zwraca uwagg, ze zycie zawodowe 1 prywatne mozna pogodzi¢ w sposob optymalny
poprzez aktualizacje standardowego modelu zatrudnienia: jako ogélng zasade mozna
przyjac state umowy o prace gwarantujace petnoetatowe zatrudnienie przez krotszy okres
czasu, wprowadzenie norm dotyczacych zatrudnienia w niepelnym wymiarze godzin, tak
aby osobom, ktore chcg pracowaé w niepelnym wymiarze godzin, oferowano jedynie
uzasadniong 1 objeta ochrong socjalng prace w niepelnym wymiarze godzin (15-25 godzin
tygodniowo); podkresla koniecznos¢ rownego traktowania pracy w pelnym oraz
niepelnym wymiarze godzin pod wzgledem stawki wynagrodzenia za godzing pracy,
prawa do ksztalcenia i uczenia si¢ przez cate zycie, mozliwosci znalezienia zatrudnienia
oraz ubezpieczenia spotecznego;

B. Flexicurity i pewna scieZka kariery

25. jest przekonany, ze w $wietle obecnego kryzysu podejscie do flexicurity wymaga
koniecznej aktualizacji na szczeblu europejskim w sposob, ktory przyczynia si¢ zarowno
do zwigkszenia wydajnosci, jak i jako$ci pracy poprzez gwarancj¢ bezpieczenstwa oraz
ochrong zatrudnienia 1 praw pracowniczych, przy specjalnym wsparciu dla oséb
znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy i jednoczes$nie pozwala
przedsigbiorstwom na elastyczno$¢ organizacyjna, potrzebng do tworzenia miejsc pracy w
odpowiedzi na zmieniajace si¢ potrzeby rynku; jest zdania, Ze sprawiedliwe 1 bardziej
zrownowazone wdrazanie zasad flexicurity moze pomoc we wzmocnieniu rynkow pracy
w przypadku zmian strukturalnych; jest ponadto zdania, Ze wymag elastycznosci 1
bezpieczenstwa oraz aktywna polityka rynku pracy nie wykluczajg si¢, lecz mogg si¢
wzajemnie wzmacniaé, jezeli beda wprowadzane w oparciu o sprawiedliwe porownanie
pogladow partnerow spotecznych, rzadéw oraz instytucji europejskich, a takze wzajemne
korzystanie z doswiadczen 1 wymiang godnych nasladowania praktyk; jest przekonany, ze
wymogi te nie zostaty odpowiednio odzwierciedlone w wynikach dotyczacych wzrostu
zatrudnienia w Europie w ostatnich latach;

26. zwraca uwagg, ze istnieje coraz to wigkszy problem z osobami pozornie prowadzacymi
dziatalno$¢ na wlasny rachunek, ktore czgsto sa zmuszane przez swoich pracodawcoéw do
pracy w zatosnych warunkach; pracodawcy, ktorzy wykorzystuja mozliwosci pracownicze
0s0b, ktdre pozornie prowadza dzialalno$¢ na wlasny rachunek, réwniez musza podlegaé
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27.

28.

sankcjom;

uwaza, ze flexicurity nie moze funkcjonowaé w sposob wlasciwy bez silnej ochrony
socjalnej oraz bez wsparcia dla osoéb powracajacych na rynek pracy, ktore to elementy
majg istotne znaczenie dla podjecia pierwszej pracy, zmiany pracy lub przejscia na
emeryture;

wzywa Komisj¢ do dalszego prowadzenia dziatan majacych na celu zrbwnowazone
wdrozenie strategii flexicurity poprzez przeprowadzenie analizy biezgcej sytuacji w
zakresie wdrazania tych strategii w r6znych panstwach cztonkowskich oraz poprzez
dopilnowanie, aby §rodki w zakresie elastycznosci byty odpowiednio stosowane wraz ze
srodkami w zakresie bezpieczenstwa pracownikow, jak réwniez do pomocy panstwom
cztonkowskim i partnerom spotecznym we wdrazaniu zasad flexicurity, tak aby byty one
stosowane zgodnie z uzyskanymi prawami spotecznymi na szczeblu europejskim oraz
odpowiednio do szczegodlnego charakteru poszczegdlnych rynkoéw pracy 1 roznych tradycji
odnoszacych si¢ do polityki zatrudnienia, uktadéw zbiorowych oraz struktury systemow
zabezpieczen spotecznych; zwraca uwage, ze wzajemne uczenie si¢, wymiana wzorcow, a
takze otwarta metoda koordynacji to podstawowe narzg¢dzia koordynacji réznych strategii
politycznych panstw cztonkowskich.

29. jest przekonany, zwlaszcza w kontek$cie obecnej sytuacji gospodarczej, ze ocena

30.

31.

32.

wdrozenia flexicurity w panstwach cztonkowskich jest jeszcze bardziej potrzebna oraz ze
partnerzy spoteczni beda wspiera¢ reformy dotyczace prawa pracy i rynku pracy, jesli
maja one rOwniez na celu skuteczne ograniczenie zréznicowanego traktowania réznych
rodzajow umow; zwraca uwage, ze stosowanie zasad elastyczno$ci wymaga odpowiedniej
ochrony socjalnej gwarantujacej, ze obywatele moga zy¢ 1 rozwijac si¢, a takze
specjalnego wsparcia dla 0sob poszukujacych pracy oraz solidnego prawa pracy dla
wszystkich rodzajéw zatrudnienia opartego na przejrzystych ramach instytucjonalnych
oraz ze muszg mu towarzyszy¢ skuteczniejsze mechanizmy ochrony pozwalajace na
zapobieganie wystepowaniu trudnosci;

podkresla, Ze potrzeba znacznej elastyczno$ci w miejscu pracy nie powinna osiggnac
putapu, na ktorym nadmiernie ograniczataby zycie ludzi i ich rozw6j oraz na ktorym
ludziom tym bardzo trudno bytoby zalozy¢ i wspiera¢ rodzing, opiekowac¢ si¢ krewnymi i
dogladac ich oraz uczestniczy¢ w zyciu spolecznym,;

podkresla znaczenie aspektu bezpieczenstwa modelu flexicurity, ktory powinien oferowac
pracownikom znajdujacym si¢ w sytuacjach przejsciowych pomoc w znalezieniu pracy
oraz zagwarantowa¢ im godne warunki zycia; wsparcie to musi obejmowa¢ odpowiednie
srodki szkoleniowe majace na celu przystosowanie pracownikéw do wymogow rynku

pracy;

uwaza, ze przedsigbiorstwa obawiaja si¢ ciaglych rozbiezno$ci pomigdzy ich potrzebami a
kwalifikacjami os6b poszukujacych pracy, braku dostepu do mozliwosci kredytowych
umozliwiajacych im zatrudnienie i inwestowanie, niewystarczajacych inwestycji w rynek
pracy oraz w konteks$cie obecnego kryzysu gospodarczego podkresla znaczenie
stworzenia dlugofalowej wizji ze strony europejskiego systemu produkcji; stworzenia
korzystnego $rodowiska handlowego, zapewnienia odpowiednich zasobéw finansowych
oraz dobrych warunkéw pracy; zwiekszenia pewnosci i przejrzystosci prawnej zarowno
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

dla pracodawcéw, jak 1 pracownikdéw w odniesieniu do zakresu podmiotowego i
przedmiotowego oraz egzekwowania prawa pracy;

podkresla znaczenie zapobiegania nielegalnemu zatrudnieniu, wykrywania go i
sankcjonowania; wzywa Komisje do sporzadzenia zestawu konkretnych inicjatyw
obejmujacych specjalne zasady dotyczace rozstrzygania kwestii zwigzanych z
przedsigbiorstwami dzialajacymi na zasadzie skrzynki pocztowej, solidarng
odpowiedzialnos¢ w tancuchach podwykonawstwa oraz utworzenie unijnej agencji
zajmujacej si¢ zapobieganiem nielegalnemu zatrudnieniu oraz wykrywaniem go;

uwaza, ze ze wzgledu na kryzys gospodarczy i finansowy przedsigbiorstwa w niektorych
panstwach cztonkowskich nie s3 w stanie odnalez¢ na rynku pracy form zatrudnienia
pozwalajacych na elastyczno$¢ niezbedng do zareagowania na niespodziewane wahania
popytu na rynku, jak réwniez do ograniczania kosztow i ochrony bezpieczenstwa
pracownikow;

w kontekscie nowoczesnej organizacji pracy wzywa do stworzenia elastycznych i
bezpiecznych postanowien umownych gwarantujacych rowne traktowanie; jest gteboko
przekonany, ze bezterminowe umowy o prac¢ powinny nadal pozosta¢ gtowng forma
zatrudnienia oraz uwaza, ze w kontek§cie nowoczesnej organizacji pracy nalezy
opracowac takie kontrakty, ktore sg elastyczne pod wzgledem sposobu wykonywania
pracy oraz bezpieczne pod wzgledem ochrony pracy oraz praw; uznaje, ze definicja ram
prawnych dla uméw o prace na czas nieokre$lony oraz ustalenie, w jaki sposob s3 one
powigzane z modelem flexicurity w krajowym prawie pracy, majg istotne znaczenie dla
ich akceptacji przez przedsigbiorstwa i pracownikow;

zdecydowanie potepia zastepowanie stalego stosunku pracy nietypowymi formami umoéw,
ktore przyczyniaja si¢ do tworzenia gorszych i mniej pewnych warunkow pracy niz
warunki statego stosunku pracy, co odbywa si¢ kosztem ogétu, pracownikow 1
konkurencji; podkresla, Ze tego rodzaju naduzycia naruszajg i destabilizujg europejski
model socjalny 1 wzywa panstwa cztonkowskie oraz Komisje do dtugofalowej walki z
takimi praktykami za pomocg wszelkich niezbednych §rodkow, na przyktad poprzez
wprowadzenie surowszych kar;

uwzgledniajac rézne tradycje panujace w panstwach cztonkowskich jest przekonany, ze w
kazdej formie zatrudnienia powinien obowigzywac zbior podstawowych zasad, ktore
powinny obejmowac: pensj¢ wystarczajaca na utrzymanie oraz wyeliminowanie réznic w
wynagrodzeniu w zaleznos$ci od pitci 1 przynaleznosci etnicznej; odpowiednig ochrong
socjalna; brak dyskryminacji oraz réwne traktowanie w poszukiwaniu oraz wykonywaniu
pracy, szkoleniu 1 rozwoju Sciezki kariery; ochrong zdrowia 1 bezpieczenstwa
pracownikow oraz ustalenia dotyczace czasu pracy i odpoczynku, prawa do §wiadczen
emerytalnych, wolno$¢ zrzeszania si¢ i prawo do posiadania przedstawicieli, prawo do
zawierania uktadow zbiorowych i podejmowania zbiorowych dziatan, dostgp do szkolen 1
rozwoju $ciezki kariery oraz ochrong na wypadek utraty pracy;

wzywa UE 1 panstwa cztonkowskie do zintensyfikowania wysitkow w kierunku
inwestowania w szkolenia i rozwdj umiejetnosci w celu wspierania stabilnego i trwalego
zatrudnienia; dlatego tez domaga si¢, aby panstwa czlonkowskie inwestowaty w ludzi
poprzez zdecydowane wdrazanie i finansowanie strategii ksztalcenia ustawicznego oraz
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.
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poprzez uznawanie nieformalnych umiejg¢tnosci 1 kompetencji dostosowanych do
wymogow rynkowych przy jednoczesnym uwzglednieniu podejécia opartego na cyklu
zycia; ponadto wzywa panstwa cztonkowskie do wdrozenia srodkow na szczeblach
krajowym, regionalnym i lokalnym w celu zagwarantowania, aby kazda mtoda osoba,
ktora konczy szkotg, miata dostep do zatrudnienia lub szkolnictwa wyzszego, lub mogta
wzig¢ udziat w szkoleniu zawodowym,;

wzywa panstwa cztonkowskie do wdrazania strategii politycznych umozliwiajacych
wszystkim ludziom, w tym osobom najstabszym i znajdujacym si¢ w najtrudniejszej
sytuacji, skuteczny dostep do rynku pracy oraz mozliwo$¢ osiggniecia w wigkszym
stopniu rownowagi pomig¢dzy zyciem zawodowym i prywatnym, przy zagwarantowaniu
silnego wsparcia dla rownych szans oraz dla wszystkich stuzb pozwalajacych taka
réwnos$¢ zagwarantowac, przyktadowo poprzez urlopy macierzynskie, ojcowskie i
rodzicielskie, elastyczne godziny pracy oraz przystepny dostep do placowek opieki nad
dzie¢mi;

wzywa panstwa cztonkowskie do okreslenia strategii zorientowanych na tworzenie
nowych miejsc pracy; zdaje sobie sprawe z odpowiedzialnosci i1 ryzyka, jakie ponosza
osoby tworzgce takie miejsca pracy, w tym osoby zatrudnione w oparciu 0 umowy
nietypowe;

wzywa panstwa cztonkowskie do wdrozenia srodkow umozliwiajacych pracownikom
powr6t do pracy po urlopie rodzicielskim, po uprzednim przej$ciu szkolenia
odnawiajacego umiejetnosci, jesli zajdzie taka potrzeba;

usilnie zaleca, aby europejska inicjatywa na rzecz zatrudnienia obejmowata wczesng
interwencj¢ 1 wsparcie dla bezrobotnych w momencie, kiedy nast¢puje utrata miejsc
pracy, zwlaszcza aby ograniczy¢ ryzyko wykluczenia z rynku pracy, a takze utrate
kapitalu ludzkiego, jakg stanowi takie wykluczenie;

wzywa panstwa cztonkowskie do nasilenia programoéw wsparcia, zwlaszcza dla nisko
wykwalifikowanych 1 uposledzonych pracownikéw poprzez stosowanie podejs¢
sciezkowych, zindywidualizowane doradztwo, intensywne szkolenia lub
przekwalifikowanie, dotowane zatrudnienie 1 subwencje na rozpoczecie dzialalnosci dla
0s0Ob pracujacych na wlasny rachunek i przedsiebiorstw; podkresla jednak z naciskiem, ze
pomoc ta musi zosta¢ zorganizowana w sposob uniemozliwiajacy zastgpowanie stalej

pracy;

domaga si¢, aby Komisja 1 panstwa cztonkowskie zmniejszyty obcigzenia administracyjne
w dziedzinach, w ktorych nie stuzg one ochronie interesow pracownikow, w celu poprawy

srodowiska biznesu, szczegolnie dla matych 1 sredniej wielkoS$ci przedsiebiorstw, jednak
podkresla znaczenie zagwarantowania, ze zmiany te nie beda mialy wptywu na
bezpieczenstwo i zdrowie pracownikdéw; zwraca uwagg, ze ze wzgledu na duzg liczbe
MSP sg glownymi czynnikami walki z bezrobociem w UE; podkre$la znaczenie
uwzglednienia szczegdlnych wymogdw tych przedsigbiorstw przy formutowaniu
dotyczacych ich strategii zatrudnienia, jak rowniez wymogow terytorium, na ktorym
posiadaja swoja siedzibe;

wzywa panstwa cztonkowskie do sktadania sprawozdan na temat stanu zaawansowania
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46.

47.

C.

refleksji 1 wdrazania modelu flexicurity;

wyraza ubolewanie z powodu ograniczonego podejscia Rady i Komisji do flexicurity;
wzywa Komisje i Rade do udziatu w programie Dobra Praca oraz do uwzglednienia go w
kolejnej wersji zintegrowanych wytycznych i europejskiej strategii zatrudnienia:
promowanie bezpieczenstwa pracy 1 zatrudnienia pracownikow, podejscia opierajacego
si¢ na prawach 1 zorientowanego na aktywng polityke rynku pracy i ksztatcenia
ustawicznego, ogolng ochrone zdrowia i1 bezpieczenstwo w miejscu pracy, uniwersalne i
roéwne prawa spoteczne i pracownicze dla wszystkich ludzi, rownowage migdzy praca a
zyciem prywatnym oraz pogodzenie zycia zawodowego 1 prywatnego, poprawe jakosci
zatrudnienia 1 warunkéw pracy;

wzywa panstwa cztonkowskie do zezwalania na zwolnienia wylacznie ze wzgledow

ekonomicznych dopiero po podjeciu wszelkich mozliwych krokéw majacych na celu
adaptacje 1 przeszkolenie pracownikow;

Nowe formy dialogu spolecznego

48. jest przekonany, ze oficjalne uznanie roli partnerdw spotecznych w nowym traktacie

stanow1 postep, jako ze uznaje si¢ ich autonomig¢ 1 potwierdza znaczenie ich roli we
wspieraniu dialogu spolecznego, jak rowniez podkresla w tym kontekscie szczegdlne
znaczenie sektorowego dialogu spotecznego, w ramach ktérego reprezentowanych jest
obecnie 40 branz;

49. jest jednak zaniepokojony wptywem ostatniego orzeczenia ETS w sprawie Laval, Riiffert,

Viking i Luxemburg na swobod¢ zrzeszania si¢ oraz swobod¢ podejmowania dziatan
majacych na celu poprawe warunkow pracy;

50. jest zdania, ze uznanie Trojstronnego Szczytu na Rzecz Wzrostu i1 Zatrudnienia za organ

51.

52.

53.

instytucjonalny przyczynia si¢ do zaangazowania partneréw spotecznych w polityke
gospodarczg UE;

uwaza, ze wklad europejskich i1 krajowych partneréw spotecznych oraz organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego w realizacje strategii EU2020 ma szczegdlne znaczenie
pod wzgledem realizacji celow w zakresie zatrudnienia, a takze aktualizacji 1
wprowadzania programu flexicurity;

wzywa Komisje 1 rzady krajowe do przyjecia odpowiedzialnosci za sytuacje ,,outsiderow”
(pracownikow zatrudnionych na podstawie nietypowych lub bardzo nietypowych uméw o
prace), a takze do zapewnienia zrownania ich praw 1 wymogdéw w zakresie ochrony
socjalnej z prawami 1 wymogami ,,insideréw” (pracownikow posiadajacych state
zatrudnienie);

wzywa partneréw spotecznych na szczeblu europejskim i krajowym do wspierania
inwestycji w strategie ksztalcenia ustawicznego ukierunkowane na wymogi rynku oraz z
zadowoleniem przyjmuje ,,Ramy dziatania na rzecz uczenia przez cate zycie nowych
umiejetnosci 1 zdobywania nowych kwalifikacji”, wynegocjowane przez partneréw
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spotecznych;

54. uwaza, ze osoby zaangazowane we wdrazanie srodkow w zakresie dostepu do rynku pracy
lub $rodkéw majacych na celu przygotowanie ich do (ponownego) wejscia na rynek
pracy, jak rdwniez organizacje spoteczenstwa obywatelskiego swiadczace ustugi na rzecz
tych oséb lub reprezentujace je, powinny uczestniczy¢ w opracowywaniu, wdrazaniu i
wykonywaniu strategii, ktore je dotycza;

55. zwraca uwagg, ze zaangazowanie partnerow spotecznych i organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego w ksztattowanie polityki oraz jej realizacje jest rozne w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich, ale ogolnie obserwuje si¢ tendencje do wykorzystywania
szerszego wachlarza instrumentow do realizacji celéw politycznych; jest przekonany, ze
jakos¢ uznania spotecznego 1 instytucjonalnego, jakim cieszg si¢ partnerzy spoteczni,
powinna nadal poprawia¢ si¢ na szczeblu krajowym oraz powinno by¢ ono znaczniejsze,
poniewaz jest prawdopodobnie gtdwnym czynnikiem jakosci ich wktadu; podkresla
jednak przede wszystkim, ze jakos$¢ dialogu spotecznego znacznie r6zni si¢ w zaleznosci
od kraju 1 sektora, apeluje rowniez do partneréw spotecznych o wypracowanie
prawdziwego partnerstwa spolecznego na wszystkich szczeblach;

56. uwaza, ze uklady zbiorowe okazaty si¢ by¢ skutecznym instrumentem utrzymywania
zatrudnienia oraz ze pozwalaja one pracodawcom i pracownikom znalez¢ skuteczne
rozwigzania umozliwiajace uporanie si¢ ze spadkiem koniunktury; podkresla w tym
kontekscie znaczenie zdecydowanego porozumienia mi¢dzy partnerami spotecznymi w
ramach systemow krajowych, gdzie ochrona prawa pracy jest ograniczona do minimum;

57. jest przekonany, ze pomyS$lny dialog spoleczny w miejscu pracy jest w gtdéwnej mierze
zdeterminowany udogodnieniami, z jakich przedstawiciele pracownikow mogg korzystac
w odniesieniu do skutecznego przekazywania informacji, regularnych szkolef 1
wystarczajacej ilosci czasu;

58. jest przekonany, ze rzady odgrywaja decydujaca role w gwarantowaniu warunkow
niezbe¢dnych do skutecznych uktadow zbiorowych majacych charakter integracyjny i
obejmujacych struktury trdjstronne angazujace partnerdw spotecznych, w sposob istotny,
ustalony na szczeblu instytucjonalnym, oraz na jednakowych warunkach, w ksztaltowanie
polityki publicznej, zgodnie z krajowymi praktykami i tradycjami;

59. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,

Komisji, Komitetowi Ochrony Socjalnej, Europejskiemu Komitetowi Zatrudnienia,
rzadom 1 parlamentom panstw cztonkowskich oraz krajom kandydujacym.
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UZASADNIENIE

Unia Europejska 1 jej panstwa cztonkowskie stajg w obliczu glebokiego kryzysu finansowego,
gospodarczego i spotecznego i musza podja¢ zdecydowane wysitki w kierunku
zagwarantowania mozliwie najwiekszej liczby miejsc pracy i mozliwie najszerszego
zatrudnienia w Europie.

Sprawozdawca jest przekonany, ze europejski model socjalny, ktorego celem jest trwaly
wzrost, pelne zatrudnienie, postep spoteczny, opieka i ochrona spoteczna, jest w stanie
wyprowadzi¢ Uni¢ Europejska 1 jej panstwa cztonkowskie z kryzysu.

Aby wyj$¢ z kryzysu 1 zagwarantowa¢ zatrudnienie, a takze zapobiec masowemu bezrobociu i
pomoc bezrobotnym znalez¢ nowe miejsca pracy, musimy nasili¢ wysitki w kierunku
inwestowania w umiejetnosci, szkolenie 1 tworzenie statych miejsc pracy.

W zwigzku z tym sprawozdawca spodziewa si¢ zawarcia podczas szczytu Rady Europejskiej
wiosng 2010 r. porozumienia w sprawie jasnych wytycznych i konkretnych srodkow
pozwalajacych na zagwarantowanie 1 tworzenie mozliwos$ci zatrudnienia w ramach strategii
EU2020.

Strategia ta powinna mie¢ na celu skuteczne uruchomienie wszechstronnej europejskiej
inicjatywy na rzecz zatrudnienia, z jednej strony poprzez dopetienie formalnosci zwigzanych
z zatrudnianiem pierwszych pracownikéw w jednym okienku, oraz z drugiej strony, poprzez
nasilenie programow aktywizacji, zwlaszcza dla nisko wykwalifikowanych pracownikow,
dzigki zindywidualizowanemu udzielaniu porad, intensywnym szkoleniom lub
przekwalifikowaniu i podnoszeniu kwalifikacji pracownikéw, praktykom, dotowanemu
zatrudnieniu i subwencjom na rozpoczgcie dziatalnos$ci na wlasny rachunek i dla
przedsigbiorstw; ponadto popiera przyznanie przez Komisje¢ wyptat z Europejskiego
Funduszu Spotecznego na rzecz wspierania zdobywania i dostosowywania kwalifikacji.

Ta inicjatywa na rzecz zatrudnienia powinna obejmowac¢ wczesng interwencj¢ w momencie,
kiedy nastepuje utrata miejsc pracy, zwlaszcza aby zmniejszy¢ ryzyko wykluczenia z rynku
pracy. Takie interwencje beda wymagaly znaczacych inwestycji w szkolenia, w tym
zwigkszenia liczby podmiotéw §wiadczacych ustugi szkoleniowe, skoncentrowania si¢ na
poprawie harmonizacji szkolen i programoéw powrotu do pracy oraz powinny wykorzystywac
nie tylko dziatania krotkoterminowe, ale takze dazy¢ do zapewnienia mozliwosci zdobycia
wysokich kwalifikacji w celu podniesienia ogdlnego poziomu kwalifikacji w Unii
Europejskiej w odpowiedzi na zmieniajace si¢ potrzeby zwigzane z aktualng sytuacja
gospodarczg.

Sprawozdawca uwaza, ze wymagane od spoleczenstwa dzialania zostang lepiej przyjete,
jezeli beda postrzegane jako sluszne oraz jako zapewniajace integracj¢ zawodowa i spoteczna.
Dlatego tez panstwa cztonkowskie powinny inwestowac¢ w ludzi poprzez zdecydowana
realizacje¢ strategii ksztatcenia ustawicznego oraz dodatkowe wsparcie finansowe. W zwiazku
z tym partnerzy spoteczni na szczeblu europejskim i krajowym powinni wspiera¢ inwestycje
w strategie ksztatcenia ustawicznego. Obranie przez rzady i partneréw spolecznych
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krajowego celu polegajacego na inwestycjach finansowych w ksztalcenie ustawiczne pozwala
zagwarantowac stabilno$¢ Sciezkom kariery.

Sprawozdawca jest przekonany, ze w dziedzinie zatrudnienia 1 polityki spolecznej konieczne
jest aktywne wspieranie rownych szans dla kobiet i me¢zczyzn.

Fakty

W 2009 r. ogdlna stopa bezrobocia wzrosta w UE27 z 8 do 9,6% (w przypadku mezczyzn z
7,8 na 9,8%, a w przypadku kobiet z 8,1 na 9,3%).

W ostatnich latach ogolna liczba 0s6b pracujacych na pot etatu byla wysoka i utrzymywata
si¢ na stabilnym poziomie, przy czym ich odsetek jest wyzszy w UE15 niz w nowoprzyjetych
panstwach cztonkowskich. Odsetek osob zatrudnionych na pét etatu wzrost w UE27 w ciagu
2009 r. w porownaniu do 2008 r. o ok. 0,5 punktow procentowych. Jest to stosunkowo duzy
wzrost biorgc pod uwage, ze w latach 2006-2008 catkowity wzrost wyniost tylko 0,1 punktow
procentowych. W 2008 r. ponad 18% catkowitej liczby zatrudnionych w UE27 pracowalo na
pot etatu (31% catkowitej liczby zatrudnionych kobiet i prawie 8% zatrudnionych mezczyzn)
1 sposrod wszystkich 0sob zatrudnionych na pot etatu ok. 24% pozostaje w takim stosunku
pracy mimowolnie (prawie 30% mezczyzn 1 ponad 22% kobiet). Glownym powodem pracy
na pot etatu wbrew woli (24% os6b zatrudnionych na p6t etatu wbrew woli) jest brak
mozliwos$ci znalezienia pracy na peten etat.

Pracownicy zatrudnieni na czas okreslony sg bardziej podatni na zmiany sytuacji
gospodarczej. Catkowita liczba pracownikéw w UE27 zatrudnionych na umowg na czas
okreslony spadfa o 1,7 mln w latach 2007-2009. Stanowi to spadek o ok. 6,3%, co jest
warto$cig znacznie wyzsza niz 1,3% spadek w liczbie pracownikow zatrudnionych na umowe
na czas nieokreslony w tym samym okresie.

Liczba 0s6b pracujacych na wiasny rachunek spadta od 2000 r., jednak w ciggu ostatnich lat
utrzymywala si¢ na statym poziomie. W 2007 r. ponad 15% catkowitej liczby zatrudnionych
w UE27 prowadzila dziatalno$¢ gospodarcza na wtasny rachunek (réznica pomiedzy
mezczyznami 1 kobietami wynosita ok. 6 punktow procentowych) w poréwnaniu do ok. 7% w
USA.

Sposrdod catkowitej liczby 0sob zatrudnionych ok. 14% posiada umowe na czas okreslony
(2008 r.). Gléwnymi powodami zatrudnienia na czas okreslony jest ksztatcenie lub szkolenie
lub niemoznos$¢ znalezienia statej pracy.

Okoto 5% catkowitej liczby zatrudnionych pracuje z domu (2008 r.).
Model flexicurity

Praca nietypowa oznacza stosunek pracy nieprzystajacy do standardowego lub ,,typowego”
modelu regularnego zatrudnienia na pelny etat na czas nieokreslony u jednego pracodawcy
przez dtugi okres czasu. Elastyczne umowy sg instrumentem stosowanym w panstwach
cztonkowskich jako cze$¢ polityki zatrudnienia i jako pomoc dla oséb bezrobotnych w
znalezieniu zatrudnienia. Pojawity si¢ rowniez ,,bardzo nietypowe” formy zatrudnienia (np.
umowa o prace na okres krotszy niz sze$¢ miesiecy, praca o tygodniowej liczbie godzin
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ponizej 10 oraz niepisane umowy o prace). Tego rodzaju formy zatrudnienia przewazaja
wsrod ludzi mtodych (w przedziale wiekowym 19-29 lat) lub starszych (50 lat i powyzej),
wsrdd kobiet 1 pracownikéw o niskich kwalifikacjach. Pracownicy pozostajacy w ,,bardzo
nietypowych” formach zatrudnienia maja mniej szkolen, bardziej ograniczone perspektywy
zawodowe oraz nizsze dochody w pordwnaniu z innymi kategoriami pracownikow, a co za
tym idzie, bardziej niestabilny profil zatrudnienia.

Sprawozdawca jest przekonany, ze panstwa cztonkowskie powinny nadzorowac 1 analizowac
rozw0j rd6znego rodzaju umoéw o prace.

Sprawozdawca jest zdania, ze energiczne wprowadzanie strategii flexicurity moze pomoc w
walce z nielegalnym zatrudnieniem oraz ustabilizowac ,,bardzo nietypowe” formy
zatrudnienia. W ramach strategii flexicurity lepiej skoncentrowac si¢ na przejsciu z jednej
dobrej pracy do drugiej niz na pozostawaniu w jednym miejscu pracy. W tych ramach
panstwa czlonkowskie powinny zainwestowa¢ w aktywng polityke rynku pracy i reformy
instytucjonalne. Ponadto sprawozdawca jest przekonany, ze panstwa cztonkowskie powinny
dokona¢ krytycznej analizy przepisOw prawnych dotyczacych ochrony zatrudnienia, jako ze
wyjasniaja one znaczne roznice pomi¢dzy panstwami cztonkowskimi w czgstotliwosci
wystepowania zjawiska dtugotrwatego bezrobocia oraz w czasie trwania zatrudnienia.

Sprawozdawca jest przekonany, ze dyskusja na temat nietypowych form zatrudnienia ma
wymiar plciowy, poniewaz odsetek mezczyzn pozostajacych w standardowym stosunku pracy
jest nieproporcjonalnie wigkszy niz kobiet, za$ coraz wigkszy odsetek tych ostatnich pracuje
w nietypowych warunkach.

Dialog spoteczny

Sprawozdawca jest zdania, ze oficjalne uznanie roli partneréw spotecznych w nowym
traktacie stanowi postep, jako ze uznaje si¢ ich autonomig i potwierdza wsparcie, jakiego
Unia Europejska ma udzieli¢ propagowaniu dialogu spotecznego. Uznanie Trojstronnego
Szczytu na Rzecz Wzrostu 1 Zatrudnienia za organ instytucjonalny przyczynia si¢ do
zaangazowania partnerow spotecznych w polityke gospodarcza Unii Europejskie;j.

Wktad europejskich i krajowych partneréw spotecznych w realizacje¢ strategii EU2020 ma
szczegolne znaczenie pod wzgledem realizacji celow w zakresie zatrudnienia, a takze
wprowadzania programu flexicurity. Dlatego tez partnerzy spoleczni na szczeblu krajowym
powinni pokonac rezerwe w stosunku do ,,outsidero6w” (pracownikow zatrudnionych na
podstawie nietypowych lub bardzo nietypowych uméw o prace) i zrdwnac ich prawa i
warunki ochrony socjalnej z prawami 1 warunkami ,,insideréw” (pracownikoéw posiadajacych
stale zatrudnienie).

Sektorowe uktady zbiorowe to gtowny poziom uktadéw zbiorowych w wigkszosci krajow
Europy Zachodniej, a takze w kilku krajach Europy Centralnej 1 Wschodniej.

Zaangazowanie partnerow spotecznych w formutowanie krajowych $srodkow reakcji na
sytuacje kryzysowa jest rézne w roznych krajach w zaleznosci od tradycji 1 struktur w
dziedzinie stosunkow przemystowych, a takze od charakteru podjetych srodkow. W wielu
krajach partnerzy spoteczny skarza si¢ na brak zaangazowania 1 konsultacji w procesie
przygotowywania srodkow rzagdowych.
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Cho¢ zaangazowanie partneréw spotecznych w ksztaltowanie 1 wdrazanie polityki jest rézne
w réznych krajach, ogolnie obserwuje si¢ tendencj¢ do stosowania szerszego wachlarza
instrumentow w procesie realizacji celow politycznych. Jako$¢ wsparcia spotecznego i
instytucjonalnego, z jakiego korzystaja partnerzy spoteczni jest prawdopodobnie gtownym
czynnikiem determinujacym jakos¢ wkiadu partneréw spolecznych w strategie UE2020.
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