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Erklarung der benutzten Zeichen

*  Verfahren der Konsultation
***  Verfahren der Zustimmung
***|  Qrdentliches Gesetzgebungsverfahren (erste Lesung)
***||  Ordentliches Gesetzgebungsverfahren (zweite Lesung)
***||I  Ordentliches Gesetzgebungsverfahren (dritte Lesung)

(Die Angabe des Verfahrens beruht auf der im Rahmen des Entwurfs eines
Rechtsakts vorgeschlagenen Rechtsgrundlage.)

Anderungsantrage zu einem Entwurf eines Rechtsakts

In den Anderungsantréagen des Parlaments werden die Anderungen am
Entwurf eines Rechtsakts durch Fett- und Kursivdruck gekennzeichnet.
Wenn Textteile mager und kursiv gesetzt werden, dient das als Hinweis an
die zustandigen technischen Dienststellen, dass fiir diese Teile des Entwurfs
eines Rechtsakts im Hinblick auf die Erstellung des endgiiltigen Textes eine
Korrektur empfohlen wird (beispielsweise wenn Textteile in einer
Sprachfassung offenkundig fehlerhaft sind oder ganz fehlen). Diese
Korrekturempfehlungen bedirfen der Zustimmung der betreffenden
technischen Dienststellen.

Der Kopftext zu dem gesamten Anderungsantrag zu einem bestehenden
Rechtsakt, der durch den Entwurf eines Rechtsakts gedndert werden soll,
umfasst auch eine dritte und eine vierte Zeile, in der der bestehende
Rechtsakt bzw. die von der Anderung betroffene Bestimmung des
bestehenden Rechtsakts angegeben werden. Textteile, die aus einer
Bestimmung eines bestehenden Rechtsakts ubernommen sind, die das
Parlament &ndern will, obwohl sie im Entwurf eines Rechtsakts nicht
gedndert ist, werden durch Fettdruck gekennzeichnet. Streichungen in
solchen Textteilen werden wie folgt gekennzeichnet: [...].
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ENTWURF EINER LEGISLATIVEN ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS

zu dem Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates
Uber die Untersuchung und Verhitung von Unféllen und Stérungen in der Zivilluftfahrt
(KOM(2009)0611 — C7-0259/2009 — 2009/0170(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)
Das Europdische Parlament,

— in Kenntnis des Vorschlags der Kommission an das Parlament und den Rat
(KOM(2009)0611),

— gestutzt auf Artikel 251 Absatz 2 und Artikel 80 Absatz 2 des EG-Vertrags, auf deren
Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde (C7-0259/2009),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission an das Parlament und den Rat mit dem Titel
»Auswirkungen des Inkrafttretens des Vertrags von Lissabon auf die laufenden
interinstitutionellen Beschlussfassungsverfahren® (KOM(2009)0665),

— gestltzt auf Artikel 294 Absatz 3 und Artikel 100 Absatz 2 des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der Européischen Union,

— in Kenntnis der Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses?,
— in Kenntnis der Stellungnahme des Ausschusses der Regionen?,
— gestltzt auf Artikel 55 seiner Geschaftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fur Verkehr und Fremdenverkehr
(A7-0195/2010),

1. legtin erster Lesung seinen Standpunkt wie folgt fest;

2. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie beabsichtigt, diesen VVorschlag
entscheidend zu andern oder durch einen anderen Text zu ersetzen;

3. beauftragt seinen Présidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu tGbermitteln.
Anderungsantrag 1

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 1

L Noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht.
2 Noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht.
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Vorschlag der Kommission

(1) In der européischen Zivilluftfahrt sollte
ein hoher allgemeiner Sicherheitsstandard
gewahrleistet werden und es sollten alle
Anstrengungen zur Verringerung der Zahl
von Unféllen und Stérungen unternommen
werden, um sicherzustellen, dass die
Verbraucher Vertrauen in den Luftverkehr
haben.

Geéanderter Text

(1) In der europdischen Zivilluftfahrt sollte
ein hoher allgemeiner Sicherheitsstandard
gewahrleistet werden und es sollten alle
Anstrengungen zur Verringerung der Zahl
von Unféllen und Stérungen unternommen
werden, um sicherzustellen, dass die
Blrger Vertrauen in den Luftverkehr
haben.

Begriindung

Dieser Terminus ist treffender.

Anderungsantrag 2

Vorschlag flr eine Verordnung
Erwagung 2 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Geéanderter Text

(2a) Die Berichterstattung, Analyse und
Verbreitung der
Untersuchungsergebnisse bei
sicherheitsrelevanten Stérungen sind von
grundlegender Bedeutung fur die
Verbesserung der Flugsicherheit. Die
Kommission sollte deshalb bis zum

31. Dezember 2011 einen Vorschlag zur
Anderung der Richtlinie 2003/42 tiber die
Meldung von Ereignissen in der
Zivilluftfahrt vorlegen.

Begriindung

Im Sinne der Einheitlichkeit sollten jegliche Anderungen in Bezug auf die Regeln fiir die
Meldung von Ereignissen, die mit dieser Verordnung vorgenommen werden, unverziglich in
die neue Fassung der genannten Richtlinie aufgenommen werden.

PE439.970v04-00

6/70

RR\827728DE.doc



Anderungsantrag 3

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 7

Vorschlag der Kommission

(7) Die Europaische Agentur fiir
Flugsicherheit nimmt im Auftrag der
Mitgliedstaaten die Funktionen und
Aufgaben des Entwurfs-, Herstellungs- und
Registrierungsstaats, insoweit sich diese
auf die Genehmigung der Konstruktion
beziehen, gemal dem Abkommen von
Chicago und dessen Anhangen wahr, und
sollte daher bei einer
Sicherheits-untersuchung vertreten sein,
um zu deren Effizienz beizutragen und die
Sicherheit der Konstruktion von
Luftfahrzeugen zu gewahrleisten, ohne die
Unabhéngigkeit der Untersuchung zu
beeintréchtigen.

Anderungsantrag 4

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 8

Vorschlag der Kommission

(8) Angesichts ihrer zunehmenden
Verantwortung fur die Sicherheit sollte
sich die Europaische Agentur fiir
Flugsicherheit auch am Datenaustausch im
Rahmen der Systeme zur Meldung von
Storungen beteiligen; diese Daten sollten
angemessen vor unautorisierter
Verwendung oder Offenlegung geschitzt
werden.
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Geéanderter Text

(7) Die Européische Agentur fur
Flugsicherheit nimmt im Auftrag der
Mitgliedstaaten die Funktionen und
Aufgaben des Entwurfs-, Herstellungs- und
Registrierungsstaats, insoweit sich diese
auf die Genehmigung der Konstruktion
beziehen, gemaR dem Abkommen von
Chicago und dessen Anhdngen wahr und
sollte daher gemé&ll Anhang 13 des
Abkommens von Chicago bei einer
Sicherheitsuntersuchung vertreten sein, um
zu deren Effizienz beizutragen und die
Sicherheit der Konstruktion von
Luftfahrzeugen zu gewaéhrleisten, ohne die
Unabhéngigkeit der Untersuchung zu
beeintrachtigen.

Geéanderter Text

(8) Angesichts ihrer zunehmenden
Verantwortung fur die Sicherheit sollte
sich die Europaische Agentur fiir
Flugsicherheit auch am Datenaustausch im
Rahmen der Systeme zur Meldung von
Stdrungen beteiligen und sie in
Zusammenarbeit mit allen
Mitgliedstaaten auswerten; die
entsprechenden Ergebnisse sind allen
nationalen Stellen flr die Untersuchung
von Unféllen in den Mitgliedstaaten
mitzuteilen. Diese Daten sollten
angemessen vor unautorisierter
Verwendung oder Offenlegung geschiitzt
werden.
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Anderungsantrag 5

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 10

Vorschlag der Kommission Geanderter Text
(10) Die Sicherheitsuntersuchung von (10) Die Sicherheitsuntersuchung von
Unféllen und Stérungen sollte durch eine Unféllen und Stérungen sollte durch eine
unabhéngige Stelle flr unabhéngige Stelle flr
Sicherheitsuntersuchungen oder unter Sicherheitsuntersuchungen oder unter
deren Aufsicht durchgefiihrt werden, um deren Aufsicht durchgefihrt werden, um
maogliche Interessenkonflikte und eine maogliche Interessenkonflikte und eine
maogliche externe Beeinflussung der maogliche externe Beeinflussung der
Ermittlung der Ursachen der untersuchten Ermittlung der bei den untersuchten
VVorkommnisse zu vermeiden. Vorkommnissen vorliegenden Faktoren zu
vermeiden.
Begriindung

Die Verwendung des Begriffs ,, Ursache* konnte gravierende rechtliche Probleme
hervorrufen, da er zu verstehen gibt, dass eine Schuld und/oder Haftung vorliegt. Die
Internationale Zivilluftfahrtorganisation (ICAQ) hat anerkannt, dass die
Sicherheitsterminologie und die rechtliche Terminologie voneinander getrennt werden
miissen. Deshalb wird vorgeschlagen, den Begriff ,, Ursache“ durch ,, Faktoren* zu ersetzen.

Anderungsantrag 6

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 10 a (neu)

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

(10a) Im Mittelpunkt des
Untersuchungsprozesses stehen die
Sicherheitsuntersuchungsstellen. Thre
Arbeit ist fr die Ermittlung der Ursachen
eines Unfalls oder einer Stdrung von
entscheidender Bedeutung. Daher ist es
unerlasslich, dass sie frei von jedem
Druck und véllig unabhéangig von den
Regulierungs- und Justizbehdrden sowie
im Interesse des Schutzes der 6ffentlichen
Sicherheit ermitteln kénnen. Die
Sicherheitsuntersuchungsstellen massen
Zugang zu allen Informationen und
Elementen erhalten, die erforderlich sind,
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um die Durchfiihrung einer effizienten
technischen Untersuchung zu erleichtern,
darunter auch sofortigen und
bedingungslosen Zugang zum Ort des
Unfalls, dem Flugzeugwrack, den
Wrackteilen und der relevanten
Dokumentation, und durfen dabei keinen
Beschrankungen durch eine mdogliche,
von einer Justizbeh6rde angeordneten
Beschlagnahme unterliegen. Die
Sicherheitsuntersuchungsstellen missen
uber die finanziellen und personellen
Mittel verfligen, um leistungsfahige und
wirksame Untersuchungen vornehmen zu
kdnnen.

Begriindung

Zur Gewahrleistung einer wirksamen Pravention im Sektor der Zivilluftfahrt im Interesse der
offentlichen Sicherheit, indem die Sicherheitsuntersuchungsstellen gleichzeitig mit der
Einleitung gerichtlicher Ermittlungen raschen Zugang zu allen fur die Durchfiihrung einer
effizienten Sicherheitsuntersuchung erforderlichen Informationen und Elementen erhalten,
einschlieBlich des direkten Zugangs zum Ort des Unfalls und den fir den Unfall relevanten
Elementen ohne Beschrankungen durch eine moglicherweise angeordnete Beschlagnahme.
Die Erfordernisse der Pravention durfen nicht vom Tempo des Justizverfahrens abhangig

gemacht werden.

Anderungsantrag 7

Vorschlag flr eine Verordnung
Erwagung 12

Vorschlag der Kommission

(12) Die koordinierende Rolle der
Sicherheitsuntersuchungsstellen sollte in
einem europaischen Rahmen anerkannt
werden, indem der bereits bestehenden
Zusammenarbeit zwischen ihnen und den
in den Mitgliedstaaten verfligbaren
Untersuchungsressourcen, die auf die
kosteneffizienteste Weise genutzt werden
sollten, Rechnung getragen wird; dies
kdnnte am besten durch Schaffung eines
européischen Netzes der
Untersuchungsstellen fur die Sicherheit in
der Zivilluftfahrt (das ,,Netz*) erreicht
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Geéanderter Text

(12) Die koordinierende Rolle der
Sicherheitsuntersuchungsstellen sollte in
einem europaischen Rahmen anerkannt
und gestarkt werden, indem der bereits
bestehenden Zusammenarbeit zwischen
ihnen und den in den Mitgliedstaaten
verfligbaren Untersuchungsressourcen, die
auf die kosteneffizienteste Weise genutzt
werden sollten, Rechnung getragen wird;
dies kdnnte am besten durch Schaffung
eines europdischen Netzes der
Untersuchungsstellen fur die Sicherheit in
der Zivilluftfahrt (das ,,Netz*) erreicht
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werden.

Anderungsantrag 8

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 12 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 9

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 15

Vorschlag der Kommission

(15) Die Mitgliedstaaten sollten unter
Beachtung der geltenden
Rechtsvorschriften Uber die Befugnisse der
fiir die justizielle Untersuchung
zustandigen Behorden und gegebenenfalls
in enger Zusammenarbeit mit diesen daftr
Sorge tragen, dass die fiir
Sicherheitsuntersuchungen von Unféllen
und Stérungen in der Zivilluftfahrt
verantwortlichen Stellen ihren Aufgaben
unter bestmdoglichen Bedingungen
nachkommen konnen; auch sollten die
Ziele einer justiziellen Untersuchung
nicht beeintrachtigt werden.

werden.

Geéanderter Text

(12a) Das Netz muss im Bereich der
Flugsicherheit einen echten zusatzlichen
Nutzen herbeifiihren. Um dieses Ziel zu
erreichen, mussen in dieser Verordnung
die Aufgaben des Netzes europaweit
festgelegt werden.

Geéanderter Text

(15) Die Mitgliedstaaten sollten unter
Beachtung der geltenden
Rechtsvorschriften tber die Befugnisse der
fiir die justizielle Untersuchung
zustandigen Behorden und gegebenenfalls
in enger Zusammenarbeit mit diesen daftr
Sorge tragen, dass die fiir
Sicherheitsuntersuchungen von Unféllen
und Storungen in der Zivilluftfahrt
verantwortlichen Stellen ihren Aufgaben
ungehindert nachkommen kdnnen, und
ermoglichen eine angemessene
Rechtsprechung.

Begriindung

Der Text dieses Anderungsantrags entstammt Anhang 13 des ICAO-Ubereinkommens und
bringt besser zum Ausdruck, dass die Rechtsprechung und die Untersuchung des Unfalls zwei
getrennte Bereiche darstellen. Diejenigen, die den Unfall untersuchen, kénnen nicht die Ziele
einer justiziellen Untersuchung bericksichtigen und umgekehrt. Es sollten weitere Leitlinien
dazu erstellt werden, wie beide Verfahren aufeinander abgestimmt werden kénnen (siehe
auch Anderungsantrag zu Artikel 13 Absatz 3).
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Anderungsantrag 10

Vorschlag fur eine Verordnung
Erwagung 17

Vorschlag der Kommission

(17) Das Sicherheitssystem in der
Zivilluftfahrt beruht auf Rlickmeldungen
und Lehren, die aus Unféllen und
Stdrungen gezogen werden, bei denen die
Vertraulichkeit strikt zu wahren ist, um die
kiinftige Verfiigbarkeit wertvoller
Informationsquellen zu gewéhrleisten; in
diesem Zusammenhang sollten sensible
Sicherheitsinformationen nicht fiir andere
Zwecke als die Verhitung von Unféllen
und Stérungen verwendet werden, sofern
kein vorrangiges 6ffentliches Interesse an
ihrer Offenlegung besteht.

RR\827728DE.doc
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Geéanderter Text

(17) Das Sicherheitssystem in der
Zivilluftfahrt beruht auf Riickmeldungen
und Lehren, die aus Unféllen und
Storungen gezogen werden, bei denen die
Vertraulichkeit strikt zu wahren ist, um die
kinftige Verfugbarkeit wertvoller
Informationsquellen zu gewahrleisten; in
diesem Zusammenhang muss das Prinzip
der ,,just culture“ befolgt werden,
demzufolge das Personal nicht fur seiner
Erfahrung und Ausbildung
entsprechende Handlungen,
Unterlassungen oder Entscheidungen
bestraft wird, schwere Nachlassigkeiten,
vorsatzliche Verstofie und
Zerstérungshandlungen jedoch nicht
geduldet werden; in diesem
Zusammenhang sollten sensible
Sicherheitsinformationen nicht fir andere
Zwecke als die Verhitung von Unféllen
und Stérungen verwendet werden;
wenngleich jedoch bestimmte Daten
streng vertraulich bleiben mussen, ist es
sowohl fur die Angehdrigen der Opfer als
auch zur Ermoglichung einer
bestmdglichen Rechtspflege wichtig, dass
die Justizbehorde auf bestimmte Daten
und Sachverhalte zugreifen kann, die im
Zusammenhang mit justiziellen
Ermittlungen von Nutzen sind.

Dies ist durch entsprechende
Verflugungen zu gewahrleisten, damit die
Vertraulichkeit der Informationen auch
nach dem Téatigwerden der
Justizbehdrden geschutzt wird.
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Die Mitgliedstaaten sollten
Rechtsvorschriften erlassen, durch die der
Missbrauch von sensiblen
sicherheitsrelevanten Informationen
verhindert wird.

Begriindung

Das Prinzip der ,just culture’ muss Erwahnung finden. Es wirkt sich anerkanntermalien
positiv auf die Flugsicherheit aus.

Obgleich es zwischen der Sicherheitsuntersuchung und der gerichtlichen Ermittlung keine
vollkommene Undurchsichtigkeit geben darf, sollten nur bestimmte Daten der Justizbehdrde
ubermittelt werden kdnnen. Es muss eindeutig festgelegt werden, welche Daten das sind.

Anderungsantrag 11

Vorschlag flr eine Verordnung
Erwégung 17 a (neu)

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

(17a) Durch einen Unfall werden Fragen
aufgeworfen, die verschiedene und
manchmal widerstreitende 6ffentliche
Interessen bzw. Anliegen betreffen wie die
Verhitung kinftiger Unfélle und eine
angemessene Rechtsprechung. Diese
Interessen bzw. Anliegen gehen Uber die
Einzelinteressen der beteiligten Parteien
und Uber den konkreten Vorfall hinaus.
Zur Wahrung des tbergeordneten
offentlichen Interesses ist ein
ausgewogenes Verhaltnis zwischen allen
Interessen, einschliellich Sicherheit,
Justiz und Schutz der Opfer sowie der
beteiligten Personen erforderlich.

Begriindung

Ein Unfall ist eine traumatische Erfahrung fr die Opfer und ihre Familien sowie fiir die
gesamte brige Gesellschaft. Ein Unfall 16st eine Reihe von Prozessen aus: Such- und
Rettungsoperationen, Untersuchung des Unfalls und juristische Verfahren. Alle diese
Prozesse tragen einem tibergeordneten 6ffentlichen Interesse Rechnung. Die an diesen
Prozessen Beteiligten arbeiten unter starkem Druck, um Ergebnisse vorzulegen. Alle
Beteiligten sollten sich tber die Bedeutung der anderen Prozesse im Klaren sein und
nachteilige Interferenzen zwischen den Prozessen vermeiden, um das tibergeordnete
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offentliche Interesse zu wahren.

Anderungsantrag 12

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 19 a (neu)

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

(19a) Bei mehreren Unféllen sind die
technischen Schwierigkeiten bei der
Bestimmung des Standorts der
Luftfahrzeuge in Echtzeit, insbesondere
uber den Ozeanen, zutage getreten.
Ferner kénnen die in den Flugschreibern
enthaltenen Daten derzeit erst abgerufen
werden, nachdem die Schreiber gefunden
und ausgewertet wurden. Fortschritte in
der Forschung sowohl im Bereich der
Echtzeit-Standortbestimmung der
Luftfahrzeuge als auch beim Zugriff auf
die in den Flugschreibern enthaltenen
Daten, ohne dass es dazu deren
physischer Anwesenheit bedarf, wiirden
es ermdglichen, die den
Untersuchungsbeauftragten zur
Verfugung gestellten Mittel zur
Ermittlung der Ursachen eines Unfalls in
erheblichem Mal3e zu verbessern, ebenso
wie die Fahigkeit zur Vermeidung
wiederkehrender Stérungen. Dies wirde
einen wichtigen Fortschritt fur die
Flugsicherheit darstellen. In diesem
Sinne sollte das vom gemeinsamen
Unternehmen SESAR betriebene Projekt
Optimi gefordert werden und es sollten
angemessene finanzielle Mittel daftr
bereitgestellt werden.

Begrindung
Diese Initiative, die eine erhebliche Verbesserung der Ortung von Luftfahrzeugen und des

Zugriffs auf die in den Flugschreibern enthaltenen Informationen ermoglichen kann, muss
gefordert werden.
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Anderungsantrag 13

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 20

Vorschlag der Kommission

(20) Die Erfahrung hat gezeigt, dass
stimmige Listen der Personen an Bord
eines Luftfahrzeugs manchmal nur schwer
in kurzer Zeit beschafft werden kénnen
und dass die Daten auf solchen Listen vor
unautorisierter Verwendung oder
Offenlegung geschutzt werden sollten.

Geéanderter Text

(20) Die Erfahrung hat gezeigt, dass
verlassliche Listen der Personen an Bord
eines Luftfahrzeugs manchmal nur schwer
in kurzer Zeit beschafft werden kénnen, die
Erfahrung hat aber auch gezeigt, dass es
wichtig ist, eine Frist festzusetzen, von der
an eine Liste bei dem Unternehmen
angefordert werden kann. Ferner sollten
die Daten auf solchen Listen vor
unautorisierter Verwendung oder
Offenlegung geschitzt werden.

Begriindung

Bei mehreren Unféllen in jiingster Zeit wurde deutlich, dass eine solche Frist vorgesehen und

auf europdischer Ebene festgelegt werden muss.

Anderungsantrag 14

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 20 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Geéanderter Text

(20a) Es ist schwierig, rasch die richtige
Person zu finden, die nach einem Unfall
vom Tod eines Fluggasts unterrichtet
werden muss. Im Interesse sowohl der
Angehorigen der Opfer als auch der
Luftfahrtunternehmen sollten Lésungen
fur diese problematische Situation
vorgeschlagen werden.

Begriindung

Hiermit lieRe sich flr die Angehorigen die Dauer der Ungewissheit verkirzen.

Anderungsantrag 15
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Vorschlag flr eine Verordnung
Erwéagung 21 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Geéanderter Text

(21a) Die Bereitstellung von Hilfe fir die
Opfer, ihre Angehorigen oder
Vereinigungen sollte von der eigentlichen
Untersuchung des Unfalls getrennt sein.
Die Stelle, die den Unfall untersucht, ist
jedoch dafur verantwortlich, den
Angehdrigen der Opfer und den
Uberlebenden des Unfalls rechtzeitig
einschlagige Informationen zur
Verfiigung zu stellen.

Begriindung

Unfalle sind traumatische Ereignisse fiir die Uberlebenden und die Angehérigen der Opfer.
Es sollte eindeutig festgelegt sein, wer dafiir zustandig ist, diesen Personen zu helfen und
ihnen die erforderlichen Informationen zu geben — jedoch ohne dass die Ziele der

Untersuchung gefahrdet werden.

Anderungsantrag 16

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 21 b (neu)

Vorschlag der Kommission

RR\827728DE.doc

Geéanderter Text

(21Db) Die Art und Weise, wie auf einen
Unfall und seine Folgen reagiert wird, ist
entscheidend. Die Mitgliedstaaten und die
Luftfahrtunternehmen sollten in der Lage
sein, eine Flugzeugkatastrophe grofieren
Ausmafes zu bewaltigen; sowohl
logistisch und finanziell als auch
hinsichtlich der Beziehungen zu den
Opfern und ihren Angehorigen. Ferner
sollten die
Sicherheitsuntersuchungsstellen der
Kommunikation mit den Opfern und
ihren Angehdrigen besondere
Aufmerksamkeit schenken. Schlief3lich
sollte die Rolle der Vereinigungen von
Angehorigen von Flugzeugunfallopfern
anerkannt werden.
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Begriindung

Die Untersuchungsstellen missen sich darum bemihen, dass die Angehdrigen der Opfer nicht
zuerst von den Medien informiert werden. Die zustandigen Stellen missen zuerst die Familien
und die Angehérigen unterrichten, um Irrtimern, die schlimme Folgen haben kdnnen,

zuvorzukommen.
Anderungsantrag 17

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 22

Vorschlag der Kommission

(22) Die Verarbeitung personenbezogener
Daten in Anwendung dieser Verordnung
sollte gemé&R der Richtlinie 95/46/EG
erfolgen.

Anderungsantrag 18

Vorschlag flr eine Verordnung
Erwagung 24

Vorschlag der Kommission

(24) Die zur Durchfuhrung dieser
Verordnung erforderlichen Manahmen
sollten gemanl dem Beschluss
1999/468/EG des Rates vom 28. Juni 1999
zur Festlegung der Modalitéaten fiir die
Ausiubung der der Kommission
uibertragenen Durchfithrungsbefugnisse!
beschlossen werden. Die Kommission
sollte insbesondere befugt werden, tber
die Geschéaftsordnung und das
Arbeitsprogramm des gemald dieser
Verordnung errichteten Netzes zu
entscheiden.

PE439.970v04-00

Geéanderter Text

(22) Die Verarbeitung personenbezogener
Daten in Anwendung dieser Verordnung
sollte gemé&R der Richtlinie 95/46/EG
erfolgen. In diesem Rahmen muss auf den
Schutz der personenbezogenen Daten, ob
sie nun im Rahmen der Untersuchung
erhoben wurden oder die Fluggaste, die
Opfer oder ihre Angehdrigen betreffen,
geachtet werden.

Geéanderter Text

(24) Far die Annahme des
Arbeitsprogramms des Netzes sowie flr
die Ausarbeitung von Empfehlungen des
Netzes an die Kommission zu einem
Aspekt, der mit der Ausarbeitung und
Umsetzung der europaischen Politik und
Regelung in Bezug auf die
Untersuchungen und die Vermeidung
vom Unfallen in der Zivilluftfahrt sowie
in Bezug auf die Unterstutzung fir die
Opfer von Flugzeugunfallen und ihre
Angehdrigen zusammenhangt, sollten
einheitliche Durchfihrungsbedingungen
gewahrleistet werden.

Gemal Artikel 291 des Vertrags uber die
Arbeitsweise der Européaischen Union

RR\827728DE.doc



werden allgemeine Regeln und
Grundsatze, nach denen die
Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der
Durchfihrungsbefugnisse durch die
Kommission kontrollieren, im Voraus
gemal’ dem ordentlichen
Gesetzgebungsverfahren durch eine
Verordnung angenommen.

Bis zum Erlass dieser neuen Verordnung
gilt weiterhin der Beschluss 1999/468/EG
des Rates vom 28. Juni 1999 zur
Festlegung der Modalitéaten fiir die
Ausiibung der der Kommission
iibertragenen Durchfiihrungsbefugnisse?
mit Ausnahme des nicht anwendbaren
Regelungsverfahrens mit Kontrolle.

'ABI. L 184 vom 17.7.1999, S. 23. !ABI. L 184 vom 17.7.1999, S. 23.

Begriindung

Diese Abanderungen werden durch das Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon notwendig,
der die Regeln im Bereich der Ausschussverfahren andert. Das Ausschussverfahren gilt
voriibergehend weiter, bis die neue Verordnung gemaR der durch den Vertrag von Lissabon
flr Durchfuhrungsrechtsakte eingefiihrten Regelung — Artikel 291 des Vertrags uber die
Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) — angenommen ist.

Anderungsantrag 19

Vorschlag flr eine Verordnung
Erwégung 24 a (neu)

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

Die Kommission sollte befahigt werden, in
Bezug auf die Anpassung insbesondere
der Anderungen im Rahmen von Anhang
13 des ICAO-Abkommens und der
Begriffsbestimmungen gemal Artikel 2
und des Anhangs dieser Verordnung an
den technischen Fortschritt delegierte
Rechtsakte gemal Artikel 290 des
Vertrags tber die Arbeitsweise der
Europaischen Union zu erlassen. Es ist
von besonderer Wichtigkeit, dass die
Kommission bei ihren vorbereitenden
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Arbeiten angemessene Konsultationen —
auch auf Expertenebene — durchfihrt.

Begriindung

Diese Anderung geht auf die Einfiihrung des Verfahrens der ,, delegierten Rechtsakte* im
Rahmen des Vertrags von Lissabon (Artikel 290 AEUV) zurlck. Hier handelt es sich um die
Standardformulierung, die das Parlament in anderen Rechtsvorschriften flr delegierte

Rechtsakte verwendet.

Anderungsantrag 20

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 1

Vorschlag der Kommission

Ziel dieser Verordnung ist die
Verbesserung der Flugsicherheit, indem ein
hohes Effizienz- und Qualitatsniveau
europaischer Sicherheitsuntersuchungen in
der Zivilluftfahrt gewéhrleistet wird, deren
ausschlieBlicher Zweck die Verhitung
kinftiger Unfélle und Stérungen ohne
Kléarung der Schuld- oder Haftungsfrage
ist.

Geéanderter Text

Ziel dieser Verordnung ist, insbesondere
durch Schaffung eines Netzes der
Untersuchungsstellen fur die Sicherheit
in der Zivilluftfahrt, die Verbesserung der
Flugsicherheit, indem unter anderem
durch einen Austausch von Meinungen,
Erfahrungen und Verfahrensweisen
zwischen den Mitgliedern des Netzes ein
hohes Effizienz-, Sorgfalts- und
Qualitatsniveau europaischer
Sicherheitsuntersuchungen in der
Zivilluftfahrt gewahrleistet wird, deren
ausschlief3licher Zweck die Verhiutung
kinftiger Unfélle und Stérungen ohne
Kl&rung der Schuld- oder Haftungsfrage
ist.

Durch die vorliegende Verordnung sollen
ferner Regeln fur die Verflgbarkeit der
Liste aller Personen, die sich an Bord des
verunglickten Luftfahrzeugs befunden
haben, aufgestellt und die Unterstiitzung
fur die Opfer von Flugzeugunféallen und
ihre Angehdrigen verstarkt werden.

Begrindung

Die Zielsetzung der Verordnung geht tber die blof3en Sicherheitsuntersuchungen hinaus.
Dartiber hinaus sollen auch Fragen wie die Verfugbarkeit der Liste der an Bord befindlichen
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Personen und die Unterstitzung fir die Opfer und ihre Angehdérigen gemaR den Artikeln 22

und 23 der Verordnung berucksichtigt werden.

Anderungsantrag 21

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 2 — Einleitung — Nummer 4
CE

Vorschlag der Kommission

(4) ,, Ursachen*“ sind Handlungen,
Unterlassungen, Ereignisse oder Umstande
oder eine Kombination dieser Faktoren, die
zu einem Unfall oder einer Stérung gefuhrt
haben; die Ermittlung der Ursachen
impliziert nicht die Feststellung einer
Schuld oder einer administrativen,
zivilrechtlichen oder strafrechtlichen
Haftung;

Geéanderter Text

(4) ,, Faktoren“ sind Handlungen,
Unterlassungen, Ereignisse oder Umstande
oder eine Kombination dieser Faktoren, die
zu einem Unfall oder einer Stérung gefihrt
haben; die Ermittlung der Faktoren
impliziert nicht die Feststellung einer
Schuld oder einer administrativen,
zivilrechtlichen oder strafrechtlichen
Haftung;

Begriindung

Die Verwendung des Begriffs ,, Ursache “ konnte gravierende rechtliche Probleme
hervorrufen, da er zu verstehen gibt, dass eine Schuld und/oder Haftung vorliegt. Die
Internationale Zivilluftfahrtorganisation (ICAQO) hat anerkannt, dass die
Sicherheitsterminologie und die rechtliche Terminologie voneinander getrennt werden
mussen. Deshalb wird vorgeschlagen, den Begriff,, Ursachen* durch ,, Faktoren* zu ersetzen.
Der zutreffendste Begriff wdre ,, mitauslosender Faktor“, doch enthdlt der
Verordnungsvorschlag weder diesen Begriff noch eine entsprechende Definition. Bis eine

Definition des ,, mitauslosenden Faktors “ vorliegt, sollte ,, Ursachen* durch ,, Faktoren

“«“

ersetzt werden. Wichtig: Dies erfordert die Ersetzung des Begriffs “Ursachen’ durch den
Begriff “Faktoren” im iibrigen Text des Vorschlags fiir eine Verordnung (Erwdgung 10,

Artikel 2 Absatz 12, 9.2(e) und 13 Absatz 2).

Anderungsantrag 22

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 2 — Nummer 12

Vorschlag der Kommission
(12) ,,Sicherheitsuntersuchung™ ist ein
Verfahren zum Zweck der Verh(tung von

Unfallen und Stoérungen, das die
Sammlung und Auswertung von
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Geénderter Text

(12) ,,Sicherheitsuntersuchung™ ist ein
Verfahren zum Zweck der Verhttung von
Unfallen und Stoérungen, das die
Sammlung und Auswertung von
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Informationen, die Erarbeitung von Informationen, die Erarbeitung von

Schlussfolgerungen einschliel3lich der Schlussfolgerungen einschliel3lich der
Feststellung der Ursachen und/oder Feststellung der vorliegenden Faktoren
mitausldsenden Faktoren und und gegebenenfalls die Erstellung von
gegebenenfalls die Erstellung von Sicherheitsempfehlungen umfasst;

Sicherheitsempfehlungen umfasst;

Begriindung

Die Verwendung des Begriffs ,, Ursache “ konnte gravierende rechtliche Probleme
hervorrufen, da er zu verstehen gibt, dass eine Schuld und/oder Haftung vorliegt. Die
Internationale Zivilluftfahrtorganisation (ICAO) hat anerkannt, dass die
Sicherheitsterminologie und die rechtliche Terminologie voneinander getrennt werden
miissen. Deshalb wird vorgeschlagen, den Begriff ,, Ursache durch ,, Faktoren“ zu ersetzen.
In diesem Fall ist auch der Begriff ,, mitauslosende Faktoren “ missverstdndlich.

Anderungsantrag 23

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 2 — Nummer 16 a (neu)

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

(16a) ,,willentliche Handlung“ ist eine
vorsatzliche Handlung, die mit dem Ziel
begangen worden ist, einen
Flugzeugunfall oder eine schwere
Storung zu verursachen;

Anderungsantrag 24

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 2 — Nummer 16 b (neu)

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

(16b) ,, Vorliufiger Bericht* ist die
Mitteilung zur raschen Verbreitung der
Informationen, die in den ersten Phasen
der Untersuchung gewonnen wurden.

Begriindung

Nach jedem Unfall erwarten Offentlichkeit und Opfer zu Recht, dass sie tiber das
Vorgefallene informiert werden. Vorlaufige Berichte sind eine weithin akzeptierte Moglichkeit
far diejenigen, die die Untersuchung durchfihren, vor der Vorlage des Abschlussberichts auf
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kontrollierte Weise und ohne die Sicherheitsuntersuchungen zu gefahrden eindeutige
Informationen zu verbreiten.

Diese dem Anhang 13 des ICAO-Abkommens entnommene Begriffsbestimmung ist im Rahmen
von Artikel 18 notwendig, um festzulegen, welche Arten von Dokumenten veroffentlicht
werden konnen.

Anderungsantrag 25

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 2 — Nummer 16 ¢ (neu)

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

(16c) ,,Missbrauch von
sicherheitsrelevanten Informationen* ist
die Verwendung solcher Informationen
flr andere Zwecke als jene, fur die sie
erfasst wurden, insbesondere die
Verwendung der Informationen fur
disziplinarische, zivilrechtliche,
verwaltungsrechtliche und strafrechtliche
Verfahren gegen Betriebspersonal
und/oder die Weitergabe von
Informationen an die Offentlichkeit.

Begriindung

Der Schutz sicherheitsrelevanter Informationen vor Missbrauch ist wichtig, um deren
standige Verfugbarkeit zu gewéahrleisten, da die Verfugbarkeit solcher Informationen infolge
der Verwendung sicherheitsrelevanter Informationen fiir andere als Sicherheitszwecke kiinftig
eingeschrankt werden kann, was sich negativ auf die Sicherheit auswirken wiirde. Diese
Definition ist unmittelbar dem Anhang 13 des ICAO-Ubereinkommens (E.1.1.5¢) entnommen
und mit Blick auf Erwagung 17 (AM 10) und Artikel 13 Absatz 3 (AM 57) wichtig.

Anderungsantrag 26

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 2 — Nummer 16 d (neu)

Vorschlag der Kommission Gedanderter Text

(16d) ,,unrechtmdpiger Eingriff* ist eine
Handlung oder der Versuch einer
Handlung, die die Sicherheit der
Zivilluftfahrt und des Luftverkehrs
beeintrachtigen kann, insbesondere die
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widerrechtliche Inbesitznahme eines in
der Luft befindlichen Luftfahrzeugs;
widerrechtliche Inbesitznahme eines
Luftfahrzeugs am Boden; Geiselnahme
an Bord eines Luftfahrzeugs oder auf
Flugplatzen; gewaltsames Eindringen in
ein Luftfahrzeug, in einen Flughafen
oder in das umzaunte Gelande einer
Luftfahrtanlage; Einbringen einer Waffe,
eines gefahrlichen Geréts oder eines
geféhrlichen Stoffs an Bord eines
Luftfahrzeugs oder in einen Flughafen zu
kriminellen Zwecken; Weitergabe
unwahrer Informationen, die die
Sicherheit eines Luftfahrzeugs im Flug
oder am Boden, von Fluggésten, von
Mitgliedern der Besatzung, von
Bodenpersonal oder der Offentlichkeit in
einem Flughafen oder auf dem
eingezaunten Gelénde einer Anlage der
Zivilluftfahrt beeintrachtigen kénnen;

Begriindung

Es handelt sich um die offizielle Begriffsbestimmung der ICAO.

Anderungsantrag 27

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 2 — Nummer 16 e (neu)

Vorschlag der Kommission Geanderter Text
(16e) ,,Angehdirige* sind die niichsten
Verwandten oder Mitglieder des
unmittelbaren Beziehungsumfelds der

Person, die Opfer eines Unfalls oder einer
schweren Stérung geworden ist;
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Anderungsantrag 28

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 4 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission Geanderter Text
2. Der Umfang der 2. Der Umfang der
Sicherheitsuntersuchungen nach Absatz 1 Sicherheitsuntersuchungen nach den
und das anzuwendende Verfahren werden Absatzen 1 und 3 und das anzuwendende
von der Sicherheitsuntersuchungsstelle Verfahren werden von der
nach MaRgabe der Erkenntnisse, die sie zur Sicherheitsuntersuchungsstelle nach
Verbesserung der Sicherheit aus den MaRgabe der Erkenntnisse, die sie zur
Untersuchungen gewinnen will, festgelegt. Verbesserung der Sicherheit aus den

Untersuchungen gewinnen will, festgelegt.

Begriindung

Unabhangig davon, ob sie verpflichtend sind oder nicht, muss dieser Absatz fiir alle von der
Sicherheitsuntersuchungsstelle durchgefiihrten Untersuchungen gelten.

Anderungsantrag 29

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 4 — Absatz 3 a (neu)

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

3a. Die Sicherheitsuntersuchungsstellen
mussen die Anonymitat der an dem Unfall
oder der Stérung Beteiligten schitzen.

Begriindung

Die Sicherheitsuntersuchungsstellen missen die Anonymitét der an dem Unfall oder der
Storung Beteiligten schiitzen.

Anderungsantrag 30

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 4 — Absatz 4

Vorschlag der Kommission Geanderter Text
4. Die Sicherheitsuntersuchungen nach 4. Die Sicherheitsuntersuchungen nach
Absatz 1 und Absatz 3 diirfen auf keinen Absatz 1 und Absatz 3 dirfen auf keinen
Fall darauf abzielen, die Schuld- oder Fall darauf abzielen, die Schuld- oder
RR\827728DE.doc 23/70 PE439.970v04-00
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Haftungsfrage zu klaren. Sie sind getrennt
und ohne Pr&judizierung von Justiz- oder
Verwaltungsverfahren zur Feststellung des

Verschuldens oder der Haftung
durchzufihren.

Haftungsfrage zu kléren. Sie sind
unabhangig von Justiz- oder
Verwaltungsverfahren oder finanziellen
Interessen zur Feststellung des
Verschuldens oder der Haftung
durchzufihren.

Begriindung

Die Ziele der Justiz- oder Verwaltungsverfahren unterscheiden sich voneinander und stehen
mitunter im Widerspruch zu den Zielen der Untersuchung. Die Unabhangigkeit der
Sicherheitsuntersuchung ist von entscheidender Bedeutung flr die Bewahrung des besonderen
Charakters der beiden Verfahren und das Ubergeordnete 6ffentliche Interesse.

Anderungsantrag 31

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 5 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

1. Jeder Mitgliedstaat stellt sicher, dass
Sicherheitsuntersuchungen von einer
stdndigen Untersuchungsstelle fir die
Sicherheit der Zivilluftfahrt (nachstehend
,»Sicherheitsuntersuchungsstelle®) oder
unter ihrer Aufsicht ohne Einflussnahme

von auen durchgefiihrt werden.

Anderungsantrag 32

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 5 — Absatz 4 a (neu)

Vorschlag der Kommission

PE439.970v04-00

DE

Geéanderter Text

1. Jeder Mitgliedstaat stellt sicher, dass
Sicherheitsuntersuchungen von einer
standigen Untersuchungsstelle fir die
Sicherheit der Zivilluftfahrt (nachstehend
,,Sicherheitsuntersuchungsstelle®), die in
der Lage ist, selbstandig eine umfassende
Sicherheitsuntersuchung durchzufihren,
oder unter ihrer Aufsicht ohne
Einflussnahme von aullen durchgefihrt
werden.

Geéanderter Text

4a. Zur Unterrichtung der Offentlichkeit
Uber das allgemeine Sicherheitsniveau
veroffentlichen die
Sicherheitsuntersuchungsstellen jahrlich
einen Sicherheitsbericht. Diese
Auswertung muss einfach und
verstandlich abgefasst sein und deutlich
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Anderungsantrag 33

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 5 — Absatz 5 — Einleitung

Vorschlag der Kommission

5. Die Sicherheitsuntersuchungsstelle wird
SO ausgestattet, dass sie ihre Aufgaben
unabhéngig wahrnehmen kann; sie muss
hierfir Gber ausreichende Mittel verfiigen.

Anderungsantrag 34

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 5 — Absatz 5 — Buchstabe ¢

Vorschlag der Kommission

(c) die Sicherheitsuntersuchungsstelle
verfugt Uber mindestens einen
Untersuchungsbeauftragten, der bei einem
grolReren Flugunfall die Funktion des
Untersuchungsleiters austiben kann;

machen, ob erhohte Sicherheitsrisiken
bestehen. Die Informationsquellen
werden in dieser Auswertung nicht offen
gelegt.

Geéanderter Text

5. Die Sicherheitsuntersuchungsstelle wird
durch den jeweiligen Mitgliedstaat so
ausgestattet, dass sie ihre Aufgaben
unabhdngig wahrnehmen kann; sie muss
hierfur Gber ausreichende Mittel verfiigen.

Geéanderter Text

(c) die Sicherheitsuntersuchungsstelle
verfugt Uber mindestens einen verfligharen
Untersuchungsbeauftragten, der bei einem
grolReren Flugunfall die Funktion des
Untersuchungsleiters austben kann;

Begriindung

Die Formulierung ,, einen Untersuchungsbeauftragten* ist nicht prdzise genug, denn dieser
Untersuchungsbeauftragte kann im Urlaub oder unerreichbar sein; die Formulierung ,, einen
verfiigbaren Untersuchungsbeauftragten ist zweckdienlicher.

Anderungsantrag 35

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 6 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

3. Zur Anwendung der Absatze 1 und 2
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Geénderter Text

3. Zur Anwendung der Absatze 1 und 2
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werden die kénnen die

Sicherheitsuntersuchungsstellen durch das Sicherheitsuntersuchungsstellen durch das

in Artikel 7 genannte Netz unterstitzt. in Artikel 7 genannte Netz unterstitzt
werden. Das Netz muss insbesondere der
Behorde, die dies beantragt, die Liste der
Untersuchungsbeauftragten und
Ausrustungen bereitstellen, die in den
anderen Mitgliedstaaten verftigbar sind
und eingesetzt werden kénnen, um die
Sicherheitsuntersuchungsstelle, die eine
Untersuchung durchftihrt, zu
unterstutzen.

Begriindung

Dass die Stelle, die dies wiinscht, die bei den Sicherheitsuntersuchungsstellen der anderen
Mitgliedstaaten vorhandenen Ressourcen in Erfahrung bringen kann, tragt zu erhéhter
Transparenz bei und ermdglicht es der Stelle, die die Untersuchung durchfiihrt, sich an das
Untersuchungsamt zu wenden, das am ehesten in der Lage ist, ihren Bedarf zu decken.

Anderungsantrag 36

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 7 — Absatz 1 a (neu)

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

la. Das Netz strebt eine qualitative
Verbesserung und mehr Unabhangigkeit
der von den
Sicherheitsuntersuchungsstellen
durchgefiihrten Untersuchungen an. Es
muss eine bessere Sicherheit des
Luftverkehrs ermdglichen, indem es fur
die Untersuchungsmethoden und die
Ausbildung der
Untersuchungsbeauftragten hohe
Standards festlegt.

Begrindung

Das Netz muss den Behorden der 27 Mitgliedstaaten helfen, Sicherheitsuntersuchungen von
hoher Qualitéat durchzufiihren, und in der Européaischen Union anspruchsvolle Standards
festlegen. Es geht nicht darum, sich auf die leistungsféhigsten Stellen zu konzentrieren,
sondern das allgemeine Niveau anzuheben, damit jede Stelle féhig ist, eine
Sicherheitsuntersuchung wirksam und in volliger Unabhangigkeit durchzufiihren.
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Anderungsantrag 37

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 7 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

2. Das Netz koordiniert und starkt die
Zusammenarbeit und den
Informationsaustausch zwischen den
Sicherheitsuntersuchungsstellen der
Mitgliedstaaten und erleichtert die
Zusammenarbeit zwischen ihnen, der
Kommission und der Européaischen
Agentur fur Flugsicherheit (nachstehend
»EASA“), unter anderem durch
Einrichtung einer Reihe zentraler
Funktionen.
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Geéanderter Text

2. Um die in Absatz 1 a festgelegten Ziele
zu erreichen, ist das Netz insbesondere
dafiir verantwortlich

(a) Empfehlungen auszuarbeiten und die
europaischen Organe zu allen Aspekten,
die mit der Ausarbeitung und Umsetzung
der europaischen Politik und Regelung in
Bezug auf die Untersuchungen und die
Vermeidung vom Unféllen in der
Zivilluftfahrt sowie in Bezug auf die
Unterstutzung far die Opfer von
Flugzeugunfallen und ihre Angehérigen
zusammenhangen, zu beraten;

(b) die Weitergabe von Informationen zu
entwickeln, die fur die Verbesserung der
Sicherheit nitzlich sind, und eine
strukturierte Zusammenarbeit einerseits
zwischen den
Sicherheitsuntersuchungsstellen und
andererseits zwischen diesen Stellen und
der Kommission, der Europaischen
Agentur fur Flugsicherheit (nachstehend
»wEASA“) und den nationalen
Zivilluftfahrtbehdrden aktiv zu férdern;

(c) die MaRnahmen zur Ausbildung und
Schulung der Untersuchungsbeauftragten
zu koordinieren;

(d) ein Verzeichnis bewahrter Praktiken
zu erstellen und eine européische
Methodik fir Sicherheitsuntersuchungen
zu erarbeiten;
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(e) die Untersuchungskapazitéaten der
Sicherheitsuntersuchungsstellen
insbesondere durch Entwicklung und
Verwaltung eines Rahmens, der die
gemeinsame Nutzung von Material
ermoglicht, zu verstarken.

Begriindung

Um im Vergleich zur derzeitigen Situation einen echten zusatzlichen Nutzen herbeizufihren,
sollten die Aufgaben, die das Netz erftllen muss, definiert werden. So sollte das Netz nicht nur
den Informationsaustausch fordern, sondern auch die Ausbildung der
Untersuchungsbeauftragten verbessern, die Sicherheitsuntersuchungsstellen Gberprifen oder
auch die europaischen Gesetzgeber in Bezug auf Untersuchungen von Unféllen in der
Zivilluftfahrt beraten. Diese Aufgabenliste ist nicht erschdpfend. Der vorliegende
Anderungsantrag soll der Liste den Aufgabenbereich der Schulung hinzufiigen, um den
Ausbildungsstand der Untersuchungsbeauftragten zu verbessern.

Anderungsantrag 38

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 7 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

3. Das Netz berét die nationalen und
gemeinschaftlichen Institutionen und
kann Empfehlungen zu allen Aspekten im
Zusammenhang mit der Entwicklung und
Umsetzung der Politik und Regelung fur
die Untersuchung von Unfallen in der
Zivil-luftfahrt abgeben.

Anderungsantrag 39

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 7 — Absatz 4

Vorschlag der Kommission

4. Das Netz nimmt sein Mandat in
transparenter und unabhéngiger Weise
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Geéanderter Text

3. Wenn das Netz eine Empfehlung fur
die Kommission zu einem Aspekt im
Zusammenhang mit der Entwicklung und
Umsetzung der européischen Politik und
Regelung fir die Untersuchung und
Vermeidung von Unféllen in der
Zivilluftfahrt sowie mit der Unterstiitzung
der Opfer von Flugunféllen und ihrer
Angehdrigen ausarbeitet, befasst die
Kommission den in Artikel 24 genannten
Ausschuss.

Geénderter Text

4. Das Netz nimmt sein Mandat in
transparenter und unabhéngiger Weise
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wahr. Seine Mitglieder holen Anweisungen
von Offentlichen oder privaten Stellen, die
die Unabhangigkeit von
Sicherheitsuntersuchungen beeintrachtigen
konnten, weder ein, noch nehmen sie
solche entgegen.

Anderungsantrag 40

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 7 — Absatz 5

Vorschlag der Kommission

5. Das Netz legt dem Europaischen
Parlament, dem Rat und der Kommission
einen jahrlichen Bericht uber seine
Tatigkeiten vor. Der Bericht wird
veroffentlicht.

wahr. Seine Mitglieder holen Anweisungen
von offentlichen oder privaten Stellen, die
die Unabhéangigkeit von
Sicherheitsuntersuchungen beeintrachtigen
kdnnten, weder ein, noch nehmen sie
solche entgegen, noch durfen sie von
ihnen verlangt werden.

Geéanderter Text

5. Das Netz erstellt einen jéhrlichen
Bericht Gber seine Tétigkeiten und
ubermittelt ihn dem Europdischen
Parlament, dem Rat und der Kommission
zur Kenntnisnahme. In diesem Bericht
mussen insbesondere die Ergebnisse der
Umsetzung des in Artikel 8 Absatz 4
genannten jahrlichen Arbeitsprogramms
und ihre Auswirkungen auf die
Verbesserung der Flugsicherheit in der
Union erlautert werden. Der jahrliche
Bericht muss ferner an die europdaischen
Organe gerichtete Empfehlungen zu den
Fragen enthalten, die das Netz als fur die
Verbesserung der Flugsicherheit, sei es
auf europaischer oder internationaler
Ebene, wesentlich erachtet. Der Bericht
wird veroffentlicht.

Begriindung

Der jahrliche Bericht des Netzes muss es den europaischen Organen ermdglichen, Gber die
Vorschléage des Netzes im Bereich der Flugsicherheit unterrichtet zu sein und gegebenenfalls

entsprechend zu handeln.
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Anderungsantrag 41

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 8 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission Geanderter Text
1. Die Arbeiten des Netzes werden gemaf 1. Die Arbeiten des Netzes werden gemaf
seiner Geschaftsordnung organisiert. Das seiner Geschaftsordnung organisiert. Der
Netz wahlt unter seinen Mitgliedern einen Vorsitz im Netz wird in demselben
Vorsitzenden flr einen Zeitraum von turnusmanigen Wechsel wie der Rat von
langstens funf Jahren. Die Amtszeit des jedem seiner Mitglieder gefiihrt. Das Netz
Vorsitzenden kann verlangert werden. waéhlt einen Koordinator fir einen

Zeitraum von drei Jahren, der verlangert
werden kann. Der Koordinator kann ein
Mitglied des Netzes, ein Mitglied einer
Sicherheitsuntersuchungsstelle in einem
Mitgliedstaat oder eine Person, die Uber
anerkannte Erfahrung im Bereich von
Untersuchungen der Sicherheit der
Zivilluftfahrt verflgt, sein.

Begriindung

In der derzeitigen Version des Netzes, der informellen Gruppierung der nationalen
Untersuchungsstellen (CEASIA), wird der Vorsitz von jeder Sicherheitsuntersuchungsstelle
reihum geman dem halbjahrlich wechselnden Vorsitz des Rates geflihrt. Dadurch kann sich
jede Stelle unabhangig davon, ob sie einflussreich oder eher von bescheidener Bedeutung ist,
in das Netz einbringen. Um diesen turnusmagigen Vorsitz auszugleichen, sollte jedoch ein
stabileres Amt geschaffen werden: das des Koordinators, der sich dann ganz der Erfiillung
der Aufgaben des Netzes widmen kann.

Anderungsantrag 42

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 8 — Absatz 1 a (neu)

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

la. Der Koordinator legt in Absprache mit
dem Vorsitzenden die Tagesordnung der
Sitzungen des Netzes fest.

Anderungsantrag 43
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Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 8 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

2. Die Kommission und die EASA werden
zu allen Sitzungen des Netzes und seiner
Sachverstédndigenarbeitsgruppen
eingeladen und kdnnen sich dort vertreten
lassen, sofern nicht der VVorsitzende des
Netzes auf der Grundlage der in der
Geschafts-ordnung festgelegten Kriterien
entscheidet, dass die Teilnahme einen
Interessenkonflikt hinsichtlich der
Aufgaben der
Sicherheitsuntersuchungsstellen bewirken
wirde.

Anderungsantrag 44

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 8 — Absatz 5

Vorschlag der Kommission

5. Untersuchungsstellen fir die Sicherheit
in der Zivilluftfahrt in europaischen
Drittlandern, die die in dieser Verordnung
festgelegten Grundsatze anwenden, sind
zur Beteiligung an den Arbeiten des Netzes
berechtigt. Das Netz kann auch Beobachter
von Untersuchungsstellen fur die
Sicherheit in der Zivilluftfahrt von
Drittlandern und andere Sachverstandige
zu seinen Sitzungen einladen.

RR\827728DE.doc

Geéanderter Text

2. Die Kommission und die EASA werden
zu allen Sitzungen des Netzes und seiner
Sachverstandigenarbeitsgruppen
eingeladen und koénnen sich dort vertreten
lassen, sofern nicht der VVorsitzende oder
der Koordinator des Netzes auf der
Grundlage der in der Geschéftsordnung
festgelegten Kriterien entscheidet, dass die
Teilnahme einen Interessenkonflikt
hinsichtlich der Aufgaben der
Sicherheitsuntersuchungsstellen bewirken
wirde. Diese Entscheidung ist
ausreichend zu dokumentieren.

Geéanderter Text

5. Untersuchungsstellen fir die Sicherheit
in der Zivilluftfahrt in européaischen
Drittlandern, die die in dieser Verordnung
festgelegten Grundsatze anwenden, sind
zur Beteiligung an den Arbeiten des Netzes
berechtigt, sofern nicht der Vorsitzende
oder der Koordinator des Netzes etwas
anderes beschlieRt. Das Netz kann auch
Beobachter von Untersuchungsstellen fir
die Sicherheit in der Zivilluftfahrt von
Drittlandern und andere Sachverstandige
zu seinen Sitzungen einladen.
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Anderungsantrag 45

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 8 — Absatz 8

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

8. Die Bestimmungen dieser Verordnung entfallt
gelten unbeschadet der Verordnung (EG)

Nr. 1049/2001 des Europdaischen

Parlaments und des Rates.

Begriindung

Hierzu wurde ein eigener neuer Artikel (Artikel 23 a) eingefiigt, der diesen Punkt aufgreift.

Anderungsantrag 46

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 8 — Absatz 9

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

9. Die Geschaftsordnung des Netzes und
sein Arbeitsprogramm werden unter
Berucksichtigung der dem Netz in Artikel
7 Absatz 2 zugewiesenen Aufgaben
beschlossen. Das Arbeitsprogramm wird
gemal dem Verfahren des Artikels 24
beschlossen. Der Koordinator des Netzes
legt der Kommission die Geschaftsordnung
und den Entwurf des Arbeitsprogramms
vor.

9. Die Geschéaftsordnung des Netzes und
sein Arbeitsprogramm werden geméafl dem
Verfahren des Artikels 24 beschlossen. Der
Vorsitzende des Netzes legt der
Kommission den Entwurf der
Geschaftsordnung und des
Arbeitsprogramms vor.

Begriindung
Das Arbeitsprogramm des Netzes muss weitgehend auf den dem Netz zugewiesenen Aufgaben

beruhen. Dieser Anderungsantrag ist eine geanderte Fassung von Anderungsantrag 30, die
dessen Anpassung hinsichtlich des Ausschussverfahrens dient.
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Anderungsantrag 47

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 9 — Uberschrift

Vorschlag der Kommission

Beteiligung der EASA an
Sicherheitsuntersuchungen

Anderungsantrag 48

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 9 — Absatz 1 — Einleitung

Vorschlag der Kommission

1. Die Sicherheitsuntersuchungsstellen der
Mitgliedstaaten laden die EASA ein, sich
im Bereich ihrer Zustéandigkeit vertreten
zu lassen und teilzunehmen

Anderungsantrag 49

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 9 — Absatz 1 — Buchstabe a

Vorschlag der Kommission

(@) an Sicherheitsuntersuchungen, die im
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats
durchgefuhrt werden; die die Untersuchung
leitende Sicherheitsuntersuchungsstelle
gibt der EASA die ihr zur Verfligung
stehenden Informationen in Einklang mit
Absatz 2 weiter;

RR\827728DE.doc

Geéanderter Text

Beteiligung der EASA und der nationalen
Zivilluftfahrtbehdrden an
Sicherheitsuntersuchungen

Geéanderter Text

1. Im Bereich ihrer jeweiligen
Zustandigkeiten werden die EASA und
die nationalen Zivilluftfahrtbehérden von
den Sicherheitsuntersuchungsstellen der
Mitgliedstaaten eingeladen, sich vertreten
zu lassen und teilzunehmen

Geéanderter Text

(a) an Sicherheitsuntersuchungen, die im
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats
durchgefuhrt werden; die die Untersuchung
leitende Sicherheitsuntersuchungsstelle
gibt ihnen die ihr zur Verfligung stehenden
Informationen in Einklang mit Absatz 2
weiter;
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Anderungsantrag 50

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 9 — Absatz 1 — Buchstabe b

Vorschlag der Kommission

(b) als Sachverstandiger bei einer
Sicherheitsuntersuchung, die in einem
Drittland durchgefihrt wird und bei der
eine Sicherheitsuntersuchungsstelle eines
Mitgliedstaats eingeladen wird, einen
akkreditierten Vertreter zu benennen; der
akkreditierte Vertreter gibt der EASA die
ihm zur Verfiigung stehenden
Informationen in Einklang mit Absatz 2
weiter.

Geéanderter Text

(b) als Berater bei einer
Sicherheitsuntersuchung, die in einem
Drittland durchgefiihrt wird und bei der
eine Sicherheitsuntersuchungsstelle eines
Mitgliedstaats eingeladen wird, einen
akkreditierten Vertreter zu benennen; der
akkreditierte Vertreter gibt der EASA und
den nationalen Zivilluftfahrtbehérden im
Bereich ihrer Zustandigkeiten die ihm zur
Verfligung stehenden Informationen in
Einklang mit Absatz 2 weiter.

Begriindung

Der Terminus ,, Berater entspricht dem in Anhang 13 der ICAO verwendeten Begriff.

Anderungsantrag 51

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 9 — Absatz 2 — Einleitung

Vorschlag der Kommission

2. Die in Absatz 1 genannten Rechte der
EASA umfassen die Berechtigung zur
Teilnahme in jeder Hinsicht an der
Untersuchung unter der Aufsicht des
Untersuchungsleiters und insbesondere die
Berechtigung,

Anderungsantrag 52

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 9 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

3. Die EASA unterstutzt die
Untersuchung, bei der sie

PE439.970v04-00
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Geéanderter Text

2. Die in Absatz 1 genannten Rechte der
EASA und der nationalen
Zivilluftfahrtbehdrden umfassen die
Berechtigung zur Teilnahme unter der
Aufsicht des Untersuchungsleiters und die
Berechtigung,

Geénderter Text

3. Die EASA und die nationalen
Zivilluftfahrtbehorden unterstitzen die
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teilnahmeberechtigt ist, durch die
Bereitstellung von Informationen,
Sachverstandigen und Ausriistungen, die
von der die Untersuchung leitenden
Sicherheitsuntersuchungsstelle geman
Absatz 1 Buchstabe a oder von dem
akkreditierten Vertreter geméal Absatz 1
Buchstabe b angefordert werden.

Anderungsantrag 53

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 11 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

2. Die Sicherheitsuntersuchungsstelle
unterrichtet unverziglich die Kommission,
die EASA und die betroffenen
Mitgliedstaaten vom Eintreten aller
Unfélle und schweren Stérungen, die ihr
gemeldet werden.

Untersuchung, bei der sie
teilnahmeberechtigt sind, durch die
Bereitstellung von Informationen,
Sachverstandigen und Ausristungen, die
von der die Untersuchung leitenden
Sicherheitsuntersuchungsstelle geman
Absatz 1 Buchstabe a oder von dem
akkreditierten Vertreter geméal Absatz 1
Buchstabe b angefordert werden. Die
EASA und die nationalen
Zivilluftfahrtbehorden dirfen die
Informationen, die sie im Rahmen der
Untersuchung erhalten, ohne die
Zustimmung der fur die Untersuchung
zustandigen
Sicherheitsuntersuchungsstelle weder
verdffentlichen noch flur andere Zwecke
als die Verbesserung der Flugsicherheit
verwenden.

Geéanderter Text

2. Die Sicherheitsuntersuchungsstelle
unterrichtet unverziglich die Kommission,
die EASA, die ICAO und die betroffenen
Staaten vom Eintreten aller Unfélle und
schweren Storungen, die ihr gemeldet
werden.

Begriindung

Die Unterrichtung der ICAQ ist internationaler Standard. Bei der Untersuchung von Unfallen
sowie in allen die Luftfahrt betreffenden Bereichen sollte die EU stets die Verpflichtungen der
Mitgliedstaaten gemaR dem Ubereinkommen von Chicago umfassend beriicksichtigen.

Anderungsantrag 54
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Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 12 — Absatz 2 — Buchstabe a

Vorschlag der Kommission

(a) uneingeschrénkten und ungehinderten
Zugang zum Ort des Unfalls oder der
Storung sowie zum Luftfahrzeug, zu seiner
Ladung und zu Wrackteilen zu erhalten;

Geéanderter Text

(a) unverziglichen, uneingeschrénkten
und ungehinderten Zugang zum Ort des
Unfalls oder der Stérung sowie zum
Luftfahrzeug, zu seiner Ladung und zu
Wrackteilen zu erhalten;

Begriindung

Die Untersuchungsbeauftragten missen schnellstméglich Zugang zum Ort des Unfalls
erhalten, um alle Beweismittel, die fir die Analyse und die Ermittlung der fur den Unfall
wesentlichen Faktoren erforderlich sind, erheben und sicherstellen zu kénnen.

Anderungsantrag 55

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 12 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

3. Der Untersuchungsleiter raumt seinen
Sachverstandigen und Beratern sowie den
akkreditierten Vertretern und deren
Sachverstandigen und Beratern die in
Absatz 2 aufgefiihrten Befugnisse in dem
zu ihrer wirksamen Beteiligung an der
Sicherheitsuntersuchung notwendigen
Umfang ein. Dies préjudiziert nicht die

Geéanderter Text

3. Der Untersuchungsleiter darf seinen
Sachverstandigen und Beratern sowie den
akkreditierten Vertretern und deren
Sachverstandigen und Beratern die in
Absatz 2 aufgefiihrten Befugnisse in dem
zu ihrer wirksamen Beteiligung an der
Sicherheitsuntersuchung notwendigen
Umfang einrdumen, auch wenn Artikel 13

Befugnisse der von der Stelle, die die zur Anwendung gelangt.
Jjustizielle Untersuchung leitet, benannten
Untersuchungsbeauftragten und
Sachverstindigen.
Begriindung

Dieser Absatz steht im Widerspruch zu Artikel 9, denn er weist den Beratern andere Rechte zu
als dem Berater in Artikel 9 Absatz 2 zugewiesen sind. Es sollte sich vorzugsweise um eine
Maglichkeit und nicht um eine Verpflichtung handeln.
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Anderungsantrag 56

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 13 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission Geanderter Text
2. Falls die Sicherheitsuntersuchungsstelle 2. Falls die Sicherheitsuntersuchungsstelle
bei der Sicherheitsuntersuchung zu der bei der Sicherheitsuntersuchung zu der
Vermutung gelangt, dass bei dem Unfall Vermutung gelangt oder feststellt, dass bei
oder der Stérung ein unrechtmaéBiger dem Unfall oder der Stérung ein
Eingriff vorlag, hat der unrechtmaRiger Eingriff oder eine
Untersuchungsleiter die Justizbehdrden willentliche Handlung vorlag, hat der
unverziglich davon in Kenntnis zu setzen; Untersuchungsleiter die Justizbehtrden
auf deren Aufforderung ist die Kontrolle oder gegebenenfalls die fur die Sicherheit
Uber die Unfallstelle an diese Behtrden zustandigen Behorden unverziglich davon
zu Ubertragen. Vorbehaltlich der in Kenntnis zu setzen. Dies beeintrachtigt
Artikel 15 und 16 sind die bei der nicht das Recht der
Sicherheitsuntersuchung erfassten Sicherheitsuntersuchungsstelle, die
einschlagigen Informationen diesen Sicherheitsuntersuchung in Abstimmung
Behdrden auf deren Antrag ebenfalls zu mit den vorstehend genannten Behdrden
Ubermitteln. Dies beeintrachtigt nicht das fortzusetzen.

Recht der Sicherheitsuntersuchungsstelle,
die Sicherheitsuntersuchung in
Abstimmung mit den Behorden, denen die
Kontrolle tber die Unfallstelle Gbertragen
wurde, fortzusetzen.

Begriindung

Das Vorliegen eines unrechtmafigen Eingriffs enthebt die Behdrden nicht der Notwendigkeit
ordentlicher Sicherheitsuntersuchungen mit allen notwendigen Standards und Garantien. Die
Untersuchungsbeauftragten informieren gleichwohl die Justizbehérden, wenn konkrete
Anhaltspunkte daftir sprechen, dass ein unrechtmagiger Eingriff vorlieg, damit das
Gerichtsverfahren eingeleitet werden kann.

Anderungsantrag 57

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 13 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission Gedanderter Text
3. Um eine ordnungsgemaéRe 3. Um eine ordnungsgemaéRe
Koordinierung der Untersuchungen zu den Koordinierung der Untersuchungen zu den
Ursachen von Unféllen und Stérungen zu bei Unféllen und Stérungen vorliegenden
gewadhrleisten, arbeitet die Faktoren zu gewahrleisten, sorgen die
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Sicherheitsuntersuchungsstelle mit anderen
Behorden zusammen, insbesondere durch
im Voraus getroffene Regelungen mit
Justiz- und Zivilluftfahrtbehérden, Such-
und Rettungsdiensten und anderen Stellen,
die voraussichtlich an der Untersuchung
beteiligt sind.

Mitgliedstaaten auf der Grundlage im
Voraus getroffener Regelungen fur die
gute Zusammenarbeit zwischen der
Sicherheitsuntersuchungsstelle und
anderen Behorden, wie Justiz- und
Zivilluftfahrtbehdrden, Such- und
Rettungsdienste und anderen Stellen, die
voraussichtlich an der Untersuchung
beteiligt sind. Bei derartigen Regelungen
ist die Unabhangigkeit der
Sicherheitsuntersuchungsstelle zu
wahren, und es ist daftir zu sorgen, dass
die technische Untersuchung mit der
gebotenen Sorgfalt sowie rasch und
effizient durchgefiihrt wird. Diese
Regelungen mussen ferner den in dieser
Verordnung festgesetzten Regeln,
beispielsweise den in Artikel 15 Absatz 2
Unterabsatz 2 dieser Verordnung
genannten Regeln fiir die Ubermittlung
bestimmter Unterlagen, Rechnung tragen.

Die im Voraus getroffenen Regelungen
betreffen unter anderem folgende
Aspekte:

a) Zugang zum Ort des Unfalls,

b) Sicherung von Beweismitteln und
Zugang zu diesen,

c) Bereitstellung erster Informationen
und laufende Unterrichtung Gber den
Stand jedes Verfahrens,

d) Austausch von Informationen,

e) Verhitung des Missbrauchs von
sicherheitsrelevanten Informationen,

f) Beilegung von Konflikten.

Begriindung

Es ist wichtig, dass jeder Mitgliedstaat (iber Regelungen verfugt, die es ermdglichen, fir die
Beziehungen zwischen seiner Sicherheitsuntersuchungsstelle und den anderen Stellen, die
voraussichtlich an der Untersuchung beteiligt sind, Regeln festzulegen. In diese Regelungen
mussen die in dieser Verordnung festgelegten einschlagigen Vorschriften, insbesondere
hinsichtlich des Schutzes von im Rahmen der technischen Untersuchung erlangten
Informationen, Gbernommen werden. Es ist wichtig, dass alle zustéandigen Stellen, die
maoglicherweise mit einem Unfall zu tun haben, ab dem Zeitpunkt des Unfalls oder der
schweren Storung wissen, welche Aufgabe sie bzw. die anderen zustandigen Stellen haben.
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Die genannten Aspekte mussen auf jeden Fall abgedeckt sein, um eine ordnungsgemalie
Abstimmung zu gewahrleisten und zu verhindern, dass es zu Konflikten kommt. Die Erfahrung
zeigt, dass Probleme in diesen Bereichen hatten vermieden werden kénnen, wenn im Voraus
Regelungen existiert hdtten. Die Verwendung des Begriffs ,, Ursache “ konnte gravierende
rechtliche Probleme hervorrufen, da er zu verstehen gibt, dass eine Schuld und/oder Haftung
vorliegt. Die Internationale Zivilluftfahrtorganisation (ICAQO) hat anerkannt, dass die
Sicherheitsterminologie und die rechtliche Terminologie voneinander getrennt werden
miissen. Deshalb wird vorgeschlagen, den Begriff ,, Ursachen* durch ,, Faktoren* zu ersetzen.

Anderungsantrag 58

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 15 — Absatz 2 — Unterabsatz 2

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

Die zustandige Justizbehdrde in einem entfallt
Mitgliedstaat kann jedoch entscheiden,
dass der Nutzen einer Weitergabe der in
den Absétzen 1 und 2 genannten
Unterlagen fiir andere gesetzlich
zugelassene Zwecke die nachteiligen
inlandischen und internationalen
Auswirkungen Uberwiegt, die eine solche
Handlung fir diese oder kunftige
Untersuchungen und das
Sicherheitsmanagement in der
Zivilluftfahrt haben kann, und dass ein
Uberwiegendes 6ffentliches Interesse an
deren Offenlegung besteht.

Begriindung

Anhand dieses Absatzes, der von der Kommission vorgeschlagen wurde, wird der Konflikt
zwischen zwei Offentlichen Interessen deutlich: der Rechtsprechung (einschliel3lich der
Vorlage von Beweismitteln vor Gericht) und der Sicherheit des Luftverkehrs (einschliel3lich
des Schutzes von Daten und Quellen zur Erfassung und Analyse aller Beweismittel zur
Verhitung kinftiger Unfalle). Die Justizbehdrden haben hier eigene Interessen und kénnen
den Konflikt allein nicht I16sen. Deshalb sind eindeutige Parameter nétig, nach denen
entschieden wird, wann ein Interesse nach Auffassung der Gesellschaft Giber ein anderes
gestellt werden sollte. Diese Parameter werden in einem neuen Absatz von Artikel 15
vorgeschlagen.

Anderungsantrag 59
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Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 15 — Absatz 2 a (neu)

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

2a. Hat die Justizbehdrde in einem
Mitgliedstaat Uber die in Artikel 15 Absatz
2 Buchstaben a, b und ¢ genannten
Unterlagen hinaus Kenntnis von einer im
Rahmen der Sicherheitsuntersuchung
erlangten Information, so kann sie diese
Information nur offenlegen, wenn sie den
entsprechenden Beweis mittels der ihr im
Rahmen des Justizverfahrens zur
Verflgung stehenden Verfahren
erbringen kann. Andernfalls bleibt diese
Information vertraulich.

Jedoch kénnen die in den Absétzen 1 und
2 genannten sicherheitsrelevanten Daten
als Beweismittel verwendet, zur
Einsichtnahme angefordert oder
beschlagnahmt werden, wenn sie eine
strafrechtliche Untersuchung im Fall
eines unrechtmagigen Eingriffs betreffen.

Begriindung

Dieser Anderungsantrag erganzt die Bestimmungen tiber die Weitergabe von Informationen
an die Justiz, damit die beteiligten Personen uneingeschrankt an der Sicherheitsuntersuchung
mitwirken kdnnen und somit die Ursachen eines Unfalls ermittelt werden kénnen. Wenn die
Justizbehdorden eine Information verwenden wollen, mussen sie dafiir die Beweislast tragen.
Wenn sie beispielsweise Kenntnis von Hinweisen erhalten, die von auslandischen
Untersuchungsbeauftragten stammen, kdnnen sie ein internationales Rechtshilfeersuchen
einsetzen, um sie im Rahmen des Justizverfahrens zu beschaffen.

Mit diesem neuen Absatz werden eindeutige Kriterien festgelegt, um zu entscheiden, wann
sicherheitsrelevante Informationen, die bei der Untersuchung eines Unfalls gewonnen
wurden, an die Justizbehdrden weitergeleitet werden kénnen und wann das 6ffentliche
Interesse der Justiz tber das Interesse der Sicherheit des Luftverkehrs zu stellen ist.

Ziel der Untersuchung eines Unfalls ist die Erfassung von Daten und Zeugenaussagen der
beteiligten Parteien, die jeweils vertraulich sind. Wenn der Untersuchungsbeauftragte nicht
sicherstellen kann, dass die Zeugenaussagen oder Daten nicht in einem Justiz- oder
Verwaltungsverfahren verwendet werden, werden die beteiligten Parteien nicht vertraulich
aussagen. Andererseits hat der Richter ein legitimes Interesse darin, Recht zu sprechen. In
diesem Anderungsantrag werden eindeutige Parameter vorgeschlagen, mit deren Hilfe die
Justizbehdrden entscheiden kdnnen, wann ein Interesse nach Auffassung der Gesellschaft
Uber ein anderes gestellt werden sollte.
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Anderungsantrag 60

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 15 — Absatz 2 b (neu)

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

2b. Wenn sicherheitsrelevante Daten in
einem Strafverfahren geman Absatz 2a als
Beweismittel verwendet werden, so sind
die Grundrechte der betroffenen
Personen, insbesondere das Recht auf
Schutz der Privatsphare und das Recht
auf ein faires Verfahren, zu wahren. Es
werden nur die Daten weitergegeben, die
fur das Strafverfahren unbedingt nétig
sind, die Gbrigen Daten werden von der
Untersuchungsstelle weitestgehend
geschutzt.

Wenn sicherheitsrelevante Daten in
einem Strafverfahren geman Absatz 2a als
Beweismittel verwendet werden, so
kdénnen die Informationen, die eine
Person im Rahmen der Untersuchung
eines Unfalls bereitgestellt hat, nicht
gegen diese Person verwendet werden.

Begriindung

Sicherheitsrelevante Daten sind geschiitzt, um vertrauliche Aussagen zu gewahrleisten. Die
Erfassung personenbezogener Daten am Arbeitsplatz ist nach den europaischen
Rechtsvorschriften nicht zulassig. Die Erfassung sicherheitsrelevanter Daten stellt eine
Ausnahme von diesem Verbot dar, insoweit als Flugzeugbesatzungen, Fluglotsen usw. dem
nur zugestimmt haben, wenn es um Zwecke der Erhéhung der Sicherheit des Luftverkehrs
geht. Wenn die sicherheitsrelevanten Daten flr Zwecke des vorgeschlagenen neuen Absatzes
4 verwendet werden, sind die Rechte der beteiligten Parteien in bestmdglicher Weise zu
schitzen. Daruber hinaus sind die Beteiligten durch das Recht auf ein faires Verfahren,
einschlieBlich des Rechts, sich nicht selbst belasten zu miissen, geschiitzt.

In Artikel 6 der Europaischen Menschenrechtskonvention wird das Recht auf ein faires
Verfahren eingerdumt. Der Gerichtshof fir Menschenrechte hat in seinem Urteil in der
Rechtssache Saunders ./. VK (Rechtssache 43/1994/490/572) festgestellt, dass unter Zwang
von einer Person erlangte Informationen in einem Strafverfahren nicht gegen diese Person
verwendet werden dirfen (Recht, sich nicht selbst belasten zu mussen). Allerdings ist die
Verweigerung von Informationen nach dem vorgeschlagenen Artikel 2 strafbar. Deshalb muss
festgelegt werden, dass samtliche Informationen, die im Rahmen der Untersuchung des
Unfalls gegeben wurden, nicht gegen die Person verwendet werden durfen, die diese
Informationen erteilt hat.
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Anderungsantrag 61

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 15 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

3. Die EASA beteiligt sich am Austausch
und der Auswertung von Informationen,
die der Richtlinie 2003/42/EG

unterliegen, und erhalt Online-Zugang zu

allen Informationen, die in der zentralen
Datenbank enthalten sind, die nach der
Verordnung (EG) Nr. 1321/2007 der
Kommission eingerichtet wurde. Dieser
Zugang umfasst Informationen, in denen
der Betreiber und das Luftfahrzeug, das
Gegenstand einer Ereignismeldung ist,
unmittelbar angegeben sind. Die EASA
gewahrleistet die Vertraulichkeit dieser
Informationen und beschrankt deren

Nutzung auf das zur Wahrnehmung ihrer

sicherheitsbezogenen Verpflichtungen
strikt notwendige Mal3.

Geéanderter Text

entfallt

Begriindung

Dies ist nicht der geeignete Ort, um auf die Frage von Ereignismeldungen einzugehen. Zu
diesem Punkt wird ein eigener neuer Artikel (Artikel 21 a) vorgeschlagen. Darin werden die

Bestimmungen dieses Absatzes aufgegriffen.

Anderungsantrag 62

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 16 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

1. Ausgenommen mit Zustimmung aller
betroffenen Besatzungsmitglieder werden
Cockpit-Stimmen- und —
Bildaufzeichnungen und deren Abschriften
nicht fir andere Zwecke als die
Sicherheitsuntersuchung verfiigbar
gemacht oder genutzt.
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Geéanderter Text

1. Cockpit-Stimmen- und -
Bildaufzeichnungen und deren Abschriften
werden nicht fiir andere Zwecke als die
Sicherheitsuntersuchung verfiigbar
gemacht oder genutzt, es sei denn, die
Sicherheitsuntersuchungsstelle stellt fest,
dass eine willentliche Handlung oder ein
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unrechtmagiger Eingriff zu dem Unfall
gefihrt hat.

Begriindung

Es muss darauf hingewiesen werden, dass bei Vorliegen eines unrechtméaiigen Eingriffs oder
einer willentlichen Handlung das Justizverfahren Vorrang hat.

Anderungsantrag 63

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 16 — Absatz 1 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Geéanderter Text

la. Aus den Stimmen- oder Bild-
Aufzeichnungen aus dem Cockpit und
ihren Abschriften hervorgehende
Informationen, die im Rahmen der
Sicherheitsuntersuchung nicht
sachdienlich sind, insbesondere
diejenigen, die das Privatleben betreffen,
unterliegen einem uneingeschrankten
Schutz und diirfen weder weitergegeben
noch offengelegt werden.

Begriindung

Es ist wichtig zu gewdhrleisten, dass nur die fir die Sicherheitsuntersuchung sachdienlichen
Informationen verwendet werden durfen; alle Informationen personlicher Art durfen
beispielsweise nicht an die Justizbehtérde weitergegeben und nicht veréffentlicht werden.

Anderungsantrag 64

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 16 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

2. Die Aufzeichnungen der Flugschreiber
werden nicht fur andere Zwecke als die
Sicherheitsuntersuchung verfiigbar
gemacht oder genutzt, ausgenommen in
Féllen, in denen solche Unterlagen

(a) ausschliellich fir Lufttichtigkeits- oder
Instandhaltungszwecke verwendet werden
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Geéanderter Text

2. Die Aufzeichnungen der Flugdaten
werden nicht fur andere Zwecke als die
Sicherheitsuntersuchung verfiigbar
gemacht oder genutzt, ausgenommen in
Féllen, in denen solche Aufzeichnungen

(a) ausschlieBlich fur Lufttuchtigkeits- oder
Instandhaltungszwecke verwendet werden
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oder und

(b) anonymisiert werden oder (b) anonymisiert werden und
(c) nach sicheren Verfahren offengelegt (c) nach sicheren Verfahren offengelegt
werden. werden.

Begriindung

Die Bedingungen fir die Offenlegung missen samtlich erfllt sein, um eine unsachgemafe
Verwendung der sicherheitsrelevanten Informationen zu verhindern. Daten, die fur
Lufttlichtigkeits- oder Instandhaltungszwecke offengelegt werden, sind zu anonymisieren und
nach sicheren Verfahren offenzulegen. Nur so ist gewahrleistet, dass die verfligbar gemachten
Daten nicht fiir andere Zwecke verwendet werden. Der Begriff ,, sichere Verfahren" ist nicht
definiert und nicht eindeutig. Die verschiedenen Gruppen der betroffenen Personen sollten
Protokolle entwickeln, in denen festgelegt ist, was unter einem sicheren Verfahren zu
verstehen ist. Die Informationen des Flugschreibers konnen auch auf andere Weise verfiighar
gemacht werden.

Anderungsantrag 65

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 16 — Absatz 2 a (neu)

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

2a. Um die Unabhangigkeit der
Untersuchung von Unféllen zu schiitzen
und die uneingeschrankte Mitwirkung der
zur Bereitstellung einschlagiger
Informationen beféhigten Personen an
der Untersuchung sicherzustellen, sorgen
die Mitgliedstaaten daftr, dass die
Verwendung von Aufzeichnungen und
Sicherheitsinformationen aus der
Untersuchung von Unféllen in
Justizverfahren das Recht der
betreffenden Personen auf Privatsphare
und auf ein gerechtes Verfahren nicht
verletzt. Dabei ist in jedem Fall das Recht,
nicht zur eigenen Anklage beizutragen, zu
wahren.
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Anderungsantrag 66

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 18 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

2. Der Leiter der
Sicherheitsuntersuchungsstelle, die die
Sicherheitsuntersuchung leitet, Gbermittelt
Informationen, die fur die Verhiitung von
Unfallen oder schweren Stérungen von
Belang sind, den fiir die Sicherheit der
Zivilluftfahrt zustdndigen Behorden, den
fiir die Herstellung oder Instandhaltung
von Luftfahrzeugen oder
Luftfahrzeug-ausristungen zustandigen
Personen und den Personen oder Stellen,
die fur den Betrieb von Luftfahrzeugen
oder die Ausbildung von Personal
zustandig sind.

Anderungsantrag 67

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 18 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

3. Der Leiter der
Sicherheitsuntersuchungsstelle ist
berechtigt, Opfer und deren Angehérige
oder Zusammenschlusse zu informieren
oder Informationen zu veréffentlichen tber
die Tatsachenfeststellungen und den
Fortgang der Sicherheitsuntersuchung und
etwaige vorlaufige Schlussfolgerungen
und/oder Empfehlungen, sofern dies die
Untersuchungsziele nicht beeintréachtigt.

Geéanderter Text

2. Der Leiter der
Sicherheitsuntersuchungsstelle, die die
Sicherheitsuntersuchung leitet, Gbermittelt
Informationen, die fur die Verhiitung von
Unfallen oder schweren Stérungen von
Belang sind, den fiir die Sicherheit der
Zivilluftfahrt zustandigen Behorden,
insbesondere der EASA, den fir die
Herstellung oder Instandhaltung von
Luftfahrzeugen oder
Luftfahrzeugausriistungen zustéandigen
Personen und den Personen oder Stellen,
die fiir den Betrieb von Luftfahrzeugen
oder die Ausbildung von Personal
zustandig sind.

Geéanderter Text

3. Der Leiter der
Sicherheitsuntersuchungsstelle ist
berechtigt, Informationen zu
veroffentlichen tber die
Tatsachenfeststellungen und den Fortgang
der Sicherheitsuntersuchung und etwaige
Zwischenberichte und
Sicherheitsempfehlungen, sofern dies die
Untersuchungsziele nicht beeintrachtigt
und die Vorschriften tber den Schutz
personenbezogener Daten
uneingeschrankt eingehalten werden.

Begrindung

Diese Terminologie ist praziser und steht eher im Einklang mit den in Anhang 13 des ICAO-

Abkommens verwendeten Termini.
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Anderungsantrag 68

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 18 — Absatz 3 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Geéanderter Text

3a. Bevor er die in Absatz 3 genannten
Informationen veréffentlicht, teilt der
Leiter der Sicherheitsuntersuchungsstelle
den Opfern und deren Angehdrigen oder
Zusammenschlissen diese Informationen
mit. Er Ubermittelt ihnen insbesondere die
Zwischenberichte und den endgultigen
Untersuchungsbericht, sofern diese
Personen dafur gesorgt haben, dass sie
erreichbar sind.

Begriindung

Die Angehorigen der Opfer durfen nicht tGber die Medien informiert werden. Sie sollten einen
bevorzugten Zugang zu den Informationen erhalten, bevor diese veroffentlicht werden.

Anderungsantrag 69

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 20 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

1. Wahrend der Sicherheitsuntersuchung
empfiehlt die
Sicherheitsuntersuchungsstelle in einem
datierten Ubermittlungsschreiben an die
betroffenen Unternehmen, einschliellich
solcher in anderen Mitgliedstaaten oder
Drittstaaten, etwaige MalRnahmen zur
Unfallverhutung, die nach ihrer Auffassung
unverziglich zu ergreifen sind.
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Geéanderter Text

1. Wahrend der Sicherheitsuntersuchung
empfiehlt die
Sicherheitsuntersuchungsstelle nach
angemessener Konsultation aller
zustandigen Seiten, einschliellich der
EASA, des Herstellers des betroffenen
Flugzeugs und des Betreibers, in einem
datierten Ubermittlungsschreiben an die
betroffenen Unternehmen, einschliellich
solcher in anderen Mitgliedstaaten oder
Drittstaaten, etwaige MalRnahmen zur
Unfallverhutung, die nach ihrer Auffassung
unverziglich zu ergreifen sind.
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Anderungsantrag 70

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 21 a (neu) — Uberschrift

Vorschlag der Kommission

Geéanderter Text

Artikel 21a
Ereignismeldungen

Begriindung

Die Frage der Ereignismeldungen ist wichtig, daher muss ihr besondere Aufmerksamkeit
geschenkt werden. Tatsachlich werden die im ECCAIRS enthaltenen Informationen derzeit
auf europdischer Eben nicht ausgewertet. Durch ihre Auswertung kénnte man aber
Tendenzen aufdecken und MaRnahmen treffen, um zu vermeiden, dass ein Unfall geschehen

kann.

Anderungsantrag 71

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 21 a (neu) — Absatz 1 (neu)

Vorschlag der Kommission
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Geéanderter Text

l1a. Die EASA beteiligt sich in
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten
regelmalig am Austausch und der
Auswertung von Informationen, die der
Richtlinie 2003/42/EG unterliegen, und
erhalt Online-Zugang zu allen
Informationen, die in der zentralen
Datenbank enthalten sind, die nach der
Verordnung (EG) Nr. 1321/2007
eingerichtet wurde. Dieser Zugang
umfasst Informationen, in denen der
Betreiber und das Luftfahrzeug, das
Gegenstand einer Ereignismeldung ist,
unmittelbar angegeben sind. Die EASA
gewahrleistet die Vertraulichkeit dieser
Informationen gemaR dem geltenden
Recht und beschréankt deren Nutzung auf
das zur Wahrnehmung ihrer
sicherheitsbezogenen Verpflichtungen
strikt notwendige Mal3. Diese
Informationen duirfen ausschlieBlich fur
die Verhutung kinftiger Unfélle und
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Stérungen und nicht zur Klarung der
Schuld- oder Haftungsfrage verwendet
werden.

Begriindung

Die Frage der Ereignismeldungen ist wichtig, daher muss ihr besondere Aufmerksamkeit
geschenkt werden. Tatsachlich werden die im ECCAIRS enthaltenen Informationen derzeit
auf europdischer Eben nicht ausgewertet. Durch ihre Auswertung kénnte man aber
Tendenzen aufdecken und MaRnahmen treffen, um zu vermeiden, dass ein Unfall geschehen
kann.

Anderungsantrag 72

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 21 a (neu) — Absatz 2 (neu)

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

2a. Die EASA wertet in Zusammenarbeit
mit den Mitgliedstaaten regelmaRig die in
Absatz 1 genannten Informationen aus,
insbesondere um wichtige Tendenzen in
der Entwicklung der Flugsicherheit zu
ermitteln. Wenn bei der Auswertung
dieser Informationen zutage tritt, dass
eine erhebliche Anzahl wiederholter
Ereignisse vorliegt, muss eine
eingehendere Auswertung dieser
Ereignisse stattfinden, die es
gegebenenfalls ermdglicht, die geeigneten
SicherheitsmalRnahmen zu treffen und
insbesondere
Lufttiichtigkeitsanweisungen zu erteilen.

Begriindung

Die Frage der Ereignismeldungen ist wichtig, daher muss ihr besondere Aufmerksamkeit
geschenkt werden. Tatsachlich werden die im ECCAIRS enthaltenen Informationen derzeit
auf europdischer Eben nicht ausgewertet. Durch ihre Auswertung kénnte man aber
Tendenzen aufdecken und Malinahmen treffen, um zu vermeiden, dass ein Unfall geschehen
kann.

PE439.970v04-00 48/70 RR\827728DE.doc



Anderungsantrag 73

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 21 a (neu) — Absatz 3 (neu)

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

3a. Die Ergebnisse der in Absatz 2

genannten Auswertungen sind an alle
Flugsicherheitsbehdrden in der Union
und an die Kommission weiterzuleiten.

Anderungsantrag 74

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 21 a (neu) — Absatz 4 (neu)

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

4a. Im Rahmen der Abséatze 1 und 2 kann
die EASA vom Netz oder von den
Behorden der Mitgliedstaaten alle
erforderlichen Zusatzinformationen

anfordern.

Anderungsantrag 75
Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 22 — Uberschrift

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

Verflgbarkeit von Passagierlisten Verfligbarkeit von Passagierlisten und
Verbindungsaufnahme zu den
Angehdrigen

Anderungsantrag 76
Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 22 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission Gedanderter Text
1. Luftfahrtunternehmen der Gemeinschaft 1. Luftfahrtunternehmen der EU und
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und Luftfahrtunternehmen, die von einem
Flughafen im Gebiet eines Mitgliedstaats,
fiir das der Vertrag Anwendung findet,
abfliegen, wenden Verfahren an, die es
ermoglichen, innerhalb einer Stunde,
nachdem das Eintreten eines Unfalls eines
Luftfahrzeugs mitgeteilt wurde, eine Liste
aller Personen an Bord dieses
Luftfahrzeugs zu erstellen.

Luftfahrtunternehmen, die von einem
Flughafen im Gebiet eines Mitgliedstaats,
fiir das der Vertrag Anwendung findet,
abfliegen oder dort landen, wenden
Verfahren an, um unverztglich, in jedem
Fall jedoch innerhalb von zwei Stunden,
nachdem das Eintreten eines Unfalls eines
Luftfahrzeugs mitgeteilt wurde, eine Liste
aller Personen an Bord dieses
Luftfahrzeugs sowie eine Aufstellung der
an Bord befindlichen gefahrlichen Guter,
die eine Gefahr fur die Gesundheit der
Bevolkerung oder die Umwelt darstellen
kénnen, zu erstellen.

Begriindung

Es ist nicht gerechtfertigt, dass nur Abfliige aus der EU betroffen sein sollen; auch Flige in
die Europdaische Union missen einbezogen werden.

Mit dieser Anderung sollen die Wartezeiten verkiirzt werden, bis in Erfahrung zu bringen ist,
wer an Bord des verungliickten Flugzeugs gegangen ist. Andererseits sollte das
Luftfahrtunternehmen auch uber die Ladung informieren, wenn sich gefahrliche Guter im

Flugzeug befinden.

Anderungsantrag 77

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 22 — Absatz 2 a (neu)

Vorschlag der Kommission
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Geéanderter Text

2a. Um eine rasche Unterrichtung der
Angehdrigen der Fluggaste von der
Anwesenheit ihrer Angehdrigen an Bord
des verungliickten Flugzeugs zu
ermoglichen, bieten die
Luftfahrtunternehmen und die
Reisebiros den Reisenden die
Madglichkeit, den Namen und die Adresse
einer Kontaktperson fur den Fall eines
Unfalls anzugeben. Diese Informationen
dirfen nur im Fall eines Unfalls
verwendet werden; sie werden nicht an
Dritte weitergegeben und durfen nicht zu
geschaftlichen Zwecken verwendet
werden.
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Begriindung

Wenn sich ein Unfall ereignet, gehen bei der Luftfahrtgesellschaft Tausende von Anrufen ein,
und es ist oft schwierig, die Person zu ermitteln, die dariiber zu unterrichten ist, dass ein
Passagier ums Leben gekommen ist. Diese Zeit der Unsicherheit ist fir die Angehorigen der
Opfer extrem belastend. Eine Verpflichtung der Luftfahrtunternehmen, die Passagiere
aufzufordern, bei der Reservierung eine Kontaktperson fiir den Fall eines Unfalls anzugeben,
konnte diese Wartezeit verringern. Sie muss allerdings mit Garantien fiir den Schutz

personenbezogener Daten einhergehen.

Anderungsantrag 78

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 22 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

3. Die Liste darf nicht 6ffentlich
zugénglich sein, bevor die Angehorigen
aller Passagiere von den zustandigen
Stellen informiert wurden. Die
Mitgliedstaaten kdnnen entscheiden, die
Liste vertraulich zu behandeln.

Geéanderter Text

3. Die Liste darf nicht 6ffentlich
zugénglich sein, bevor die Angehorigen
aller Passagiere von den zustandigen
Stellen informiert wurden und ihre
Zustimmung erteilt haben. Die
Mitgliedstaaten konnen entscheiden, die

Liste vertraulich zu behandeln.

Begriindung
Die Liste darf nicht 6ffentlich zuganglich sein, bevor alle Beteiligten von den zustandigen
Stellen informiert worden sind.
Anderungsantrag 79

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 22 — Absatz 4

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

4. Die Verarbeitung der in der Liste entfallt
enthaltenen Daten erfolgt unbeschadet
der Richtlinie 95/46/EG.

Begriindung

Hierzu wurde ein eigener neuer Artikel (Artikel 23 a) eingefligt, der diesen Punkt aufgreift.

Anderungsantrag 80
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Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 23 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission Geanderter Text
1. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass 1. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass
auf nationaler Ebene ein Plan fr die auf nationaler Ebene flr den Fall, dass ein
Unterstltzung der Opfer von Unféllen in Flugunfall eintritt, ein Notfallplan
der Zivilluftfahrt und ihrer Angehérigen aufgestellt wird. Dieser Plan muss einer
erstellt wird. Reihe gemeinsamer Grundsétze der

Mitgliedstaaten entsprechen, damit eine
maoglichst umfassende und einheitliche
Behandlung solcher Falle auf
europaischer Ebene sichergestellt ist.

Der Notfallplan umfasst insbesondere
einen Plan fur die Unterstitzung der Opfer
von Unféllen in der Zivilluftfahrt und ihrer
Angehdrigen und einen Plan zur
unverzuglichen Aktivierung der
Rettungsdienste des Flughafens fur den
Fall, dass sich der Unfall beim Start oder
bei der Landung in einem Mitgliedstaat
ereignet.

Die Mitgliedstaaten sorgen daftr, dass die
Einzelidentifizierung sdmtlicher Opfer
unverziglich nach grindlichen und
eindeutigen Methoden durchgefihrt wird.

Begriindung

Europaweit mussen bestimmte gemeinsame Grundséatze fur die Erstellung der Notfallpléne
eingehalten werden, um bis zu einem gewissen Grad eine Gleichbehandlung solcher
kritischer Falle in der gesamten Union zu gewahrleisten.

Der nationale Notfallplan muss fur den Fall, dass sich ein Unfall auf dem Flughafen ereignet,
insbesondere die Frage der Schnelligkeit und Effektivitat der auf dem Flughafen stationierten
Rettungsdienste bertiicksichtigen. Dies ist sehr wichtig und kann die Rettung von
Menschenleben erméglichen.

Gegebenenfalls ist die Identifizierung von Todesopfern mittels bewahrter wissenschaftlicher
Verfahren der beste Dienst, der Opfern und Angehorigen erwiesen werden kann. Diese
Identifizierung muss moglichst rasch erfolgen, ohne dass dabei die Grindlichkeit und
Genauigkeit auf der Strecke bleiben.
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Anderungsantrag 81

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 23 — Absatz 1a (neu)

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

1a. Die Mitgliedstaaten sorgen dafur, dass
alle in ihrem Hoheitsgebiet registrierten
Luftfahrtunternehmen tber einen Plan
far die Untersttitzung der Opfer und ihrer
Angehdrigen verfiigen. Diese Plane
mussen insbesondere die psychologische
Betreuung der Opfer und ihrer
Angehdrigen vorsehen und es dem
Unternehmen ermdglichen, einen Unfall
grolRen Ausmafes zu bewaltigen. Die
Mitgliedstaaten prifen die
Unterstitzungsplane der in ihrem
Hoheitsgebiet registrierten
Luftfahrtunternehmen. Die
Luftfahrtunternehmen aus Drittstaaten,
die die Union anfliegen, mussen ebenfalls
uber einen Plan verfugen, der den
Bedurfnissen der Opfer und ihrer
Angehdorigen gerecht wird, und diesen
Plan den zustandigen Behorden der
Mitgliedstaaten, die sie anfliegen,
Ubermitteln.

Begriindung

Wenn sich ein Unfall ereignet, ist das Luftfahrtunternehmen der erste Ansprechpartner, an
den sich die Angehdrigen der Passagiere wenden. Folglich miussen die Mitgliedstaaten
uberprifen, dass die in ihrem Hoheitsgebiet registrierten Luftfahrtunternehmen ebenfalls
uber einen angemessenen Krisenplan verfiigen. Die Unternehmen aus Drittstaaten miissen
ebenfalls Uber einen solchen Plan verfligen.

Anderungsantrag 82

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 23 — Absatz 1b (neu)

Vorschlag der Kommission Gedanderter Text

1b. Ereignet sich ein Unfall im
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats, so ist

RR\827728DE.doc 53/70 PE439.970v04-00

DE



dieser Staat fur die Durchfiihrung des
Notfallplans gemal Absatz 1 zustandig.

Anderungsantrag 83

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 23 — Absatz 1 ¢ (neu)

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

1 c. Wenn sich ein Unfall ereignet und ein
Mitgliedstaat fur die Untersuchung
zustandig oder der Registrierungsstaat des
Luftfahrtunternehmens ist, dessen
Luftfahrzeug verunglickt ist, oder eine
erhebliche Anzahl Staatsangehoriger an
Bord des verungltickten Luftfahrzeugs
hat, sieht der betreffende Mitgliedstaat die
Benennung eines Referenten vor, der
beauftragt wird, fir die Opfer und ihre
Angehdrigen als Ansprech- und
Auskunftsstelle zu fungieren. Dieser
Referent kann der nationalen
Sicherheitsuntersuchungsstelle
angehoren.

Begriindung

Dieser Referent muss die bevorzugte Ansprechstelle fiir die Angehdrigen der Opfer sein. Er
kann die von den verschiedenen beteiligten Stellen eingehenden Informationen koordinieren,
sie den Angehdrigen der Fluggaste Gibermitteln, aber auch diese tber die verschiedenen
durchzufiihrenden Verfahren unterrichten.

Anderungsantrag 84

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 23 — Absatz 3 a (neu)

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

3a. Die die Union anfliegenden
Luftfahrtunternehmen mussen die
Vorschriften des Ubereinkommens von
Montreal zur Vereinheitlichung
bestimmter Vorschriften tber die
Beforderung im internationalen
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Luftverkehr anwenden, selbst wenn ihr
Registrierungsstaat dieses
Ubereinkommen nicht ratifiziert hat.

Begriindung

Die europaischen Reisenden mussen unabhangig davon, welches Unternehmen sie benutzen,
durch das Ubereinkommen von Montreal geschiitzt sein.

Anderungsantrag 85

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 23 a (neu) — Uberschrift

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

Artikel 23a

Zugang zu Dokumenten und Schutz
personenbezogener Daten

Begriindung

Der Frage des Schutzes personenbezogener Daten muss besondere Aufmerksamkeit geschenkt
werden.

Anderungsantrag 86

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 23 a (neu) — Absatz 1 a (neu)

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

la. Die Bestimmungen dieser Verordnung
gelten unbeschadet der Verordnung (EG)
Nr. 1049/2001 des Europdischen
Parlaments und des Rates®.

IABI. L 145 vom 31.05.01, S. 43.
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Anderungsantrag 87

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 23 a (neu) — Absatz 2 a (neu)

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

2a. Die Bestimmungen dieser Verordnung
gelten unbeschadet der Richtlinie
95/46/EG und der Verordnung (EG) Nr.
45/2001 des Europaischen Parlaments
und des Rates’.

IABI. L 8 vom 12.1.2001, S. 1.

Begriindung

Der Frage des Schutzes personenbezogener Daten muss besondere Aufmerksamkeit geschenkt
werden.

Anderungsantrag 88

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 24 a (neu)

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

Artikel 24a
Anpassung an den technischen
Fortschritt

1. Um dem technischen Fortschritt
Rechnung zu tragen, kann die
Kommission mittels delegierter Rechtsakte
gemald Artikel 24 b und unter Einhaltung
der in den Artikeln 24 cund 24 d
festgelegten Bedingungen Anpassungen
der Begriffshestimmungen in Artikel 2
sowie der Bestimmungen des Anhangs
dieser Verordnung vornehmen, wobei sie
insbesondere den am Anhang 13 des
Abkommens ber die internationale
Zivilluftfahrt vorgenommenen
Anderungen Rechnung tragt.

2. Beim Erlass dieser delegierten
Rechtsakte handelt die Kommission nach
den Bestimmungen dieser Verordnung.
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Begriindung

Diese Anderung geht auf die Einfiihrung des Verfahrens der ,, delegierten Rechtsakte im
Rahmen des Vertrags von Lissabon (Artikel 290 AEUV) zurick. Hier handelt es sich um die
Standardformulierung, die das Parlament in anderen Rechtsvorschriften fir delegierte
Rechtsakte verwendet.

Anderungsantrag 89

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 24 b (neu)

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

Artikel 24b

Auslbung der Befugnistbertragung
1. Die Befugnis zum Erlass der in Artikel
24 a genannten delegierten Rechtsakte
wird der Kommission fur einen Zeitraum
von funf Jahren ab dem Inkrafttreten
dieser Verordnung ubertragen. Die
Befugnistbertragung verlangert sich
automatisch um den gleichen Zeitraum,
es sei denn, das Europaische Parlament
oder der Rat widerruft die Ubertragung
gemald Artikel 24 c.

2. Sobald die Kommission einen
delegierten Rechtsakt erlasst, teilt sie
diesen dem Europdaischen Parlament und
dem Rat gleichzeitig mit.

3. Die Befugnis zum Erlass delegierter
Rechtsakte wird der Kommission unter
den in den Artikeln 24c und 24d
genannten Bedingungen Ubertragen.

Begriindung

Diese Anderung geht auf die Einfiihrung des Verfahrens der ,, delegierten Rechtsakte* im
Rahmen des Vertrags von Lissabon (Artikel 290 AEUV) zuriick. Hier handelt es sich um die
Standardformulierung, die das Parlament in anderen Rechtsvorschriften flr delegierte
Rechtsakte verwendet.

Anderungsantrag 90
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Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 24 ¢ (neu)

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

Artikel 24c
Widerruf der Befugnistibertragung
1. Die Befugnisubertragung nach Artikel
24 a kann jederzeit vom Europaischen
Parlament oder vom Rat widerrufen
werden.

2. Das Organ, das ein internes Verfahren
eingeleitet hat, um zu entscheiden, ob die
Befugnistbertragung widerrufen werden
soll, bemuiht sich, das andere Organ und die
Kommission innerhalb einer angemessenen
Frist vor der endgtltigen Beschlussfassung
zu unterrichten und nennt dabei die
Ubertragenen Befugnisse, die widerrufen
werden koénnten, sowie die etwaigen Grinde
far einen Widerruf.

3. Der Beschluss tiber den Widerruf beendet
die Ubertragung der in diesem Beschluss
angegebenen Befugnisse. Der Beschluss
wird unmittelbar oder zu einem darin
angegebenen spateren Zeitpunkt wirksam.
Die Gultigkeit von Rechtsakten, die bereits
in Kraft sind, wird davon nicht berthrt. Er
wird im Amtsblatt der Européaischen Union
veroffentlicht.

Begriindung

Diese Anderung geht auf die Einfiihrung des Verfahrens der ,, delegierten Rechtsakte* im
Rahmen des Vertrags von Lissabon (Artikel 290 AEUV) zuriick. Hier handelt es sich um die
Standardformulierung, die das Parlament in anderen Rechtsvorschriften flir delegierte
Rechtsakte verwendet.

Anderungsantrag 91

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 24 d (neu)

Vorschlag der Kommission Geanderter Text
Artikel 24d
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Einwande gegen delegierte Rechtsakte

1. Das Europdische Parlament oder der
Rat kdnnen gegen den delegierten
Rechtsakt innerhalb einer Frist von zwei
Monaten ab dem Datum der Mitteilung
Einwande erheben. Auf Initiative des
Europdischen Parlaments oder des Rates
wird diese Frist um zwei Monate
verlangert.

2. Haben bis zum Ablauf dieser Frist
weder das Europdaische Parlament noch
der Rat Einwénde gegen den delegierten
Rechtsakt erhoben, wird der delegierte
Rechtsakt im Amtsblatt der Europaischen
Union veréffentlicht und tritt zu dem
darin vorgesehenen Datum in Kraft. Der
delegierte Rechtsakt kann vor Ablauf
dieser Frist im Amtsblatt der
Europaischen Union veroffentlicht
werden und in Kraft treten, falls das
Europdische Parlament und der Rat der
Kommission mitgeteilt haben, dass sie
keine Einwande erheben.

3. Erhebt das Européische Parlament
oder der Rat Einwande gegen einen
delegierten Rechtsakt, so tritt dieser nicht
in Kraft. Das Organ, das Einwande
erhebt, begriindet seine Einwande gegen
den delegierten Rechtsakt.

Begriindung

Diese Anderung geht auf die Einfiihrung des Verfahrens der ,, delegierten Rechtsakte‘ im
Rahmen des Vertrags von Lissabon (Artikel 290 AEUV) zuriick. Hier handelt es sich um die
Standardformulierung, die das Parlament in anderen Rechtsvorschriften flr delegierte

Rechtsakte verwendet.

Anderungsantrag 92

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 25 — Einleitung

Vorschlag der Kommission

Die Mitgliedstaaten legen Regeln fiir
Sanktionen bei Verst6Ren gegen
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Bestimmungen dieser Verordnung fest. Die Bestimmungen dieser Verordnung fest.

vorgesehenen Sanktionen mussen wirksam, Unbeschadet des Rechts, sich nicht selbst
verhéltnismaRig und abschreckend sein und belasten zu missen, mussen die
insbesondere die Sanktionierung jeder vorgesehenen Sanktionen wirksam,
Person ermdglichen, die entgegen dieser verhaltnismaRig und abschreckend sein und
Verordnung insbesondere die Sanktionierung jeder
Person ermdglichen, die entgegen dieser
Verordnung
Begriindung

In Artikel 6 der Europaischen Menschenrechtskonvention wird das Recht auf ein faires
Verfahren eingerdumt. Der Gerichtshof fiir Menschenrechte hat in seinem Urteil in der
Rechtssache Saunders ./. VK (Rechtssache 43/1994/490/572) festgestellt, dass unter Zwang
von einer Person erlangte Informationen in einem Strafverfahren nicht gegen diese Person
verwendet werden durfen (Recht, sich nicht selbst belasten zu mussen). Allerdings ist die
Verweigerung von Informationen nach dem vorgeschlagenen Artikel 25 strafbar. Deshalb
dirfen samtliche Informationen, die im Rahmen der Untersuchung des Unfalls gegeben
wurden, nicht gegen die Person verwendet werden, die diese Informationen erteilt hat.

Anderungsantrag 93

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 26 a (neu) — Absatz 1 (neu)

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

Artikel 26a
Anderung der Verordnung

Diese Verordnung wird spatestens vier
Jahre nach ihrem Inkrafttreten Gberprift.
Zu diesem Zweck bewertet die
Kommission unter anderem auf der
Grundlage einer umfassenden
Konsultation der Beteiligten und des
Netzes die Durchfihrung dieser
Verordnung und legt spéatestens funf
Jahre nach ihrem Inkrafttreten einen
schriftlichen Uberpriifungsbericht vor,
der gegebenenfalls auch Vorschlage fur
legislative Anderungen umfasst. Falls
diese Verordnung geandert wird, ist das in
Artikel 7 genannte Netz dafr zustandig,
vorab eine Stellungnahme abzugeben. Die
Stellungnahme des Netzes wird der
Kommission, dem Rat, dem Europaischen
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Parlament, den Mitgliedstaaten und der
EASA Ubermittelt.
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BEGRUNDUNG

1. Hintergrund

Der Luftverkehr nimmt seit mehreren Jahren standig zu.

Trotz bedeutender Verbesserungen im Bereich der Sicherheit geht mit dieser Zunahme das
Risiko von Flugzeugunfallen einher.

In diesem Zusammenhang ist es von ausschlaggebender Bedeutung, dass die Unfélle von
einer unabhangigen Stelle untersucht werden, wodurch die Méngel im Sicherheitsbereich
ermittelt und KorrekturmaBnahmen erméglicht werden.

Die europdische Rechtsvorschrift, die derzeit die Untersuchung der Unfélle regelt, ist die
Richtlinie von 19941

Seit dieser Text verfasst wurde, hat sich der Luftverkehrsmarkt betrachtlich entwickelt und ist
komplexer geworden.

Durch neue Akteure, wie etwa die Europdische Agentur fir Flugsicherheit (EASA), die fur
die Zulassung von Luftfahrzeugen in der EU zusténdig ist, und die festgestellten Unterschiede
bei den Untersuchungskapazitaten der Mitgliedstaaten wurde es notwendig, eine neue
Rechtsvorschrift vorzulegen.?

2. Das Netz der Untersuchungsstellen fir die Sicherheit der Zivilluftfahrt

Die Schaffung eines Netzes der nationalen Untersuchungsstellen sollte es ermdglichen, die
Unterschiede bei den Untersuchungskapazitaten in der EU abzubauen.

Es konnte auch die Qualitat der Untersuchungen verbessern und einen Rechtsrahmen fir die
Zusammenarbeit zwischen den nationalen Untersuchungsstellen fiir die Sicherheit der
Zivilluftfahrt bilden.

Dies dirfte somit zur Verbesserung der Flugsicherheit beitragen.
Die Umstande lassen derzeit zwar die Schaffung eines européischen Amtes fur

Sicherheitsuntersuchungen nicht zu, lhre Berichterstatterin mdchte aber dennoch weiter
gehen, als dies die Kommission vorschlagt: Man miisste die Aufgaben des Netzes® festlegen,

! Richtlinie 94/56/EG des Rates vom 21. November 1994 tiber Grundsétze fir die Untersuchung von Unfallen
und Stérungen in der Zivilluftfahrt (ABI. L 319 vom 12.12.1994, S. 14).

2 Man sollte auch die Entwicklungen des Anhangs 13 (,,Untersuchung von Unfillen und Stérungen der
Luftfahrt*) des Abkommens von Chicago iiber die internationale Zivilluftfahrt (7300/9) beriicksichtigen, das auf
internationaler Ebene regelt, welche Bestimmungen im Bereich der Untersuchung von Unféllen und Stérungen
bei Luftfahrzeugen gelten.

3 Diese Aufgaben kénnten nach dem Muster festgelegt werden, das die Kommission in ihrer Folgeabschatzung
vorschlagt (SEK(2009)1477, S. 43) und das es im Seeverkehr gibt mit dem Rahmen fir die stdndige
Zusammenarbeit (Artikel 10 der Richtlinie 2009/18/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
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was zu einem echten zusétzlichen Nutzen im Sicherheitsbereich fiihren wirde.

Diese Aufgaben konnten insbesondere in Folgendem bestehen:

— Bereitstellung eines Rahmens und Erleichterung der gemeinsamen Nutzung von Material
durch die Untersuchungsamter sowie die Bereitstellung von Inspektoren?,

— Entwicklung der Weitergabe von Informationen, die fur die Verbesserung der Sicherheit
natzlich sind,

— Durchfiihrung von Maltnahmen der Fortbildung von Untersuchungsbeauftragten,

— Erstellung eines Verzeichnisses bewéhrter Praktiken und Erarbeitung einer européischen
Methode der Untersuchung von Unfallen,

— Durchfiihrung von Uberpriifungen der Untersuchungsstellen fiir die Sicherheit der
Zivilluftfahrt.

— Man sollte sich auch tber den angemessenen Rahmen Gedanken machen, um auf
europdischer Ebene die VVorschlage umzusetzen, die das Netz zur VVerbesserung der
Flugsicherheit und der Untersuchungsmechanismen vorlegen wirde.

3. Die Europdaische Agentur fir Flugsicherheit (EASA)

Die EASAZ ist fiir die Zulassung von Luftfahrzeugen in der Gemeinschaft im Namen der
Mitgliedstaaten zustandig. Sie ist ein wichtiger Akteur in der Flugsicherheit.

In der Richtlinie 94/56/EG? konnte die EASA nicht beriicksichtigt werden, weil sie vor ihrer
Errichtung erlassen wurde. Diese Situation fiihrt aber zu nicht hinnehmbaren Risiken im
Bereich der Sicherheit?,

Deshalb gibt es gute Griinde dafir, dass in der neuen Verordnung ein klarer Rechtsrahmen fir
die Beteiligung der Agentur an den Sicherheitsuntersuchungen vorgesehen wird.

Ihre Berichterstatterin mochte drei konkrete Punkte ansprechen:

(a) Die Unabhangigkeit der Sicherheitsuntersuchung

Auf keinen Fall durfte der EASA durch die Verordnung die Mdéglichkeit eingerdumt werden,
die Sicherheitsuntersuchung zu beeinflussen oder parallel zu dieser Untersuchung
Ermittlungen durchzufuhren.

23. April 2009 zur Festlegung der Grundsétze flr die Untersuchung von Unféllen im Seeverkehr und zur
Anderung der Richtlinie 1999/35/EG des Rates und der Richtlinie 2002/59/EG des Europaischen Parlaments und
des Rates (ABI. L 131 vom 28.5.2009, S. 114).

! Beispiel flr eine MaRnahme der Erleichterung des Austausches ware die Schaffung eines Verzeichnisses der
Einrichtungen und Ausristungsgegensténde, die den einzelnen nationalen Untersuchungsstellen zur Verfugung
stehen, und erforderlichenfalls der Untersuchungsbeauftragten, die auf Unfélle spezialisiert sind, die sich unter
besonderen Bedingungen ereignen (Meer, Berge, usw.).

2 Geschaffen durch die Verordnung (EG) Nr. 216/2008 des Européischen Parlaments und des Rates vom

20. Februar 2008 zur Festlegung gemeinsamer Vorschriften fir die Zivilluftfahrt und zur Errichtung einer
Europdischen Agentur fiir Flugsicherheit, zur Aufhebung der Richtlinie 91/670/EWG des Rates, der Verordnung
(EG) Nr. 1592/2002 und der Richtlinie 2004/36/EG (ABI. L 79 vom 19.3.2008, S. 1).

3 Oben genannt

4 Wie in einer Priifung der EASA durch die internationale Zivilluftfahrtorganisation (ICAQ) bestatigt.
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Da die Agentur fur die Zulassung von Luftfahrzeugen zusténdig ist, darf sie namlich nicht
gleichzeitig Richter und Partei sein.

Hier muss der Text absolut eindeutig sein.

(b) Die Bezeichnung

Da der Luftverkehr oft international ist, kann eine Sicherheitsuntersuchung auch
aullereuropdische Staaten betreffen.

In diesem Fall und aus Erwdgungen der Rechtsicherheit ist es wichtig, dass der fir die
Bestimmung der Rolle der EASA bei der Untersuchung benutzte Begriff im Anhang 13 der
ICAO? ausdriicklich definiert ist, der fiir die Untersuchungen auf internationaler Ebene gilt.

Dies ist fiir den im Verordnungsvorschlag? verwendeten Begriff ,,Sachverstéindiger nicht der
Fall, was zu Unklarheiten fuhren kénnte.

Deshalb sollte lieber eine zweifelsfreie Bezeichnung benutzt werden, wodurch sichergestellt
wirde, dass die Beteiligung der Agentur an den Untersuchungen nicht in Frage gestellt
werden kann.

Der Begriff , Berater* wird im Allgemeinen fiir die Zulassungsstelle* benutzt.

Ihre Berichterstatterin schldgt deshalb vor, dass die EASA in dieser Verordnung als ,,Berater*
hinsichtlich ihrer Beteiligung an den Sicherheitsuntersuchungen bezeichnet wird, und dass sie
uber die Rechte verfugt, die den Beratern nach dem Anhang 13 zukommen.

(c) Der Zugang der EASA zu Sicherheitsinformationen

Aus Erwagungen der Flugsicherheit muss die Agentur wahrend der gesamten Untersuchung
Zugang zu einschlagigen Informationen und den Sicherheitsempfehlungen haben, damit sie
rasch Lufttiichtigkeitsanweisungen geben kann®.

Die Ubermittlung von Informationen erfolgt aber weniger systematisch an die EASA als an
die nationalen Zivilluftfahrtsbehdrden.

Man misste deshalb diesen Informationsfluss steuern und die fur die Untersuchungen
zustandigen Stellen ermuntern, enger mit der Agentur zusammenzuarbeiten.

! Oben genannt

2 In Artikel 9 Absatz 1 des Verordnungsvorschlags (KOM(2009)611). Der Begriff ,,Sachverstindiger taucht
zweimal in dem vorstehend erwahnten Anhang 13 der ICAO auf, wird aber nicht definiert.

3 Kapitel 1 des Anhangs 13 des Abkommens von Chicago Uber die internationale Zivilluftfahrt.

4 Vor allem in den Vereinigten Staaten ist dies so, wo die Federal Aviation Administration (FAA) ,,Berater
(,,advisor) des National Transportation Safety Board (NTSB) hinsichtlich des Anhangs 13 der ICAO bei
Sicherheitsuntersuchungen von Flugzeugunféllen ist.

> Artikel 20 der genannten Verordnung (EG) Nr. 216/2008.
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4. Die Abstimmung der Untersuchungen

Es kommt h&ufig vor, dass neben der Sicherheitsuntersuchung ein oder mehrere justizielle
Verfahren eingeleitet werden?.

(2) Unabhéangigkeit

Es sollte gewahrleistet werden, dass die Untersuchungsbeauftragten arbeiten kénnen, ohne bei
dem Gericht die Genehmigung zu beantragen, Zugang zu den Beweismitteln zu bekommen
oder sie untersuchen zu durfen.

Offensichtlich sind bei einer rechtswidrigen Tat die Umstande anders, und der justiziellen
Untersuchung muss Vorrang eingeraumt werden?.

(b) Zugang zu sensiblen Informationen

Es ist unabdingbar, dass die am Unfall beteiligten Personen® an der Sicherheitsuntersuchung
mitarbeiten, damit die Unfallursachen festgestellt werden kénnen.

Wenn sich diese Personen weigern, sich in den Sicherheitsuntersuchungen zu auf3ern, weil sie
Angst haben, dass ihre Aussage ohne ihre Zustimmung an die Justiz Gbermittelt werden
konnte, wird hierdurch ein Risiko fir die Flugsicherheit geschaffen.

Andererseits muss man es ermdéglichen, dass die Justiz ihre Arbeit verrichtet und dass die
Angehorigen die Mdglichkeit haben, die Haftungsfragen von einem Gericht klaren zu lassen.

Deshalb missen die Gerichte Zugang zu den entsprechenden Informationen haben.

Die Kommission schlégt vor, dass eine Reihe von Informationen geschitzt wird, aber dass die
Justiz zu ithnen Zugang haben kann, wenn dies durch ein ,,vorrangiges 6ffentliches Interesse*
gerechtfertigt ist*.

Allerdings ist der Begriff ,,vorrangiges 6ffentliches Interesse* recht vage und kann in den
einzelnen Mitgliedstaaten unterschiedlich ausgelegt werden. AuRerdem geht man héufig
davon aus, dass es sich um ein vorrangiges 6ffentliches Interesse handelt, wenn der Unfall
zum Tod eines Menschen flhrte.

Die sensiblen Informationen sind dann nicht mehr geschutzt.

Ihre Berichterstatterin schlagt vor, dass alles, was sich auf die Feststellung der Tatsachen und

! Solche Untersuchungen sind voneinander unabhingig. Es scheint jedoch so, dass die Tatsachen, die von der fiir
die technische Untersuchung zusténdigen Stelle festgestellt werden, und ihre Schlussfolgerung starke
Auswirkungen auf die gerichtlichen Ermittlungen haben, obgleich sich die technische Untersuchung nur auf die
Sicherheit und nicht auf Haftungsfragen bezieht.

2 Artikel 13 Absatz 2 des genannten Verordnungsvorschlags.

3 Uberlebendes Personal, Fluglotsen, Betreiber von Luftfahrzeugen usw.

4 Artikel 15 Absatz 2 des genannten Verordnungsvorschlags.
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die Auswertung der Beweise bezieht, an die Justiz Gbermittelt wird, wogegen die Ubrigen
Daten vertraulich bleiben sollten.

5. Die Rechte der Opfer und ihrer Angehorigen

(a) Die Liste der Fluggaste

Die Kommission schlagt vor, dass das Unternehmen verpflichtet wird, die Liste innerhalb
einer Stunde, nachdem das Eintreten eines Unfalls mitgeteilt wurde, erstellen zu kdnnen.

Die Berichterstatterin unterstltzt diesen VVorschlag, wiinscht aber, dass er nicht nur fur
Unternehmen aus der Union und solche, die aus der EU abfliegen, sondern auch fir alle
Unternehmen, die nach Europa kommen, gilt.

Es gibt keinen Grund, eine Diskriminierung zwischen den in die Union einreisenden
Fluggasten je nach dem Unternehmen, das sie benutzen, zu schaffen.

(b) Informationen dber vermisste Fluggéaste

Wenn sich ein Unfall ereignet, gehen bei der Luftfahrtgesellschaft Tausende von Anrufen
eint, und es ist oft schwierig, die Person zu ermitteln, die dariiber zu unterrichten ist, dass ein
Fluggast vermisst wird.

Diese Zeit der Unsicherheit ist fiir die Angehdrigen der Opfer sehr schmerzhaft.
Ihre Berichterstatterin mochte eine Pflicht der Luftfahrtunternehmen einfiinren?, die
Passagiere aufzufordern, bei der Reservierung eine Kontaktperson fur den Fall eines Unfalls

anzugeben?.

(c) Unterstiitzung der Angehorigen

Die Kommission schldgt Folgendes vor: ,,Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass auf
nationaler Ebene ein Plan fur die Unterstutzung der Opfer von Unféllen in der Zivilluftfahrt
und ihrer Angehérigen erstellt wird.«.

Wenn sich ein Unfall ereignet, ist aber das Unternehmen der erste Ansprechpartner, an den
sich die Angehorigen der Passagiere wenden.

Ihre Berichterstatterin ist deshalb der Meinung, dass eine Pflicht der Mitgliedstaaten
aufgenommen werden sollte, dafuir zu sorgen, dass die in ihrem Hoheitsgebiet zugelassenen
Luftfahrtgesellschaften ebenfalls tiber einen Krisenplan verfiigen®.

1 Mehr als 20 000 Anrufe an einem einzigen Tag bei der Air France nach dem Verschwinden des Fluges AF 447
zwischen Rio und Paris am 31. Mai 2009.

2 Wie das in den Vereinigten Staaten bereits der Fall ist.

% Diese Informationen waren andere als diejenigen, die die Anforderung von Kontaktangaben im Falle von
Anderungen des Zeitplans oder bei Annullierung des Fluges betreffen.

4 Artikel 23 des genannten Verordnungsvorschlags.
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AuRerdem sollte der fur die Sicherheitsuntersuchung zustédndige Staat einen Referenten
bestimmen, der der erste Kontaktpunkt flr die Angehdrigen der Opfer wére. Dieser Referent
konnte die von den verschiedenen beteiligten Stellen eingehenden Informationen
koordinieren, sie den Angehdrigen der Passagiere tbermitteln aber auch diese Uber die
verschiedenen durchzufithrenden Verfahren unterrichten?.

Dies ware eine wichtige Unterstiitzung fur die Angehorigen der Opfer, die angesichts der
zahlreichen Akteure und Verfahren oft hilflos sind, wo sie doch bereits den Schmerz Gber
einen vermissten Angehdrigen ertragen mussen.

AuRerdem sollten Bestimmungen vorgesehen werden, durch die es den Angehdrigen
ermoglicht wird, an Insider-Informationen tber den Ablauf der Sicherheitsuntersuchung zu
gelangen und insbesondere Zwischenberichte und den endgultigen Untersuchungsbericht zu
erhalten, bevor diese 6ffentlich zuganglich gemacht werden.

(d) Ubereinkommen von Montreal®

Ihre Berichterstatterin ist der Auffassung, dass die europdischen Reisenden durch diese
Regelungen unabhéngig davon, um welches Unternehmen es geht, geschitzt werden sollten
und dass in der Verordnung die Pflicht flr alle Unternehmen, die die Union bedienen wollen,
die Bestimmungen des Ubereinkommens von Montreal zu befolgen, verankert werden sollte.

6. Die Meldung von Ereignissen in der Zivilluftfahrt

Die Kommission hat sich dafiir entschieden, die Richtlinie 2003/42/EG* nicht zu Uberarbeiten,
da sie es fur verfriht halt, diese Rechtsvorschrift zu &ndern. Im Verordnungsvorschlag wird
allerdings auf sie Bezug genommen®.

Das System der Ereignismeldungen funktioniert allerdings nicht optimal.

Es ist namlich so, dass nicht alle Mitgliedstaaten Daten in das Zentralregister des ECCAIRS
eingeben®, das alle Ereignisse, die in der Union vorkommen, zusammenfassen muss.

! Diese Krisenplane konnten sich an dem Rundschreiben 285/AN/166 der ICAO orientieren und miissten
Uberprift werden.

2 Sicherheitsuntersuchung, unter Umstanden justizielle Untersuchung, Leistung von Schadensersatz,
Identifizierung der Leichen usw.

% Das am 28. Juni 2004 in Kraft getretene Ubereinkommen von Montreal zur Vereinheitlichung bestimmter
Vorschriften Uber die Beférderung im internationalen Luftverkehr regelt vor allem die zivilrechtliche Haftung
der Luftfahrtunternehmen fiir Schaden der Opfer von Flugunféllen und ihrer Angehdrigen. 93 Staaten sind heute
Vertragsparteien dieses Ubereinkommens.

4 Richtlinie 2003/42/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Juni 2003 Uber die Meldung von
Ereignissen in der Zivilluftfahrt (ABI. L 167 vom 4.7.2003, S. 23).

SArtikel 15 Absatz 3 des genannten Verordnungsvorschlags.

& Geschaffen durch die Verordnung (EG) Nr. 1321/2007 der Kommission vom 12. November 2007 zur
Festlegung von Durchfiihrungsbestimmungen firr die Zusammenfihrung der gemaR der Richtlinie 2003/42/EG
des Europaischen Parlaments und des Rates ausgetauschten Informationen (ber Ereignisse in der Zivilluftfahrt in
einem Zentralspeicher (ABI. L 294 vom 13.11.2007, S. 3).
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AuRerdem gibt es niemanden, der den Auftrag hat, die Daten im ECCAIRS auszuwerten.
Die Auswertung dieser Daten ware aber fur die Flugsicherheit sehr hilfreich®.

Ihre Berichterstatterin mdchte die in dem Verordnungsvorschlag vorgesehenen
Bestimmungen weiterentwickeln, insbesondere um die EASA aufzufordern, in
Zusammenarbeit mit den Staaten die im ECCAIRS enthaltenen Informationen auszuwerten
und zu klassifizieren.

! Durch sie konnte man Wiederholungstendenzen bei Unfallen aufdecken und das Risiko von Unféllen

vermindern, weil sie es ermdglichen wiirde, Sicherheitsempfehlungen zur Beseitigung der festgestellten Mangel
abzugeben.
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