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Explicacion de los signos utilizados

*  Procedimiento de consulta
***  Procedimiento de aprobacién
***|  Procedimiento legislativo ordinario (primera lectura)
***||  Procedimiento legislativo ordinario (segunda lectura)
***||I  Procedimiento legislativo ordinario (tercera lectura)

(El procedimiento indicado se basa en el fundamento juridico propuesto en el
proyecto de acto.)

Enmiendas a un proyecto de acto

En las enmiendas del Parlamento las modificaciones introducidas en el
proyecto de acto se sefialan en cursiva negrita. La utilizacion de la cursiva
fina constituye una indicacion para los servicios técnicos referente a
elementos del proyecto de acto para los que se propone una correccién con
miras a la elaboracién del texto final (por ejemplo, elementos claramente
erréneos u omitidos en alguna version lingiistica). Estas propuestas de
correccion estan supeditadas al acuerdo de los servicios técnicos interesados.

En las cabeceras de las enmiendas relativas a un acto existente que se quiere
modificar con el proyecto de acto figuran una tercera y cuarta lineas en las
que se indican, respectivamente, el acto existente y la disposicion en
cuestion. Las partes retomadas de una disposicion de un acto existente que el
Parlamento desee modificar pero que no se hayan modificado en el proyecto
de acto se sefialaran en negrita. Las supresiones que se refieran a dichos
pasajes se indicaran de la siguiente manera: [...].
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PROYECTO DE RESOLUCION LEGISLATIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO

sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre
investigacion y prevencion de accidentes e incidentes en la aviacion civil
(COM(2009)0611 — C7-0259/2009 — 2009/0170(COD))

(Procedimiento legislativo ordinario: primera lectura)

El Parlamento Europeo,

Vista la propuesta de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo (COM(2009)0611),

Vistos el articulo 251, apartado 2, y el articulo 80, apartado 2, del Tratado CE, conforme a
los cuales la Comision le ha presentado su propuesta (C7-0259/2009),

Vista la Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo titulada
«Consecuencias de la entrada en vigor del Tratado de Lisboa sobre los procedimientos
interinstitucionales de toma de decisiones en curso» (COM(2009)0665),

Vistos el articulo 294, apartado 3, y el articulo 100, apartado 2, del Tratado FUE,
Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo?,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones?,

Visto el articulo 55 de su Reglamento,

Visto el informe de la Comisién de Transportes y Turismo (A7-0195/2010),
Aprueba la Posicion en primera lectura que figura a continuacion;

Pide a la Comision que le consulte de nuevo si se propone modificar sustancialmente esta
propuesta o sustituirla por otro texto;

Encarga a su Presidente que transmita la Posicion del Parlamento al Consejo y a la
Comisidn, asi como a los Parlamentos nacionales.

Enmienda 1

Propuesta de Reglamento
Considerando 1

Texto de la Comision Enmienda

(1) Europa ha de garantizar un elevado (1) Europa ha de garantizar un elevado

! Pendiente de publicacién en el Diario Oficial.
2 pendiente de publicacion en el Diario Oficial.
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nivel de seguridad en la aviacion civil y nivel de seguridad en la aviacion civil y

debe adoptar todo tipo de medidas para debe adoptar todo tipo de medidas para
reducir el nimero de accidentes e reducir el nmero de accidentes e
incidentes y afianzar la confianza de los incidentes y afianzar la confianza de los
consumidores en el transporte aéreo. ciudadanos en el transporte aéreo.

Justificacion

Se trata de un término mas apropiado.

Enmienda 2

Propuesta de Reglamento
Considerando 2 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

(2 bis) La informacidn, el analisis y la
difusion de los resultados de incidentes
relacionados con la seguridad son de una
importancia fundamental para mejorar la
seguridad aérea. La Comisién debe
presentar, por lo tanto, antes del 31 de
diciembre de 2011, una propuesta para
modificar la Directiva 2003/42/CE
relativa a la notificacion de sucesos en la
aviacion civil.

Justificacion

A fin de ser coherentes, todo cambio de las normas relativas a la notificacion de sucesos
impuesto en el presente Reglamento deberd incorporarse sin demora a una nueva version de
la Directiva relativa a la notificacion de sucesos.

Enmienda 3

Propuesta de Reglamento
Considerando 7

Texto de la Comision Enmienda
(7) La Agencia Europea de Seguridad (7) La Agencia Europea de Seguridad
Aérea desempefia, en nombre de los Aérea desempefia, en nombre de los
Estados miembros, las funciones y tareas Estados miembros, las funciones y tareas
del Estado de disefio, fabricacion o del Estado de disefio, fabricacion o
matricula en relacion con la aprobacion de matricula en relacion con la aprobacion de
PE439.970v04-00 6/65 RR\827728ES.doc



disefio, tal como especifican el Convenio
de Chicago y sus anexos, y deberia por
tanto estar representada durante la
investigacion de seguridad para contribuir
a su eficiencia y garantizar la seguridad del
disefio de la aeronave, sin afectar a la
independencia de la investigacion.

Enmienda 4

Propuesta de Reglamento
Considerando 8

Texto de la Comision

(8) Habida cuenta de sus responsabilidades
crecientes en materia de seguridad,
conviene que la Agencia Europea de
Seguridad Aérea participe asimismo en el
intercambio de datos en el marco de los
sistemas de notificacion de sucesos.
Conviene proteger dichos datos contra usos
o divulgaciones no autorizados.

Enmienda 5

Propuesta de Reglamento
Considerando 10

Texto de la Comision

(10) La investigacion de los accidentes e
incidentes ocurridos en la aviacion civil ha
de ser realizada por una autoridad
independiente encargada de las
investigaciones de seguridad, o bajo su
control, para evitar cualquier conflicto de
intereses y cualquier posible interferencia
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disefio, tal como especifican el Convenio
de Chicago y sus anexos, y deberia por
tanto, de conformidad con el anexo 13 del
Convenio de Chicago, estar representada
durante la investigacion de seguridad para
contribuir a su eficiencia y garantizar la
seguridad del disefio de la aeronave, sin
afectar a la independencia de la
investigacion.

Enmienda

(8) Habida cuenta de sus responsabilidades
crecientes en materia de seguridad,
conviene que la Agencia Europea de
Seguridad Aérea participe asimismo en el
intercambio de datos en el marco de los
sistemas de notificacion de sucesos y que
los analice en colaboracion con todos los
Estados miembros. Las conclusiones de
dicho analisis deben comunicarse a todas
las autoridades nacionales encargadas de
la investigacién de accidentes de los
Estados miembros. Conviene proteger
dichos datos contra usos o divulgaciones
no autorizados.

Enmienda

(10) La investigacion de los accidentes e
incidentes ocurridos en la aviacion civil ha
de ser realizada por una autoridad
independiente encargada de las
investigaciones de seguridad, o bajo su
control, para evitar cualquier conflicto de
intereses y cualquier posible interferencia
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exterior en la determinacioén de las causas
de los sucesos que se investiguen.

exterior en la determinacion de los factores
concurrentes en los sucesos que se
investiguen.

Justificacion

El uso del término «causa» podria crear serios problemas juridicos al dar a entender que
existe culpa y/o responsabilidad. La OACI (Organizacion de Aviacion Civil Internacional) ha
reconocido la necesidad de separar la terminologia relativa a la seguridad de la judicial. Se
propone, por tanto, sustituir el término «causas» por «factores».

Enmienda 6

Propuesta de Reglamento
Considerando 10 bis (nuevo)

Texto de la Comision

PE439.970v04-00
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Enmienda

(10 bis) Las autoridades encargadas de
las investigaciones de seguridad
desempefian una funcion crucial en el
proceso de investigacion. Su trabajo es de
suma importancia para determinar las
causas de un accidente o incidente. Por
tanto, es esencial que puedan investigar
sin ningun tipo de presion y de forma
independiente con respecto a las
autoridades reguladoras o judiciales, asi
como en beneficio de la proteccion de la
seguridad puablica. Las autoridades
encargadas de las investigaciones de
seguridad deben tener acceso a toda la
informacién y todos los elementos
necesarios para facilitar la realizacion de
una investigacion técnica eficaz, incluido
el acceso inmediato y sin condiciones al
lugar del accidente, los restos de la
aeronave, sus componentes y
documentacion de interés, sin las
limitaciones derivadas de una posible
confiscacion ordenada por las
autoridades judiciales. Las autoridades
encargadas de las investigaciones de
seguridad deben poseer los recursos
financieros y humanos necesarios para
realizar unas investigaciones eficaces y
eficientes.
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Justificacion

Se trata de garantizar una accion de prevencion eficaz en el sector de la aviacion civil, en
defensa de la plena seguridad publica, permitiendo a las autoridades encargadas de la
investigacion, al mismo tiempo que se llevan a cabo las investigaciones de las autoridades
judiciales, disponer oportunamente de todos los elementos necesarios para el desarrollo
regular y provechoso de la investigacion de seguridad, entre ellos, el acceso inmediato a los
lugares y las elementos fisicos del incidente, sin los condicionantes que implica el secuestro
penal. Las exigencias de prevencion no deben verse condicionadas por los plazos de la
justicia.

Enmienda 7

Propuesta de Reglamento
Considerando 12

Texto de la Comision Enmienda
(12) El papel de coordinacion de las (12) El papel de coordinacion de las
autoridades encargadas de las autoridades encargadas de las
investigaciones de seguridad debe investigaciones de seguridad debe
reconocerse en un contexto europeo, reconocerse y reforzarse en un contexto
teniendo en cuenta la cooperacion existente europeo, teniendo en cuenta la cooperacion
entre ellas y los recursos de investigacion existente entre ellas y los recursos de
disponibles en los Estados miembros, que investigacion disponibles en los Estados
deberian usarse del modo mas rentable. miembros, que deberian usarse del modo
Todo ello podria conseguirse creando una mas rentable. Todo ello podria conseguirse
Red europea de autoridades encargadas de creando una Red europea de autoridades
la investigacion de la seguridad en la encargadas de la investigacion de la
aviacion civil (en lo sucesivo, «la Red»). seguridad en la aviacion civil (en lo

sucesivo, «la Red»).

Enmienda 8

Propuesta de Reglamento
Considerando 12 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

(12 bis) La Red debe aportar un valor
afiadido real en materia de seguridad
aérea. Para lograr este objetivo, se han de
definir en el presente Reglamento las
misiones y tareas de la Red a escala
europea.
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Enmienda 9

Propuesta de Reglamento
Considerando 15

Texto de la Comision

(15) Los Estados miembros, respetando la
legislacion vigente sobre las competencias
de las autoridades responsables de la
investigacion judicial y, en su caso, en
estrecha colaboracion con ellas, deben
velar por que las autoridades responsables
de la investigacion de seguridad de
accidentes e incidentes en la aviacion civil
puedan desempefiar su mision en las
mejores condiciones. Los objetivos de la
investigacion judicial tampoco han de
verse comprometidos.

Enmienda

(15) Los Estados miembros, respetando la
legislacion vigente sobre las competencias
de las autoridades responsables de la
investigacion judicial y, en su caso, en
estrecha colaboracion con ellas, deben
velar por que las autoridades responsables
de la investigacion de seguridad de
accidentes e incidentes en la aviacion civil
puedan desempefiar su mision sin ser
entorpecidas, al tiempo que permiten una
adecuada administracion de justicia.

Justificacion

El texto de esta enmienda procede del anexo 13 del Convenio sobre Aviacion Civil
Internacional de la OACI y refleja mas adecuadamente la separacion entre la investigacion
judicial y la investigacidn sobre el accidente. Los investigadores del accidente no pueden
tomar en consideracion los objetivos de las autoridades judiciales y viceversa. Han de
elaborarse més orientaciones sobre el modo de coordinar los dos procedimientos (véase

asimismo la enmienda al articulo 13, apartado 3).

Enmienda 10

Propuesta de Reglamento
Considerando 17

Texto de la Comision

(17) El sistema de seguridad de la aviacion
civil se basa en las reacciones y las
ensefianzas derivadas de los accidentes e
incidentes, lo que requiere la aplicacién
estricta de la confidencialidad para
garantizar la disponibilidad futura de
fuentes de informacion valiosas. En este
contexto, los datos de seguridad sensibles
no deben usarse para otros fines que la
prevencion de accidentes e incidentes,
salvo que su divulgacion revista un
interés publico superior.

PE439.970v04-00
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Enmienda

(17) El sistema de seguridad de la aviacion
civil se basa en las reacciones y las
ensefianzas derivadas de los accidentes e
incidentes, lo que requiere la aplicacién
estricta de la confidencialidad para
garantizar la disponibilidad futura de
fuentes de informacion valiosas. En este
marco, se debe respetar el principio de
«just culture» (cultura de la equidad), en
virtud del cual el personal no sera
sancionado por actos, omisiones o
decisiones en relacidn con su experiencia
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y formacion, pero no se toleraran las
negligencias graves, las infracciones
deliberadas ni los actos de vandalismo. En
este contexto, los datos de seguridad
sensibles no deben usarse para otros fines
que la prevencion de accidentes e
incidentes. Sin embargo, si bien ciertos
datos deben ser estrictamente
confidenciales, es importante, tanto para
los familiares de las victimas como para
garantizar la correcta ejecucion de la
justicia, que la autoridad judicial tenga
acceso a algunos datos y hechos
relevantes para la investigacion judicial.

Esto debe realizarse de conformidad con
las instrucciones correspondientes
cursadas para proteger la
confidencialidad de la informacién una
vez que las autoridades judiciales han
concluido su trabajo.

Los Estados miembros deben promulgar
medidas legislativas que impidan el uso
inadecuado de informacidn sensible en
materia de seguridad.

Justificacion

Debe mencionarse el principio de «just culture» ya que se ha reconocido su efecto
beneficioso sobre la seguridad aérea.

No debe existir una opacidad total entre la investigacion de seguridad y la investigacion
judicial, pero solo ciertos datos deben transmitirse a la autoridad judicial. Es necesario
definir exactamente cuales.

Enmienda 11

Propuesta de Reglamento
Considerando 17 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

(17 bis) Un accidente plantea a menudo
una serie de intereses publicos diferentes
y a veces opuestos, como la prevencion de
futuros accidentes y la buena

RR\827728ES.doc 11/65 PE439.970v04-00

ES



administracion de la justicia, lo que va
maés alla de los intereses individuales de
las partes implicadas y del hecho
especifico. A fin de garantizar el interés
publico general, es necesario un
equilibrio justo entre todos los intereses,
incluidas la seguridad, la justiciay la
proteccion de las victimas y de las
personas implicadas.

Justificacion

Un accidente es una experiencia traumatica para las victimas y sus familiares, pero tambiéen
para el resto de la sociedad. El accidente pone en marcha una serie de procesos: operaciones
de busqueda y rescate, investigacion sobre el accidente y proceso judicial. Todos estos
procesos revisten un interés publico superior. Los actores implicados en estos procesos
trabajan bajo una gran presion para concluir su trabajo. A fin de salvaguardar el interés
publico general, todos los actores deberian ser conscientes de la importancia de los demas
procesos Yy evitar interferencias perjudiciales entre estos.

Enmienda 12

Propuesta de Reglamento
Considerando 19 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

(19 bis) Varios accidentes han puesto de
relieve las dificultades técnicas existentes
para conocer la posicion de las aeronaves
en tiempo real, especialmente sobre los
océanos. Ademas, los datos contenidos en
los registradores de vuelo actualmente
solo pueden obtenerse una vez
encontrados y analizados los
registradores. Los avances en la
investigacion, tanto en materia de
posicionamiento en tiempo real de las
aeronaves como de acceso a los datos del
registrador de vuelo sin su presencia
fisica, mejorarian considerablemente los
medios de que disponen los investigadores
para determinar las causas de un
accidente, al mismo tiempo que
aumentarian la capacidad de prevenir
incidentes recurrentes. Esto constituiria
un importante avance en materia de

PE439.970v04-00 12/65 RR\827728ES.doc
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seguridad aerea. En este sentido, se debe
apoyar el proyecto OPTIMI gestionado
por la empresa comun SESAR, y se le
deben facilitar los fondos necesarios.

Justificacion

Cabe alentar esta iniciativa que puede contribuir a mejorar considerablemente el
seguimiento de las aeronaves y el acceso a la informacion contenida en las «cajas negras».

Enmienda 13

Propuesta de Reglamento
Considerando 20

Texto de la Comision

(20) La experiencia ha demostrado que en
algunas ocasiones resulta dificil obtener
rapidamente las listas de las personas a
bordo de la aeronave y que los datos
contenidos en dichas listas deben
protegerse contra usos o divulgaciones no
autorizados.

Enmienda

(20) La experiencia ha demostrado que en
algunas ocasiones resulta dificil obtener
rapidamente las listas de las personas a
bordo de la aeronave pero también que es
importante establecer un plazo a partir del
cual se pueda solicitar la lista a la
compafiia. Ademas, los datos contenidos
en dichas listas deben protegerse contra
usos o divulgaciones no autorizados.

Justificacion

Varios accidentes recientes han puesto de relieve la necesidad de prever y fijar este plazo a

escala europea.

Enmienda 14

Propuesta de Reglamento
Considerando 20 bis (nuevo)

Texto de la Comision

RR\827728ES.doc

Enmienda

(20 bis) Es dificil identificar rapidamente
a la persona adecuada a la que se ha de
comunicar la desaparicion de un pasajero
en un accidente. Convendria proponer
soluciones para abordar esta
problematica cuestion, tanto para los
familiares de las victimas como para las
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compariias aéreas.

Justificacion

Ello permitiria reducir el periodo de incertidumbre para los familiares.

Enmienda 15

Propuesta de Reglamento
Considerando 21 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

(21 bis) La prestacion de ayuda a las
victimas, sus familiares o sus asociaciones
no deberia mezclarse con la investigacion
en si sobre el accidente. No obstante, la
autoridad encargada de las
investigaciones tiene la responsabilidad
de proporcionar informacion relevante y
oportuna a los familiares de las victimas y
a los supervivientes del accidente.

Justificacion

Los accidentes suponen un shock traumatico para los supervivientes y los familiares de las
victimas. Ha de establecerse claramente la responsabilidad de ayudarles y proporcionarles la
informacion necesaria, pero sin poner en peligro los objetivos de la investigacion.

Enmienda 16

Propuesta de Reglamento
Considerando 21 ter (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

(21 ter) La forma en que se gestiona un
accidente y sus consecuencias es crucial.
Los Estados miembros y las compafiias
aéreas deben ser capaces de tratar una
catastrofe aérea grave no solo desde el
punto de vista logistico y financiero sino
también por lo que respecta a las
relaciones con las victimas y sus
familiares. Las autoridades encargadas de
las investigaciones deben tener un

PE439.970v04-00 14/65 RR\827728ES.doc



cuidado particular en sus contactos con
las victimas y sus familiares. Por altimo,
es necesario reconocer el papel de las
asociaciones que representan a los
familiares de las victimas de catastrofes
aéreas.

Justificacion

Han de realizarse esfuerzos para asegurar que las autoridades encargadas de las
investigaciones proporcionen informacion a los familiares de las victimas antes de que esta
sea difundida por los medios de comunicacion. Las autoridades responsables deben asegurar
que se informa en primer lugar a los familiares y allegados, a fin de evitar errores que
posteriormente podrian resultar sumamente perjudiciales.

Enmienda 17

Propuesta de Reglamento
Considerando 22

Texto de la Comision

(22) La Directiva 95/46/CE debe aplicarse
al tratamiento de datos personales en
aplicacion del presente Reglamento.

Enmienda 18

Propuesta de Reglamento
Considerando 24

Texto de la Comision

(24) Procede aprobar las medidas
necesarias para la ejecucion del presente
Reglamento con arreglo a la Decision
1999/468/CE del Consejo, de 28 de junio
de 1999, por la que se establecen los
procedimientos para el ejercicio de las
competencias de ejecucion atribuidas a la
Comision®. En particular, debe facultarse
a la Comision para decidir el reglamento

RR\827728ES.doc

Enmienda

(22) La Directiva 95/46/CE debe aplicarse
al tratamiento de datos personales en
aplicacion del presente Reglamento. En
este contexto, se debe tener en cuenta la
proteccion de los datos personales, ya
sean los obtenidos en el curso de la
investigacion o los relativos a los
pasajeros, las victimas o sus familiares.

Enmienda

(24) Procede asegurar unas condiciones
de ejecucion uniformes con vistas a la
aprobacion del programa de trabajo de la
Red, asi como para la preparacion de
recomendaciones de la Red destinadas a
la Comision sobre un aspecto relacionado
con la elaboracion y la aplicacion de las
politicas y normas europeas relativas a las
investigaciones y la prevencion de

PE439.970v04-00
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interno y el programa de trabajo de la Red accidentes en la aviacion civil asi como a
creada en virtud del presente Reglamento. la asistencia a las victimas de accidentes
aéreos y a sus familiares.

De conformidad con el articulo 291 del
Tratado de Funcionamiento de la Unidn
Europea, las normas y los principios
generales relativos a las modalidades de
control, por parte de los Estados
miembros, del ejercicio de las
competencias de ejecucion por la
Comision se estableceran previamente
mediante reglamentos adoptados con
arreglo al procedimiento legislativo
ordinario.

A la espera de la adopcion de dicho
reglamento, seguira aplicAndose la
Decision 1999/468/CE del Consejo, de 28
de junio de 1999, por la que se establecen
los procedimientos para el ejercicio de las
competencias de ejecucion atribuidas a la
Comisiont, con excepcion del
procedimiento de reglamentacion con
control, que no sera aplicable.

1 DO L 184 de 17.7.1999, p. 23. 1 DO L 184 de 17.7.1999, p. 23.

Justificacion

Estas normas son ahora necesarias debido a la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, que
modifica las normas en materia de comitologia. EI procedimiento de comitologia seguira
siendo temporalmente aplicable hasta la adopcion del nuevo reglamento, de conformidad con
el régimen establecido por el Tratado de Lisboa para los actos de ejecucion (articulo 291 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE)).

Enmienda 19

Propuesta de Reglamento
Considerando 24 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda
(24 bis) Es conveniente facultar a la
Comision para que adopte actos delegados

de conformidad con el articulo 290 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién

PE439.970v04-00 16/65 RR\827728ES.doc
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Europea por lo que respecta a la
adaptacion al progreso técnico, en
particular en relacién con las
modificaciones en el marco del anexo 13
del Convenio de la OACI, de las
definiciones contempladas en el articulo 2
y del anexo del presente Reglamento. Es
particularmente importante que la
Comision celebre consultas apropiadas
durante sus trabajos preparatorios,
también a nivel de expertos.

Justificacion

Esta enmienda es consecuencia de la aplicacién del procedimiento de «actos delegados» en
el marco del Tratado de Lisboa (articulo 290 del TFUE). Se trata de la formulacion tipo
utilizada por el Parlamento para los actos delegados en otras disposiciones legislativas.

Enmienda 20

Propuesta de Reglamento
Articulo 1

Texto de la Comision

El objeto del presente Reglamento es
mejorar la seguridad aérea garantizando un
alto nivel de eficiencia y calidad de las
investigaciones de seguridad en la aviacion
civil europea, cuyo Unico objetivo es la
prevencion de accidentes e incidentes
futuros, sin determinar culpabilidades o
responsabilidades.

RR\827728ES.doc

Enmienda

El objeto del presente Reglamento es,
mediante la creacion de una Red de
autoridades encargadas de las
investigaciones de seguridad en la
aviacion civil, mejorar la seguridad aérea
garantizando un alto nivel de eficiencia,
diligencia y calidad de las investigaciones
de seguridad en la aviacidn civil europea,
incluido el intercambio de ideas,
experiencias y practicas entre los
miembros de la Red, cuyo Unico objetivo
es la prevencidn de accidentes e incidentes
futuros, sin determinar culpabilidades o
responsabilidades.

El presente Reglamento también tiene por
objeto establecer normas sobre la
disponibilidad de la lista de todas las
personas a bordo de los aviones
accidentados y mejorar la asistencia a las
victimas de accidentes aéreos y a sus
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familiares.

Justificacion

El objeto del Reglamento no se reduce a las investigaciones de seguridad, sino que también
tiene en cuenta la disponibilidad de la lista de pasajeros y la asistencia a las victimas y a sus
familiares, de conformidad con los articulos 22 y 23 del Reglamento.

Enmienda 21

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — punto 4

Texto de la Comision Enmienda
4) «causas»: las acciones, omisiones, 4) «factores», las acciones, omisiones,
sucesos, condiciones, 0 su combinacién, sucesos, condiciones, o su combinacion,
que hayan provocado un accidente o que hayan provocado un accidente o
incidente; la identificacion de las causas incidente; la identificacion de los factores
no supone la asignacion de la no supone la asignacion de la
determinacion de responsabilidades determinacion de responsabilidades
administrativas, civiles o penales; administrativas, civiles o penales;

Justificacion

El uso del término «causa» podria crear serios problemas juridicos al dar a entender que
existe culpa y/o responsabilidad. La OACI (Organizacion de Aviacién Civil Internacional) ha
reconocido la necesidad de separar la terminologia relativa a la seguridad de la judicial. Se
propone, por tanto, sustituir el término «causas» por «factores».

El término ideal seria «factores contribuyentes», pero el Reglamento propuesto no utiliza este
término ni incluye una definicion del mismo. A menos que se facilite una definicién de «factor
contribuyente», el término «causas» deberia ser sustituido por «factores». Nota: esto implica
sustituir el término «causas» por «factores» en el resto de la propuesta de Reglamento
(considerando 10y articulo 2, punto 12, articulo 9, apartado 2, letra e), y articulol13,
apartado 2).

Enmienda 22

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — punto 12

Texto de la Comision Enmienda
12) «investigacion de seguridad», las 12) «investigacion de seguridad», las
actividades realizadas con el propoésito de actividades realizadas con el propoésito de
prevenir los accidentes e incidentes; estas prevenir los accidentes e incidentes; estas
PE439.970v04-00 18/65 RR\827728ES.doc



actividades comprenden la reunion y
analisis de informacion, la elaboracién de
conclusiones, la determinacién de causas o
de factores contribuyentes y, si procede, la
formulacion de recomendaciones sobre
seguridad;

actividades comprenden la reunion y
andlisis de informacion, la elaboracién de
conclusiones, la determinacién de factores
concurrentes y, si procede, la formulacion
de recomendaciones sobre seguridad;

Justificacion

El uso del término «causa» podria crear serios problemas juridicos al dar a entender que
existe culpa y/o responsabilidad. La OACI (Organizacion de Aviacién Civil Internacional) ha
reconocido la necesidad de separar la terminologia relativa a la seguridad de la judicial. Se
propone, por tanto, sustituir el término «causas» por «factores». En este caso, el término

«factores contribuyentes» también es equivoco.

Enmienda 23

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — punto 16 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 24

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — punto 16 ter (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

(16 bis) «acto voluntario», un acto
intencional realizado con el propésito de
causar un accidente aéreo o un incidente
grave;

Enmienda

(16 ter) «informe preliminar», la
comunicacion utilizada para la rapida
difusion de los datos obtenidos durante
las primeras fases de la investigacion;

Justificacion

Un accidente crea legitima expectacion en la opinion publica y en las victimas respecto a la
obtencion de informacion al respecto. Los informes preliminares constituyen un medio
ampliamente aceptado para que los investigadores informen antes de la publicacion del
informe final, con informacidon contrastada y de forma controlada, sin poner en peligro la

investigacion.
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Esta definicion, que procede del anexo 13 del Convenio de la OACI, es necesaria en relacion
con el articulo 18 a fin de definir qué tipos de documentos se pueden publicar.

Enmienda 25

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — punto 16 quater (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

(16 quater) «uso inadecuado de
informacion relativa a la seguridad», el
uso de informacion relativa a la seguridad
para fines distintos de los fines para los
que fue recabada, es decir, el uso de
informacion para procesos disciplinarios,
civiles, administrativos y penales contra
personal operativo y/o divulgacion de la
informacién al puablico.

Justificacion

Proteger la informacién relativa a la seguridad frente a un uso inadecuado es esencial para
asegurar su continua disponibilidad, dado que el uso de dicha informacion para fines
distintos de los relacionados con la seguridad puede inhibir la futura disponibilidad de tal
informacion y perjudicar la seguridad. Esta definicion se ha tomado directamente del anexo
13 del Convenio de la OACI (anexo E.1.1.5¢) y es necesaria en relacion con el considerando
17 (enmienda 10) y el articulo 13, apartado 3 (enmienda 57).

Enmienda 26

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — punto 16 quinquies (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

(16 quinquies) «acto de interferencia
ilicita», un acto o intento de poner en
peligro la seguridad de la aviacion civil y
del transporte aéreo, a saber,
apoderamiento ilicito de una aeronave en
vuelo; apoderamiento ilicito de una
aeronave en tierra; toma de rehenes a
bordo de una aeronave o en los
aerddromos; intrusion por la fuerza a
bordo de una aeronave, en un aeropuerto
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0 en las dependencias de una instalacion
aerondutica; introduccion a bordo de una
aeronave 0 en un aeropuerto de un arma,
un equipo peligroso o un material
peligroso, para fines delictivos; suministro
de informacion falsa que pueda
comprometer la seguridad de una
aeronave en vuelo o en tierra o de los
pasajeros, las tripulaciones aéreas, el
personal de tierra o el publico en general
en un aeropuerto o en las dependencias
de una instalacion de aviacion civil;

Justificacion

Definicién oficial de la OACI.

Enmienda 27

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — punto 16 sexies (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 28

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 2

Texto de la Comision

2. El alcance de las investigaciones de
seguridad a que se refiere el apartado 1, y
el procedimiento que se adopte en la
realizacion de las mismas, seran
determinados por la autoridad encargada de
las investigaciones de seguridad, teniendo
en cuenta las ensefianzas que pretenda
extraer de la investigacion para aumentar la
seguridad.
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Enmienda

(16 sexies) «familiares», los parientes mas
cercanos o los miembros del entorno
directo de la victima de un accidente o un
incidente grave;

Enmienda

2. El alcance de las investigaciones de
seguridad a que se refieren los apartados 1
y 3, y el procedimiento que se adopte en la
realizacion de las mismas, seran
determinados por la autoridad encargada de
las investigaciones de seguridad, teniendo
en cuenta las ensefianzas que pretenda
extraer de la investigacion para aumentar la
seguridad.
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Justificacion

Este apartado deber& aplicarse a todas las investigaciones realizadas por la autoridad
responsable de las investigaciones de seguridad, sean o no obligatorias.

Enmienda 29

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 3 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

3 bis. Las autoridades encargadas de
las investigaciones protegeran el
anonimato de las personas
involucradas en un accidente o
incidente.

Justificacion

Las autoridades encargadas de las investigaciones protegeran el anonimato de las
personas involucradas en un accidente o incidente.

Enmienda 30

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 4

Texto de la Comision Enmienda
4. Las investigaciones de seguridad a que 4. Las investigaciones de seguridad a que
se refieren los apartados 1y 3 no se refieren los apartados 1y 3 no
perseguiran en ningun caso la perseguiran en ningun caso la
determinacion de culpabilidades o determinacion de culpabilidades o
responsabilidades. Se realizaran sin responsabilidades. Seran independientes
perjuicio de cualesquiera procedimientos de cualesquiera procedimientos judiciales o
judiciales o administrativos destinados a administrativos o intereses financieros
determinar culpabilidades o destinados a determinar culpabilidades o
responsabilidades y serdan independientes responsabilidades.

de ellos.

Justificacion

Los objetivos de los procesos judiciales y administrativos son diferentes y, a veces, opuestos a
los objetivos de la investigacion. La independencia de las investigaciones de seguridad es
vital para proteger cada uno de los dos procesos asi como para el interés general.
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Enmienda 31

Propuesta de Reglamento
Articulo 5 — apartado 1

Texto de la Comision

1. Cada Estado miembro garantizara que
una autoridad permanente encargada de las
investigaciones de seguridad en la aviacion
(en lo sucesivo, «autoridad encargada de
las investigaciones de seguridad») realice o
supervise investigaciones de seguridad, sin
interferencias externas.

Enmienda 32

Propuesta de Reglamento
Articulo 5 — apartado 4 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 33

Propuesta de Reglamento
Articulo 5 — apartado 5 — parte introductoria

Texto de la Comision

5. La autoridad encargada de las
investigaciones de seguridad estara dotada
de los medios necesarios para llevar a cabo
su mision con independencia y debera
disponer de recursos suficientes para ello.

RR\827728ES.doc 23/65

Enmienda

1. Cada Estado miembro garantizara que
una autoridad permanente encargada de las
investigaciones de seguridad en la aviacion
(en lo sucesivo, «autoridad encargada de
las investigaciones de seguridad»), capaz
de llevar a cabo de forma independiente
una investigacién completa de seguridad,
realice o supervise investigaciones de
seguridad, sin interferencias externas.

Enmienda

4 bis. Con el fin de informar al publico
sobre el grado general de seguridad, las
autoridades encargadas de las
investigaciones de seguridad publicaran
cada afio un informe sobre seguridad. El
analisis sera sencillo y comprensible e
indicara si hay un aumento de los riesgos.
En el andlisis no se revelaran las fuentes
de la informacion.

Enmienda

5. La autoridad encargada de las
investigaciones de seguridad sera dotada
por el Estado miembro respectivo de los
medios necesarios para llevar a cabo su
mision con independencia y debera
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En particular: disponer de recursos suficientes para ello.
En particular:

Enmienda 34

Propuesta de Reglamento
Articulo 5 — apartado 5 - letra c

Texto de la Comision Enmienda
c) la autoridad encargada de las c) la autoridad encargada de las
investigaciones de seguridad estara investigaciones de seguridad estara
compuesta, al menos, por un investigador compuesta, al menos, por un investigador
apto para desarrollar la funcion de disponible y apto para desarrollar la
investigador encargado en caso de funcidn de investigador encargado en caso
accidente de aviacion significativo; de accidente de aviacion significativo;

Justificacion

La expresion «un investigador» no es lo suficientemente precisa, puesto que el investigador
puede estar de vacaciones o ilocalizable; la expresion «un investigador disponible» es mas
apropiada.

Enmienda 35

Propuesta de Reglamento
Articulo 6 — apartado 3

Texto de la Comision Enmienda
3. Para la aplicacion de los apartados 1y 2, 3. Para la aplicacion de los apartados 1y 2,
las autoridades encargadas de las las autoridades encargadas de las
investigaciones de seguridad estaran investigaciones de seguridad podran ser
asistidas por la Red a que se refiere el asistidas por la Red a que se refiere el
articulo 7. articulo 7. La Red debe, en particular,

facilitar a la autoridad que lo solicite la
lista de investigadores y equipos
disponibles en otros Estados miembros
gue se puedan utilizar para ayudar a la
autoridad a cargo de las investigaciones
de seguridad que lleva a cabo una
investigacion.

Justificacion
La posibilidad de que la autoridad que lo desee pueda conocer los recursos con que cuentan
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las autoridades encargadas de las investigaciones de seguridad de los distintos Estados
miembros proporcionara una mayor visibilidad y permitira a la autoridad encargada de
efectuar la investigacion ponerse en contacto con la oficina de investigaciones que mejor

responda a sus necesidades.

Enmienda 36

Propuesta de Reglamento
Articulo 7 — apartado 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

1 bis. La Red tiene por objeto mejorar la
calidad de las investigaciones realizadas
por las autoridades responsables de la
investigacion y fortalecer su
independencia. Debe contribuir a
aumentar la seguridad del transporte
aéreo a través del establecimiento de altos
estandares en relacion con los métodos de
investigacion y la formacion de
investigadores.

Justificacion

La Red debe ayudar a las autoridades de los 27 Estados miembros a llevar a cabo
investigaciones de calidad y debe establecer estandares elevados en la Unidn Europea. De lo
que se trata no es de centrarse en las autoridades mas eficientes sino de obtener el nivel
general més elevado posible de modo que cada autoridad sea capaz de llevar a cabo una
investigacion sobre la seguridad con eficacia e independencia.

Enmienda 37

Propuesta de Reglamento
Articulo 7 — apartado 2

Texto de la Comision

2. La Red coordinara y reforzaré la
cooperacion y el intercambio de datos
entre las autoridades encargadas de las
investigaciones de seguridad de los
Estados miembros y facilitara la
cooperacion entre ellas, la Comision y la
Agencia Europea de Seguridad Aérea (en
lo sucesivo, la «<AESA»), incluso mediante
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Enmienda

2. Para cumplir los objetivos establecidos
en el apartado 1 bis, la Red sera
responsable de:
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la definicidn de una serie de funciones
centrales.

a) elaborar recomendaciones y asesorar a
las instituciones europeas en todos los
aspectos del desarrollo y aplicacion de las
normas y politicas europeas relativas a la
investigacion y a la prevencion de
accidentes en la aviacion civil, asi como a
la asistencia a las victimas de accidentes
aéreos y a sus familiares;

b) fomentar el intercambio de
informacion util para la mejora de la
seguridad y promover activamente una
cooperacion estructurada entre las
autoridades encargadas de las
investigaciones de seguridad, por una
parte y, por otra, entre ellas y la
Comision, la Agencia Europea de
Seguridad Aérea (en lo sucesivo «<AESA»)
y las autoridades nacionales de aviacion
civil;

c) coordinar las acciones de formacion y
cualificacion de los investigadores;

d) crear un repertorio de buenas practicas
y desarrollar una metodologia europea de
investigacion de accidentes;

e) fortalecer la capacidad investigadora de
las autoridades responsables de las
investigaciones de seguridad, incluyendo
el desarrollo y la gestion de un marco
para el intercambio de material.

Justificacion

Con el fin de aportar un auténtico valor afiadido en relacion con la situacion actual, se deben
definir las tareas y misiones que la Red debera cumplir. Por ello, la Red no solo debe
promover el intercambio de informacion, sino también mejorar la formacion de los
investigadores, auditar a las autoridades responsables de las investigaciones de seguridad y
asesorar a los legisladores europeos en materia de investigacion de los accidentes de la
aviacion civil. Esta lista no es exhaustiva. Esta enmienda prevé ademas acciones de
desarrollo de la cualificacion de los investigadores para completar la formacion inicial de
los responsables de la investigacion.
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Enmienda 38

Propuesta de Reglamento
Articulo 7 — apartado 3

Texto de la Comision

3. La Red asesorara a las instituciones
nacionales y comunitarias y podra
formular recomendaciones sobre todos los
aspectos relacionados con la elaboracién y
la aplicacion de normas y politicas sobre
las investigaciones de accidentes en la
aviacion civil.

Enmienda 39

Propuesta de Reglamento
Articulo 7 — apartado 4

Texto de la Comision

4. La Red desempefiara su mandato de
forma transparente e independiente. Sus
miembros no solicitaran ni aceptaran
instrucciones de ninguna entidad publica o
privada que puedan afectar a la
independencia de las investigaciones de
seguridad.

Enmienda 40

Propuesta de Reglamento
Articulo 7 — apartado 5

Texto de la Comision

5. La Red presentara un informe anual
sobre sus actividades al Parlamento
Europeo, al Consejo y a la Comision.
Dicho informe se publicara.
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Enmienda

3. Cada vez que la Red presente una
recomendacion a la Comision sobre un
aspecto relacionado con la elaboracion y
la aplicacion de normas y politicas sobre
las investigaciones de accidentes en la
aviacion civil, asi como con la asistencia a
las victimas de accidentes aéreos y a sus
familiares, la Comision convocara al
Comiteé a que se refiere el articulo 24.

Enmienda

4. La Red desempefiara su mandato de
forma transparente e independiente. Sus
miembros no solicitaran ni aceptaran ni
estaran sujetos a instrucciones de ninguna
entidad publica o privada que puedan
afectar a la independencia de las
investigaciones de seguridad.

Enmienda

5. La Red publicara un informe anual
sobre sus actividades y lo transmitira para
informacion al Parlamento Europeo, al
Consejo y a la Comision. En dicho
informe se presentaran los resultados de
la aplicacion del programa anual de
trabajo contemplado en el articulo 8,
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apartado 4, y de su impacto en la mejora
de la seguridad aérea en la Unién. El
informe anual deberd incluir también
recomendaciones destinadas a las
instituciones europeas sobre las
cuestiones que la Red considera
esenciales para mejorar la seguridad
aérea, ya sea a escala europea o
internacional. Dicho informe se publicara.

Justificacion

El informe anual de la Red debe permitir a las instituciones europeas estar informadas de las
propuestas de la Red en materia de seguridad aérea, para que, en caso necesario, puedan

actuar en consecuencia.

Enmienda 41

Propuesta de Reglamento
Articulo 8 — apartado 1

Texto de la Comision

1. La labor de la Red se organizara de
acuerdo con su reglamento interno. Elegira
a su presidente entre sus miembros, por un
periodo que no superara cinco afios. El
mandato del presidente sera prorrogable.

Enmienda

1. La labor de la Red se organizara de
acuerdo con su reglamento interno. La Red
serd presidida alternativamente por cada
uno de sus miembros, en una presidencia
rotatoria idéntica a la del Consejo. Elegira
a su coordinador por un periodo de tres
afios prorrogable. El coordinador podra
ser un miembro de la Red, una autoridad
responsable de las investigaciones de
seguridad en un Estado miembro o una
persona que goza de una trayectoria
probada en materia de investigaciones de
seguridad en la aviacién civil.

Justificacion

La version actual de la Red —el Consejo Europeo de Autoridades de Investigacion de
Seguridad en la Aviacion (CEASIA)— esta presidida alternativamente por cada autoridad
responsable de las investigaciones de seguridad de acuerdo con la Presidencia semestral del
Consejo. Esto permite que todas las autoridades, desde las mas importantes hasta las mas
modestas, puedan participar en la Red. Pero para equilibrar esta presidencia rotativa, es
necesario crear una funcion permanente: el coordinador, que podria participar plenamente

en todas las misiones de la Red.
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Enmienda 42

Propuesta de Reglamento
Articulo 8 — apartado 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 43

Propuesta de Reglamento
Articulo 8 — apartado 2

Texto de la Comision

2. La Comision y la AESA seran invitadas
y podréan estar representadas en todas las
reuniones de la Red y en sus grupos de
expertos, salvo que el presidente de la Red
decida, en funcidn de criterios
especificados en el reglamento interno, que
dicha participacion crearia un conflicto de
intereses con la mision de las autoridades
encargadas de las investigaciones de
seguridad.

Enmienda 44

Propuesta de Reglamento
Articulo 8 — apartado 5

Texto de la Comision

5. Las autoridades encargadas de las
investigaciones de seguridad de terceros
paises europeos que apliquen los principios
que establece el presente Reglamento
podran participar en la labor de la Red.
Asimismo, la Red podra invitar a sus
reuniones a observadores de las
autoridades de terceros paises encargadas
de las investigaciones de seguridad en la
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Enmienda

1 bis. El coordinador establecera el orden
del dia de las reuniones de la Red, de
acuerdo con su presidente.

Enmienda

2. La Comision y la AESA seran invitadas
y podran estar representadas en todas las
reuniones de la Red y en sus grupos de
expertos, salvo que el presidente o el
coordinador de la Red decidan, en funcion
de criterios especificados en el reglamento
interno, que dicha participacién crearia un
conflicto de intereses con la mision de las
autoridades encargadas de las
investigaciones de seguridad. Esta decision
deberd justificarse debidamente.

Enmienda

5. Las autoridades encargadas de las
investigaciones de seguridad de terceros
paises europeos que apliquen los principios
que establece el presente Reglamento
podran participar en la labor de la Red, a
menos que el presidente o el coordinador
de la Red decidan otra cosa. Asimismo, la
Red podra invitar a sus reuniones a
observadores de las autoridades de terceros
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aviacion civil y a otros expertos.

Enmienda 45

Propuesta de Reglamento
Articulo 8 — apartado 8

Texto de la Comision

8. Las disposiciones del presente
Reglamento se aplicaran sin perjuicio de
lo dispuesto en el Reglamento (CE) n°
1049/2001 del Parlamento Europeo y del
Consejo.

paises encargadas de las investigaciones de
seguridad en la aviacion civil y a otros
expertos.

Enmienda

suprimido

Justificacion

Se ha afiadido un nuevo articulo especifico (articulo 23 bis), que recoge este punto.

Enmienda 46

Propuesta de Reglamento
Articulo 8 — apartado 9

Texto de la Comision

9. El reglamento interno de la Red y su
programa de trabajo se decidiran de
conformidad con el procedimiento que
establece el articulo 24. El presidente de la
Red presentara a la Comision los proyectos
de reglamento interno y programa de
trabajo.

Enmienda

9. El reglamento interno de la Red y su
programa de trabajo se decidiran
respetando las misiones confiadas a la
Red en el articulo 7, apartado 2. El
programa de trabajo anual se establecera
de conformidad con el procedimiento que
establece el articulo 24. El coordinador de
la Red presentara a la Comision el
reglamento interno y el proyecto de
programa de trabajo.

Justificacion

El programa de trabajo de la Red debe estar basado en gran medida en las funciones
encomendadas a la Red. Esta enmienda es una version revisada de la enmienda 30 con
adaptaciones conformes al procedimiento de comitologia.
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Enmienda 47

Propuesta de Reglamento
Articulo 9 - titulo

Texto de la Comision

Participacion de la AESA en las
investigaciones de seguridad

Enmienda 48

Propuesta de Reglamento
Articulo 9 — apartado 1 — parte introductoria

Texto de la Comision

1. Las autoridades encargadas de las
investigaciones de seguridad invitaran a la
AESA a estar representada y a participar,
dentro del &mbito de sus competencias:

Enmienda 49

Propuesta de Reglamento
Articulo 9 — apartado 1 — letra a

Texto de la Comision

a) en cualquier investigacién de seguridad
realizada en el territorio de un Estado
miembro; la autoridad encargada de la
investigacion comunicara a la AESA la
informacidn de que disponga, de
conformidad con el apartado 2;
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Enmienda

Participacion de la AESA y de las
autoridades nacionales de aviacion civil
en las investigaciones de seguridad

Enmienda

1. Dentro del &mbito de sus respectivas
competencias, la AESA 'y las autoridades
nacionales de aviacion civil seran
invitadas por las autoridades encargadas de
las investigaciones de seguridad a estar
representadas y a participar:

Enmienda

a) en cualquier investigacién de seguridad
realizada en el territorio de un Estado
miembro; la autoridad encargada de la
investigacion les comunicara la
informacidn de que disponga, de
conformidad con el apartado 2;
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Enmienda 50

Propuesta de Reglamento
Articulo 9 —apartado 1 — letra b

Texto de la Comision

b) en calidad de experto, en cualquier
investigacion de seguridad realizada en un
tercer pais en la que una autoridad de un
Estado miembro sea invitada a designar a
un representante acreditado; el
representante acreditado comunicara a la
AESA la informacion de que disponga, de
conformidad con el apartado 2.

Enmienda

b) en calidad de asesor, en cualquier
investigacion de seguridad realizada en un
tercer pais en la que una autoridad de un
Estado miembro sea invitada a designar a
un representante acreditado; el
representante acreditado, sin rebasar los
limites de su competencia, comunicard a la
AESA vy a las autoridades nacionales de
aviacion civil la informacion de que
disponga, de conformidad con el apartado
2.

Justificacion

El término «asesor» es mas apropiado y es el que se utiliza en el anexo 13 del Convenio de la

OACI.

Enmienda 51

Propuesta de Reglamento

Articulo 9 — apartado 2 — parte introductoria

Texto de la Comision

2. Los derechos de la AESA a que se
refiere el apartado 1 le permitiran
participar en todos los aspectos de la
investigacion, bajo el control del
investigador encargado, y, en particular,

Enmienda 52

Propuesta de Reglamento
Articulo 9 — apartado 3

Texto de la Comision

3. La AESA apoyara la investigacion en la
que se la autorice a participar facilitando la

PE439.970v04-00

Enmienda

2. Los derechos de la AESA y de las
autoridades nacionales de aviacion civil a
que se refiere el apartado 1 les permitiran
participar, bajo el control del investigador
encargado, y,

Enmienda

3. La AESA vy las autoridades nacionales
de la aviacion civil apoyaran la
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informacion, los expertos y los equipos que
solicite la autoridad encargada de la
investigacion de seguridad mencionada en
el apartado 1, letra a), o el representante
acreditado mencionado en el apartado 1,
letra b).

Enmienda 53

Propuesta de Reglamento
Articulo 11 — apartado 2

Texto de la Comision

2. La autoridad encargada de las
investigaciones de seguridad notificara sin
demora a la Comision, a la AESA y a los
Estados miembros afectados el suceso de
cualquier accidente e incidente grave que
le haya sido notificado.

investigacion en la que se les autorice a
participar facilitando la informacion, los
expertos y los equipos que solicite la
autoridad encargada de la investigacion de
seguridad mencionada en el apartado 1,
letra a), o el representante acreditado
mencionado en el apartado 1, letra b). La
AESA 'y las autoridades nacionales de
aviacion civil no podran hacer publica,
sin el consentimiento de la autoridad
responsable de las investigaciones de
seguridad a cargo de la investigacion, la
informacion que hubieren recibido en el
curso de la investigacion ni utilizarla para
fines distintos de la mejora de la
seguridad aérea.

Enmienda

2. La autoridad encargada de las
investigaciones de seguridad notificara sin
demora a la Comision, a la AESA, a la
OACI y a los Estados afectados el suceso
de cualquier accidente e incidente grave
que le haya sido notificado.

Justificacion

La notificacion a la OACI es una norma internacional. La accion de la UE en la
investigacion de un accidente y en todos los &mbitos relacionados con la aviacion deberia
realizarse respetando plenamente las obligaciones que corresponden a los Estados miembros

en virtud del Convenio de Chicago.

Enmienda 54

Propuesta de Reglamento
Articulo 12 — apartado 2 — letra a

Texto de la Comision

a) acceder sin restricciones ni trabas al
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Enmienda

a) acceder inmediatamente y sin
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lugar del accidente o incidente, asi como a
la aeronave, su contenido o sus restos;

restricciones ni trabas al lugar del
accidente o incidente, asi como a la
aeronave, su contenido o sus restos;

Justificacion

Es importante que los investigadores del accidente puedan acceder tan pronto como sea
posible al lugar del accidente para recoger y proteger todas las pruebas necesarias para
analizar y explicar los factores relacionados con el accidente.

Enmienda 55

Propuesta de Reglamento
Articulo 12 — apartado 3

Texto de la Comision

3. El investigador encargado extendera a
sus expertos y asesores, asi como a los
representantes acreditados, sus expertos y
asesores, los derechos mencionados en el
apartado 2, en la medida necesaria para que
puedan participar de forma efectiva en la
investigacion de seguridad, sin perjuicio
de los derechos de los investigadores y
expertos designados por la autoridad
encargada de la investigacion judicial.

Enmienda

3. El investigador encargado podra
extender a sus expertos y asesores, asi
como a los representantes acreditados, sus
expertos y asesores, los derechos
mencionados en el apartado 2, en la
medida necesaria para que puedan
participar de forma efectiva en la
investigacion de seguridad, incluso cuando
sea aplicable el articulo 13.

Justificacion

Este apartado esté en contradiccidn con el articulo 9, ya que confiere a los asesores unos
derechos distintos de los que les confiere el articulo 9, apartado 2. Es preferible que sea una

posibilidad y no una obligacién.

Enmienda 56

Propuesta de Reglamento
Articulo 13 — apartado 2

Texto de la Comision

2. Si, en el transcurso de la investigacion
de seguridad, la autoridad encargada de la
misma sospecha que un acto de
interferencia ilicita ha estado implicado en
el accidente o incidente, el investigador

PE439.970v04-00

Enmienda

2. Si, en el transcurso de la investigacion
de seguridad, la autoridad encargada de la
misma sospecha o considera que un acto
de interferencia ilicita 0 un acto voluntario
ha estado implicado en el accidente o

RR\827728ES.doc



encargado informara de inmediato a las
autoridades judiciales, que podran solicitar
que se les transfiera el control del lugar
del accidente. Con arreglo a lo dispuesto
en los articulos 15y 16, la informacion
pertinente recopilada durante la
investigacion de seguridad también se
remitira a dichas autoridades, si asi lo
solicitan. Esto se entendera sin perjuicio
del derecho de la autoridad encargada de
las investigaciones de seguridad de
proseguir su investigacion, en coordinacion
con las autoridades a las que se haya
transferido el control del lugar del
accidente.

incidente, el investigador encargado
informara de inmediato a las autoridades
judiciales o a las autoridades encargadas
de la seguridad aérea segun proceda. Esto
se entenderd sin perjuicio del derecho de la
autoridad encargada de las investigaciones
de seguridad de proseguir su investigacion,
en coordinacion con las autoridades
mencionadas.

Justificacion

La existencia de una interferencia ilicita no anula la necesidad de realizar una investigacion
de seguridad adecuada con todas las normas y garantias necesarias. No obstante, los
investigadores del accidente informaran a las autoridades judiciales cuando haya una
conclusién concreta que les induzca a considerar que se ha producido una interferencia
ilicita, de modo gque pueda iniciarse un proceso judicial.

Enmienda 57

Propuesta de Reglamento
Articulo 13 — apartado 3

Texto de la Comision

3. Para garantizar una coordinacion
adecuada de la investigacion de las causas
de los accidentes e incidentes, la autoridad
encargada de las investigaciones de
seguridad cooperara con las demas
autoridades, especialmente mediante
acuerdos por anticipado con las
autoridades judiciales, de aviacion civil,
de busqueda y rescate, etc., que puedan
participar en la investigacion.

RR\827728ES.doc

Enmienda

3. Para garantizar una coordinacion
adecuada de la investigacion de los
factores concurrentes relativos a los
accidentes e incidentes, los Estados
miembros se aseguraran de la buena
cooperacion entre las autoridades
encargadas de las investigaciones de
seguridad, por una parte, y las demas
autoridades que puedan participar en la
investigacion, como las autoridades
judiciales, de aviacion civil, de basqueda y
rescate, etc., sobre la base de acuerdos por
anticipado. Estos acuerdos respetaran la
independencia de la autoridad encargada
de las investigaciones de seguridad y
permitiran que la investigacion técnica se
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desarrolle con diligencia y de forma
répida y eficiente. Estos acuerdos deben
respetar ademas las normas enunciadas
en el presente Reglamento, como la
norma relativa a la transmision de
determinados elementos a que se refiere el
articulo 15, apartado 2, segundo parrafo,
del presente Reglamento.

Los acuerdos por anticipado incluiran,
entre otras cosas, las siguientes
cuestiones:

a) el acceso al lugar del accidente;

b) la proteccion de las pruebas y el acceso
a las mismas;

c) las reuniones de analisis iniciales y
sucesivas sobre el estado de cada proceso;

d) el intercambio de informacion;

e) la prevencion del uso inadecuado de
informacién relativa a la seguridad;

f) la resolucion de conflictos.

Justificacion

Es importante que cada Estado miembro disponga de acuerdos que permitan fijar las normas
aplicables a las relaciones entre su autoridad encargada de las investigaciones de seguridad
y las demas autoridades que pueden participar en la investigacion. Estos acuerdos deben
retomar las disposiciones pertinentes fijadas en el presente Reglamento, en particular por lo
que respecta a la proteccion de la informacion obtenida en el marco de la investigacién
técnica. Es importante que todas las autoridades que puedan estar involucradas en un
accidente conozcan desde el momento en que se produce el accidente o incidente grave cuél
es su funcion, asi como la funcion de las demas autoridades. Es necesario abordar todos los
elementos enumerados para garantizar una buena coordinacion y evitar la aparicion de
conflictos. Los &mbitos mencionados son, por experiencia, aquellos en los que se podrian
haber evitado problemas si hubiera habido acuerdos anticipados. El uso del término «causa»
podria crear serios problemas juridicos al dar a entender que existe culpa y/o
responsabilidad. La OACI (Organizacion de Aviacién Civil Internacional) ha reconocido la
necesidad de separar la terminologia relativa a la seguridad de la judicial. Se propone, por
tanto, sustituir el término «causas» por «factores».

Enmienda 58
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Propuesta de Reglamento
Articulo 15 — apartado 2 — parrafo 2

Texto de la Comision Enmienda

Ahora bien, la autoridad competente para suprimido

la administracion de justicia de un Estado
miembro podra decidir que los beneficios
de la divulgacion de los registros a que se
refieren los apartados 1y 2 para otros
fines permitidos por la ley compensan el
efecto adverso nacional e internacional de
dicha accidn para la investigacion en
curso o cualquier investigacion futura'y
para la gestion de la seguridad de la
aviacion civil, por lo que existe un interes
publico superior en su divulgacion.

Justificacion

El apartado propuesto por la Comision pone de manifiesto el conflicto entre dos intereses
publicos: la administracion de justicia (incluida la disponibilidad de pruebas ante el tribunal)
y la seguridad de la aviacion (incluida la proteccion de datos para recoger y analizar todas
las pruebas con objeto de evitar accidentes en el futuro). La autoridad judicial tiene intereses
creados y no puede resolver sola este conflicto. Son necesarios parametros claros para
decidir cuando considera la sociedad que un interés debe estar por encima del otro. Estos
parametros se mencionan en un nuevo apartado del articulo 15.

Enmienda 59

Propuesta de Reglamento
Articulo 15 — apartado 2 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

2 bis. Si la administracién de justicia de
un Estado miembro conoce un elemento
obtenido en el marco de la investigacion
de seguridad, distinto de los elementos
contemplados en el articulo 15, apartado
2, letras a), b) y ¢), solo podré divulgar
esta informacion a condicion de que
presente una prueba de la misma gracias
a los procedimientos puestos a su
disposicién en el marco del procedimiento
judicial. En caso contrario, dicho
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elemento seguira siendo confidencial.

Sin embargo, los datos de seguridad a los
que se hace referencia en los apartados 1
y 2 se podran utilizar como pruebas y
reclamar para su inspeccion o ser
incautados si afectan a una investigacion
criminal sobre un acto de interferencia
ilicita.

Justificacion

Esta enmienda completa la transmision de informacion a la justicia a fin de permitir la
cooperacion total en la investigacion de seguridad de las personas implicadas y, por lo tanto,
la determinacién de las causas de un accidente. Si la autoridad judicial desea utilizar
informacion debe presentar pruebas de la misma. Por ejemplo, si conoce elementos de
informacion proporcionados por investigadores extranjeros, puede utilizar una comision
rogatoria internacional para obtenerlos en el marco del proceso judicial.

Este nuevo apartado proporciona criterios claros que determinan cuando se puede facilitar a
las autoridades judiciales informacion de seguridad recabada en la investigacion de un
accidente, y cuando el interés publico de la administracion de justicia debe prevalecer por
encima del interés de la seguridad de la aviacion.

El objetivo de la investigacion de seguridad reside en la recogida de datos y testimonios de
las partes implicadas obtenidos de forma confidencial. Si el investigador del accidente no
puede asegurar que los testimonios o datos no se van a utilizar en un procedimiento
administrativo o judicial, las partes implicadas no van a hablar con confianza. Por otra
parte, el juez tiene un interés legitimo en administrar justicia. Esta enmienda propone
parametros claros para ayudar a las autoridades judiciales a decidir cuando considera la
sociedad que un interés debe estar por encima del otro.

Enmienda60

Propuesta de Reglamento
Articulo 15 — apartado 2 ter (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

2 ter. Cuando los datos de seguridad se
utilicen como pruebas en procesos
penales conforme al apartado 2 bis, deben
respetarse los derechos fundamentales de
las personas implicadas, en particular los
derechos a la intimidad y a un juicio
justo. Solo se divulgaran los datos
estrictamente necesarios para los procesos
penales, en tanto que la autoridad
encargada de las investigaciones
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protegera el resto en la mayor medida
posible.

Cuando los datos de seguridad se utilicen
como pruebas en procesos penales
conforme al apartado 2 bis, la
informacion proporcionada por una
persona en el marco de la investigacion de
seguridad no podra utilizarse contra dicha
persona.

Justificacion

Los datos de seguridad se protegen para asegurar que las pruebas se facilitan de forma
confidencial. La legislacion europea no permite registrar datos personales en el lugar de
trabajo. El registro de datos de seguridad constituye una excepcién a esta prohibicion, dado
que las tripulaciones, los controladores, etc. solo han accedido a ello para mejorar la
seguridad de la aviacidn. Si los datos de seguridad se utilizan para los fines del nuevo
apartado 4 propuesto, deberan protegerse al maximo los derechos de las partes implicadas.
Ademas, las personas implicadas estan protegidas por el derecho a un juicio justo, incluido el
derecho contra la autoinculpacion.

El articulo 6 del Convenio Europeo de Derechos Humanos reconoce el derecho a un juicio
justo. En la sentencia Saunders contra el Reino Unido (caso 43/1994/490/572), el Tribunal de
Derechos Humanos reconocioé que la informacion obtenida mediante coercién no puede
utilizarse en un proceso judicial contra la persona que ha sido objeto de ella (derecho contra
la autoinculpacion). No obstante, negarse a dar informacién puede ser objeto de sancion con
arreglo al articulo 2 propuesto. Es, por lo tanto, crucial estipular que la informacién
facilitada a la investigacion del accidente no puede utilizarse contra la persona que ha
facilitado dicha informacion.

Enmienda 61

Propuesta de Reglamento
Articulo 15 — apartado 3

Texto de la Comision Enmienda

3. La AESA participara en el intercambio suprimido
y en el analisis de los datos cubiertos por

la Directiva 2003/42/CE y podréa acceder

en linea a toda la informacion contenida

en el deposito central creado en virtud del

Reglamento (CE) n°® 1321/2007 de la

Comision. Dicho acceso se referird a la

informacién que permita identificar

directamente al operador y a la aeronave

gue sean objeto de una notificacion de
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suceso. La AESA garantizara la
confidencialidad de dicha informacion y
limitara su uso a lo estrictamente
necesario para cumplir sus obligaciones
en materia de seguridad.

Justificacion

Este no es el sitio apropiado para abordar la cuestion de la comunicacion de una incidencia.
Se ha propuesto un nuevo articulo especifico sobre esta cuestion (articulo 21 bis), que recoge
las disposiciones de este apartado

Enmienda 62

Propuesta de Reglamento
Articulo 16 — apartado 1

Texto de la Comision Enmienda
1. Salvo consentimiento de todos los 1. Los registros de voz e imagen de la
miembros de la tripulacion afectados, los cabina de pilotaje y su transcripcion no se
registros de voz e imagen de la cabina de publicaran ni se utilizaran para fines
pilotaje y su transcripcién no se publicaran distintos de la investigacién de seguridad,
ni se utilizaran para fines distintos de la salvo cuando la autoridad encargada de
investigacion de seguridad. la investigacién de seguridad establezca

que el accidente ha sido causado por un
acto voluntario o un acto de interferencia
ilicita.

Justificacion

Cabe recordar que, ante un acto de interferencia ilicita o un acto voluntario, el
procedimiento judicial es prioritario.

Enmienda 63

Propuesta de Reglamento
Articulo 16 — apartado 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

1 bis. La informacion no pertinente en el
marco de la investigacion de seguridad,
en particular la relativa a la intimidad,
procedente de los registros de voz e
imagen de la cabina de pilotaje y de sus
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transcripciones gozara de plena

proteccion y no podra ser transmitida ni

divulgada.

Justificacion

Es importante asegurarse de que solo se puede utilizar la informacidn pertinente para la
investigacion de seguridad y que la informacién personal no puede transmitirse, en
particular, a la autoridad judicial, ni hacerse publica.

Enmienda 64

Propuesta de Reglamento
Articulo 16 — apartado 2

Texto de la Comision

2. Los registros del registrador de datos de
vuelo no se publicaran ni se utilizaran para
fines distintos de la investigacion de
seguridad, salvo si:

a) dichos registros se utilizan sélo con fines
de navegabilidad o mantenimiento; o

b) se han eliminado de los mismos los
datos de identificacion; o

c) se divulgan aplicando procedimientos
Seguros.

Enmienda

2. Los registros de datos de vuelo no se
publicaran ni se utilizaran para fines
distintos de la investigacion de seguridad,
salvo si:

a) dichos registros se utilizan sélo con fines
de navegabilidad o mantenimiento; y

b) se han eliminado de los mismos los
datos de identificacion; y

c) se divulgan aplicando procedimientos
Seguros.

Justificacion

Las condiciones para divulgar informacion serdn acumulativas con objeto de impedir un uso
inadecuado de la informacién de seguridad. Los datos divulgados para navegabilidad y
mantenimiento deben identificarse y divulgarse con arreglo a procedimientos seguros. Solo
de esta manera se garantiza que los datos divulgados no se utilizaran para otros fines. El
término «procedimientos seguros» no esta definido y es ambiguo. Se deberan elaborar
protocolos entre las categorias de personas implicadas con objeto de determinar qué
constituye un procedimiento seguro. La informacion contenida en el registrador de datos de

vuelo puede obtenerse por otros medios.

Enmienda 65
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Propuesta de Reglamento
Articulo 16 — apartado 2 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 66

Propuesta de Reglamento
Articulo 18 — apartado 2

Texto de la Comision

2. El responsable de la autoridad encargada
de la investigacion de seguridad
comunicard la informacién pertinente para
prevenir accidentes o incidentes serios a las
autoridades responsables de la seguridad de
la aviacion civil, a las personas
responsables del mantenimiento o de la
fabricacion de aeronaves o de sus equipos
y a las personas o entidades juridicas
responsables de la explotacién de
aeronaves o de la formacion de personal.

Enmienda 67

PE439.970v04-00

Enmienda

2 bis. Con objeto de proteger la
independencia de las investigaciones de
accidentes, asi como de garantizar y
asegurar la plena cooperacion de las
personas capacitadas para ofrecer
informacion pertinente para la
investigacion, los Estados miembros
garantizaran que la utilizacion en
procedimientos judiciales de grabaciones
y datos de seguridad procedentes de la
investigacion de accidentes no vulnere el
derecho de las personas a la intimidad ni
a un juicio justo, preservando, en
cualquier caso, el derecho a no contribuir
a su propia inculpacion.

Enmienda

2. El responsable de la autoridad encargada
de la investigacion de seguridad
comunicard la informacidn pertinente para
prevenir accidentes o incidentes serios a las
autoridades responsables de la seguridad de
la aviacion civil, en particular, a la AESA,
a las personas responsables del
mantenimiento o de la fabricacion de
aeronaves o0 de sus equipos y a las personas
o entidades juridicas responsables de la
explotacion de aeronaves o de la formacion
de personal.
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Propuesta de Reglamento
Articulo 18 — apartado 3

Texto de la Comision

3. Se autorizaréa al responsable de la
autoridad encargada de las investigaciones
de seguridad a informar a las victimas y a
sus familiares o asociaciones o a publicar
cualquier informacion sobre las
observaciones factuales y los
procedimientos de la investigacion de
seguridad, asi como posibles conclusiones
preliminares o recomendaciones, siempre
que ello no perjudique a los objetivos de la
investigacion.

Enmienda

3. Se autorizaréa al responsable de la
autoridad encargada de las investigaciones
de seguridad a publicar cualquier
informacion sobre las observaciones
factuales y los procedimientos de la
investigacion de seguridad, asi como
posibles informes preliminares y
recomendaciones de seguridad, siempre
que ello no perjudique a los objetivos de la
investigacion y respete plenamente las
disposiciones relativas a la proteccion de
los datos personales.

Justificacion

Esta terminologia es més precisa y es conforme con los términos utilizados en el anexo 13 del

Convenio de la OACI.

Enmienda 68

Propuesta de Reglamento
Articulo 18 — apartado 3 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

3 bis. Antes de hacer publica la
informacidn a que se refiere el apartado
3, el responsable de la autoridad
encargada de las investigaciones de
seguridad comunicara dicha informacién
a las victimas, sus familiares o sus
asociaciones. En particular, debera
remitirles los informes preliminares y el
informe final, en la medida en que estas
personas hayan facilitado la informacién
necesaria para poder contactarlas.

Justificacion

Los familiares de las victimas no deben ser informados por los medios de comunicacion. Se
les debe dar un acceso prioritario a la informacidn, antes de que esta sea publica.
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Enmienda 69

Propuesta de Reglamento
Articulo 20 — apartado 1

Texto de la Comision

1. En cualquier fase de la investigacion de
seguridad, la autoridad encargada
recomendard en una carta de envio fechada
a las empresas afectadas, incluidas las
empresas de otros Estados miembros o
terceros paises, cualquier accion preventiva
que considere necesario adoptar sin
demora.

Enmienda 70

Propuesta de Reglamento
Articulo 21 bis (nuevo) — titulo

Texto de la Comision

Enmienda

1. En cualquier fase de la investigacion de
seguridad, la autoridad encargada
recomendard, previa adecuada consulta a
todas las partes responsables, incluidos la
AESA, el constructor de la aeronave en
cuestion y el operador, en una carta de
envio fechada a las empresas afectadas,
incluidas las empresas de otros Estados
miembros o terceros paises, cualquier
accion preventiva que considere necesario
adoptar sin demora.

Enmienda

Articulo 21 bis
Comunicacion de incidencias

Justificacion

La cuestion de la notificacion de incidencias debe ser objeto de una atencién particular.
Actualmente, los datos recogidos en ECCAIRS no se analizan a escala europea, a pesar de
que el analisis permitiria identificar las tendencias con objeto de evitar un accidente.

Enmienda 71

Propuesta de Reglamento

Articulo 21 bis (nuevo) — apartado 1 (nuevo)

Texto de la Comision

PE439.970v04-00

Enmienda

1. La AESA, en colaboracion con los
Estados miembros, participara
regularmente en el intercambio y en el
analisis de los datos cubiertos por la
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Directiva 2003/42/CE y podréa acceder en
linea a toda la informacion contenida en
el deposito central creado en virtud del
Reglamento (CE) n° 1321/2007 de la
Comision. Dicho acceso se referira a la
informacion que permita identificar
directamente al operador y a la aeronave
que sean objeto de una notificacion de
incidencia. La AESA garantizara la
confidencialidad de dicha informacion, de
conformidad con la legislacion vigente, y
limitara su uso a lo estrictamente
necesario para cumplir sus obligaciones
en materia de seguridad. Esta
informacion se utilizara exclusivamente
para la prevencion de accidentes e
incidentes y no para establecer culpas o
responsabilidades.

Justificacion

La cuestion de la notificacion de incidencias debe ser objeto de una atencion particular.
Actualmente, los datos recogidos en ECCAIRS no se analizan a escala europea, a pesar de
que el analisis permitiria identificar las tendencias con objeto de evitar un accidente.

Enmienda 72

Propuesta de Reglamento
Articulo 21 bis (nuevo) — apartado 2 (nuevo)

Texto de la Comision
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Enmienda

2. La AESA, en colaboracion con los
Estados miembros, deberd llevar a cabo
analisis periddicos de la informacion a
que se refiere el apartado 1, en particular
para identificar las tendencias principales
en la evolucién de la seguridad aérea.
Cuando el analisis de esta informacion
muestre la presencia de un nimero
significativo de eventos repetidos, se debe
llevar a cabo un analisis pormenorizado
de estas incidencias con objeto de adoptar,
en su caso, las medidas de seguridad
apropiadas y, en particular, elaborar
consignas de navegabilidad.
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Justificacion

La cuestion de la notificacion de incidencias debe ser objeto de una atencion particular.
Actualmente, los datos recogidos en ECCAIRS no se analizan a escala europea, a pesar de
que el analisis permitiria identificar las tendencias con objeto de evitar un accidente.

Enmienda 73

Propuesta de Reglamento
Articulo 21 bis (nuevo) — apartado 3 (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

3. Los resultados de los analisis a que se
refiere el apartado 2 se remitiran a todas
las autoridades responsables de la
seguridad aérea en la Unidn, asi como a
la Comision.

Enmienda 74

Propuesta de Reglamento
Articulo 21 bis (nuevo) — apartado 4 (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

4. Envirtud de los apartados 1y 2, la
AESA puede solicitar a la Red o a las
autoridades de los Estados miembros toda
la informacion complementaria

necesaria.
Enmienda 75
Propuesta de Reglamento
Articulo 22 —titulo
Texto de la Comision Enmienda
Disponibilidad de las listas de pasajeros Disponibilidad de las listas de pasajeros y

contactos con los familiares
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Enmienda 76

Propuesta de Reglamento
Articulo 22 — apartado 1

Texto de la Comision

1. Las compafiias aéreas comunitarias y
las compafiias aéreas con origen en un
aeropuerto situado en el territorio de un
Estado miembro al que se aplica el Tratado
instauraran procedimientos que permitan
establecer una lista de todas las personas a
bordo de una aeronave en la hora
siguiente a la notificacion del suceso de un
accidente en dicha aeronave.

Enmienda

1. Las compaiiias aéreas de la UE y las
compafiias aéreas con origen o destino en
un aeropuerto situado en el territorio de un
Estado miembro al que se aplica el Tratado
instauraran procedimientos para establecer
una lista de todas las personas a bordo de
una aeronave lo antes posible y, en
cualquier caso, en las dos horas
siguientes a la notificacion del suceso de
un accidente en dicha aeronave, asi como
una relacién de las mercancias peligrosas
a bordo que puedan suponer un peligro
para la salud publica o el medio ambiente.

Justificacion

No hay razon para que ello solo afecte a los vuelos con origen en la UE; los vuelos con
destino en la UE también deberian estar incluidos.

Esta enmienda responde a la necesidad de acortar los tiempos de espera para conocer
quiénes han sido embarcados en el vuelo accidentado. Por otro lado, conviene que la
compaiiia aérea también informe de la carga cuando haya mercancias peligrosas en el avion.

Enmienda 77

Propuesta de Reglamento
Articulo 22 — apartado 2 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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Enmienda

2 bis. Con el fin de poder proporcionar
rapidamente informacién a los allegados
de los pasajeros de la presencia de sus
familiares a bordo del avion accidentado,
las compariias aéreas y las agencias de
viajes propondran a los viajeros que
faciliten el nombre y la direccién de una
persona de contacto en caso de accidente.
Esta informacion solo se utilizara en caso
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de accidente y no podra comunicarse a
terceros ni usarse para fines comerciales.

Justificacion

Cuando se produce un accidente, la compafiia aérea recibe miles de llamadas y a menudo
lleva tiempo identificar a la persona adecuada a la que hay que informar sobre la
desaparicion. Este periodo de incertidumbre resulta muy doloroso para los familiares de las
victimas. La obligacion para las compafias aéreas de proponer a los pasajeros que, en el
momento de la reserva, indiquen una persona de contacto en caso de accidente, podria
reducir la espera. No obstante, debe ir acompafiada de las maximas garantias en materia de
proteccién de los datos personales.

Enmienda 78

Propuesta de Reglamento
Articulo 22 — apartado 3

Texto de la Comision Enmienda
3. La lista no se hara publica antes de que 3. Lalista no se hara publica antes de que
todos los familiares de los pasajeros hayan todos los familiares de los pasajeros hayan
sido informados por las autoridades sido informados por las autoridades
competentes. Los Estados miembros competentes y se haya obtenido su
podran decidir mantener la consentimiento. Los Estados miembros
confidencialidad de la lista. podran decidir mantener la

confidencialidad de la lista.

Justificacion
La lista no deberia hacerse publica hasta que las autoridades hayan informado a todos los
interesados.
Enmienda 79

Propuesta de Reglamento
Articulo 22 — apartado 4

Texto de la Comision Enmienda
4. El tratamiento de los datos contenidos suprimido

en la lista se hard sin perjuicio de lo
dispuesto en la Directiva 95/46/CE.
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Justificacion

Se ha afiadido un nuevo articulo especifico sobre este tema (articulo 23 bis), que recoge este

punto.

Enmienda 80

Propuesta de Reglamento
Articulo 23 — apartado 1

Texto de la Comision

1. Los Estados miembros garantizaran
el establecimiento de un plan nacional
para la asistencia a las victimas de
accidentes en la aviacion civil y sus
familiares.

Enmienda

1. Los Estados miembros garantizaran el
establecimiento de un plan nacional de
emergencia en caso de que se produzca
un accidente en la aviacion civil. Al
mismo tiempo, dicho plan debera regirse
por una serie de principios comunes a
todos los Estados miembros, garantizando
asi una respuesta méas amplia y
armonizada a dichos hechos a escala
europea.

Dicho plan de emergencia incluira, en
particular, la asistencia a las victimas de
accidentes en la aviacion civil y sus
familiares y un plan de activacion rapida
de los servicios de emergencia del
aeropuerto en caso de que el accidente se
produzca durante el despegue o el
aterrizaje en un Estado miembro.

Los Estados miembros velaran por que la
identificacion singular de todas las
victimas se practique con métodos
rigurosos e inequivocos en el tiempo mas
breve posible.

Justificacion

Se considera necesario cumplir determinados principios comunes a escala europea con
respecto a la elaboracion de planes de emergencia a fin de asegurar hasta un cierto punto
una respuesta uniforme a dichas emergencias en toda la Union.

El plan nacional de emergencia debe tener en cuenta, en particular, la cuestion de la rapidez
y la eficacia de los servicios de emergencia con que cuenta el aeropuerto en caso de que
RR\827728ES.doc
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ocurra un accidente en sus instalaciones. Esto es sumamente importante y puede salvar la
vida de los pasajeros.

En su caso, la identificacion de victimas mortales mediante métodos cientificos acreditados es
el mejor servicio que se puede prestar a victimas y familiares. Esta identificacion debe
hacerse en el periodo de tiempo mas breve posible, sin comprometer el rigor y la exactitud en
el proceso.

Enmienda 81

Propuesta de Reglamento
Articulo 23 — apartado 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

1 bis. Los Estados miembros velaran por
que todas las compafiias aéreas
registradas en su territorio cuenten con
un plan para ayudar a las victimas y sus
familiares. Estos planes deberan tener en
cuenta, en particular, el apoyo psicolégico
a las victimas y sus familiares y permitir
que la empresa pueda hacer frente a un
accidente grave. Los Estados miembros
auditaran los planes de ayuda de las
compariias aéreas registradas en su
territorio. Las compafias aéreas de
terceros paises que vuelan a la Union
también deberan contar con un plan que
satisfaga las necesidades de las victimas y
sus familiares y transmitir dicho plan a
las autoridades competentes de los
Estados miembros a los que vuelan.

Justificacion

Cuando se produce un accidente, la compafiia es el primer interlocutor al que se dirigen los
familiares de los pasajeros. Los Estados miembros deben verificar que las compafias aéreas
registradas en su territorio cuenten con un plan de crisis adecuado. Las compafiias de
terceros paises también deben contar con dicho plan.

Enmienda 82
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Propuesta de Reglamento
Articulo 23 — apartado 1 ter (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 83

Propuesta de Reglamento
Articulo 23 — apartado 1 quater (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

1 ter. Cuando se produzca un accidente
en el territorio de un Estado miembro,
dicho Estado sera responsable de la
aplicacion del plan de emergencia
mencionado en el apartado 1.

Enmienda

1 quater. Cuando se produce un
accidente, el Estado miembro encargado
de la investigacién o el Estado en que esté
registrada la compariia aérea a la que
pertenece el avion accidentado o el Estado
gue cuente con un namero significativo
de sus nacionales a bordo del avién,
deberéa designar a la persona de contacto
que se encargara de informar a las
victimas y sus familiares. Esta persona
podré ser parte de la autoridad nacional
responsable de las investigaciones de
seguridad.

Justificacion

Esta persona de referencia debe ser el contacto privilegiado de las victimas y sus familiares.
Podria coordinar las informaciones procedentes de los diferentes organismos implicados y
transmitirlas a los familiares de los pasajeros, y también informar a estos sobre los diferentes

procedimientos que han de seguir.
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Enmienda 84

Propuesta de Reglamento
Articulo 23 — apartado 3 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

3 bis. Las lineas aéreas que vuelan a la
Unidn deben aplicar las disposiciones del
Convenio de Montreal para la unificacion
de ciertas reglas relativas al transporte
aéreo internacional, incluso en los casos
en que su Estado de registro no haya
ratificado el Convenio.

Justificacion
Los pasajeros europeos deben estar protegidos por el Convenio de Montreal con
independencia de la compafiia que utilicen.
Enmienda 85

Propuesta de Reglamento
Articulo 23 bis (nuevo) — titulo

Texto de la Comision Enmienda

Articulo 23 bis

Acceso a los documentos y proteccién de
los datos personales

Justificacion

Debe prestarse especial atencion a la cuestion de la proteccion de los datos personales.

Enmienda 86

Propuesta de Reglamento
Articulo 23 bis (nuevo) — apartado 1 (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda
1. Las disposiciones del presente
Reglamento se aplicaran sin perjuicio de

lo dispuesto en el Reglamento (CE) n°
1049/2001 del Parlamento Europeo y del
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Consejo’.
1DO L 145 de 31.5.2001, p. 43.

Enmienda 87

Propuesta de Reglamento
Articulo 23 bis (nuevo) — apartado 2 (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

2. Las disposiciones del presente
Reglamento se aplicaran de conformidad
con lo establecido en la Directiva
95/46/CE vy el Reglamento (CE) n°
45/2001 del Parlamento Europeo y del
Consejo’.

DO L 8de 12.1.2001, p. 1.

Justificacion

Debe prestarse especial atencién a la cuestion de la proteccién de los datos personales.

Enmienda 88

Propuesta de Reglamento
Articulo 24 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

Articulo 24 bis
Adaptacion al progreso técnico

1. A fin de tener en cuenta el progreso
técnico, la Comisién podra adoptar,
mediante actos delegados de conformidad
con el articulo 24 ter y respetando las
condiciones fijadas en los articulos 24
quater y 24 quinquies, adaptaciones de las
definiciones del articulo 2, asi como
disposiciones del anexo del presente
Reglamento, teniendo en cuenta, en
particular, las modificaciones aportadas
al anexo 13 del Convenio sobre Aviacion
Civil Internacional.

2. Al adoptar dichos actos delegados, la
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Comision se atendra a lo dispuesto en el
presente Reglamento.

Justificacion

Esta enmienda es consecuencia de la aplicacion del procedimiento de «actos delegados» en
el marco del Tratado de Lisboa (articulo 290 del TFUE). Se trata de la formulacion tipo
utilizada por el Parlamento para los actos delegados en otras disposiciones legislativas.

Enmienda 89

Propuesta de Reglamento
Articulo 24 ter (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

Articulo 24 ter

Ejercicio de la delegacion
1. Los poderes para adoptar los actos
delegados a que se refiere el articulo 24
bis se otorgan a la Comisién por un
periodo de cinco afios tras la entrada en
vigor del presente Reglamento. La
delegacion de poderes sera prorrogada
automaticamente por periodos de idéntica
duracion, salvo que el Parlamento
Europeo o el Consejo la revoquen de
conformidad con lo dispuesto en el
articulo 24 quater.

2. En cuanto la Comisién adopte un acto
delegado, lo notificara simultaneamente
al Parlamento Europeo y al Consejo.

3. Los poderes para adoptar actos
delegados otorgados a la Comision
estardn sujetos a las condiciones
establecidas por los articulos 24 quater y
24 quinquies.

Justificacion

Esta enmienda es consecuencia de la aplicacion del procedimiento de «actos delegados» en
el marco del Tratado de Lisboa (articulo 290 del TFUE). Se trata de la formulacion tipo
utilizada por el Parlamento para los actos delegados en otras disposiciones legislativas.

Enmienda 90
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Propuesta de Reglamento
Articulo 24 quater (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

Articulo 24 quater
Revocacion de la delegacion
1. La delegacion de poderes a que se refiere
el articulo 24 bis podré ser revocada por el
Parlamento Europeo o por el Consejo.

2. La institucion que haya iniciado un
procedimiento interno para decidir si va a
revocar la delegacién de poderes se
esforzara por informar a la otra institucion
y a la Comision en un plazo razonable antes
de adoptar una decision final, indicando los
poderes delegados que podrian ser objeto de
revocacion y los posibles motivos de esta.

3. La decision de revocacion pondra
término a la delegacion de los poderes que
en ella se especifiquen. Surtira efecto
inmediatamente o en una fecha posterior
que se precisara en dicha decision. No
afectara a la validez de los actos delegados
que ya estén en vigor. Se publicara en el
Diario Oficial de la Union Europea.

Justificacion

Esta enmienda es consecuencia de la aplicacion del procedimiento de «actos delegados» en
el marco del Tratado de Lisboa (articulo 290 del TFUE). Se trata de la formulacion tipo
utilizada por el Parlamento para los actos delegados en otras disposiciones legislativas.

Enmienda 91

Propuesta de Reglamento
Articulo 24 quinquies (nuevo)

Texto de la Comision
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Enmienda

Articulo 24 quinquies
Objeciones a los actos delegados

1. El Parlamento Europeo o el Consejo
pueden formular objeciones a un acto
delegado en un plazo de dos meses a
partir de la fecha de notificacion. Por
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iniciativa del Parlamento Europeo o del
Consejo, dicho plazo se prorrogaréa dos
meses.

2. Si, una vez expirado el plazo, ni el
Parlamento Europeo ni el Consejo han
formulado objeciones al acto delegado,
este se publicara en el Diario Oficial de la
Union Europea y entrard en vigor en la
fecha prevista en él. El acto delegado
podré publicarse en el Diario Oficial de la
Unidn Europea y entrar en vigor antes de
que expire dicho plazo si tanto el
Parlamento Europeo como el Consejo
han informado a la Comision de que no
tienen la intencion de formular
objeciones.

3. Si el Parlamento Europeo o el Consejo
formulan objeciones a un acto delegado,
este no entrard en vigor. La institucion
que haya formulado objeciones debera
exponer sus motivos.

Justificacion

Esta enmienda es consecuencia de la aplicacion del procedimiento de «actos delegados» en
el marco del Tratado de Lisboa (articulo 290 del TFUE). Se trata de la formulacion tipo
utilizada por el Parlamento para los actos delegados en otras disposiciones legislativas.

Enmienda 92

Propuesta de Reglamento
Articulo 25 — parte introductoria

Texto de la Comision

Los Estados miembros estableceran normas
relativas a las sanciones aplicables a las
infracciones de las disposiciones del
presente Reglamento. Las sanciones
previstas deberan ser efectivas,
proporcionadas y disuasivas y, en particular,
deberan permitir sancionar a cualquier
persona que, en infraccién del presente
Reglamento:
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Enmienda

Los Estados miembros estableceran normas
relativas a las sanciones aplicables a las
infracciones de las disposiciones del
presente Reglamento. Sin perjuicio del
derecho contra la autoinculpacion, las
sanciones previstas deberan ser efectivas,
proporcionadas y disuasivas y, en
particular, deberan permitir sancionar a
cualquier persona que, en infraccion del
presente Reglamento:
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Justificacion

El articulo 6 del Convenio Europeo de Derechos Humanos reconoce el derecho a un juicio
justo. En la sentencia Saunders contra el Reino Unido (caso 43/1994/490/572), el Tribunal de
Derechos Humanos reconocio6 que la informacion obtenida mediante coercién no puede
utilizarse en un proceso judicial contra la persona que ha sido objeto de ella (derecho contra
la autoinculpacion). Negarse a dar informacién puede ser objeto de sancion con arreglo al
articulo 25 propuesto; por lo tanto, la informacion facilitada a la investigacion del accidente
no puede utilizarse contra la persona que ha facilitado dicha informacion.

Enmienda 93

Propuesta de Reglamento
Avrticulo 26 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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Enmienda

Articulo 26 bis
Modificacion del Reglamento

El presente Reglamento sera objeto de
revision a mas tardar cuatro afios después
de su entrada en vigor. A este fin y,
basandose, entre otras cosas, en una
amplia consulta a las partes interesadas y
a la Red, la Comision evaluara la
aplicacion del presente Reglamento y
presentara un informe de revision escrito,
a mas tardar cinco afios después de su
entrada en vigor, incluidas propuestas de
cambios legislativos cuando sea
necesario. En caso de modificacion del
presente Reglamento, la Red a que se
refiere el articulo 7 debera presentar
previamente un dictamen. El dictamen de
la Red se transmitira a la Comision, al
Consejo, al Parlamento Europeo, a los
Estados miembros y a la AESA.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Contexto

El trafico aéreo estd en aumento constante desde hace varios afios.

A pesar de las importantes mejoras realizadas en materia de seguridad, este incremento
aumenta el riesgo de accidentes de aviacion.

En este contexto, es fundamental que los accidentes sean objeto de investigaciones
independientes que deberan determinar los fallos en términos de seguridad y permitir la
adopcion de medidas correctoras.

La legislacion europea que regula actualmente las investigaciones sobre accidentes es una
directiva de 1994%.

Desde la entrada en vigor de dicho texto, el mercado de la aviacion ha evolucionado mucho y
se ha vuelto més complejo.

La aparicion de nuevos agentes, como la Agencia Europea de Seguridad Aérea (AESA),
encargada de la certificacion de las aeronaves en la UE, y las divergencias constatadas en las
capacidades de investigacion de los Estados miembros, han hecho necesaria la presentacién
de una nueva legislacion?.

2. Red europea de autoridades encargadas de la investigacion de la sequridad

La creacion de una red de las oficinas nacionales de investigacion permitira reducir las
disparidades existentes en cuanto a las capacidades de investigacién en la UE.

Ello podria servir también para reforzar la calidad de las investigaciones y crear un marco
juridico para la cooperacién entre las autoridades nacionales encargadas de la investigacion de
la seguridad.

Esto deberia contribuir a mejorar la seguridad aérea.
Si bien las circunstancias, por el momento, no son aptas para la creacion de una oficina

europea para la investigacion de la seguridad, la ponente querria, no obstante, ir mas alla de la
propuesta de la Comision: deberian definirse las misiones de la red?, lo que aportaria un

! Directiva 94/56/CE del Consejo, de 21 de noviembre de 1994, por la que se establecen los principios
fundamentales que rigen la investigacién de los accidentes e incidentes de aviacion civil (DO L 319 de
12.12.1994, p.14).

2 Conviene tener en cuenta asimismo los sucesivos cambios introducidos en el anexo 13 («Investigacion de
accidentes e incidentes de aviacion») del Convenio de Chicago sobre Aviacion Civil Internacional (7300/9) que
regula, a nivel internacional, las normas aplicables en materia de investigacion sobre accidentes e incidentes de
aviacion.

3 Estas misiones podrian definirse siguiendo el modelo propuesto en el analisis de impacto de la Comisién
(SEC(2009)1477, p. 43), asi como el modelo existente en el transporte maritimo con el marco de cooperacion
permanente (articulo 10 de la Directiva 2009/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de
2009, por la que se establecen los principios fundamentales que rigen la investigacion de accidentes en el sector
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auténtico valor afiadido en el ambito de la seguridad.

Estas misiones podrian ser, en particular:

- ofrecer un marco y facilitar el intercambio de material entre las oficinas de investigacion asi
como la puesta a disposicion de inspectores?;

- fomentar el intercambio de informaciones Utiles para la mejora de la seguridad;
- organizar acciones de formacion para los investigadores;

- crear un repertorio de buenas préacticas y desarrollar una metodologia europea de
investigacion de accidentes;

- organizar auditorias de las autoridades encargadas de la investigacion de la seguridad.

Conviene asimismo reflexionar acerca del marco apropiado para la aplicacién, a escala
europea, de las propuestas que realizase la red para mejorar la seguridad aérea o los
mecanismos de investigacion.

3. Agencia Europea de Sequridad Aérea (AESA)

La AESA? es responsable, en nombre de los Estados miembros, de la certificacion de las
aeronaves en la Comunidad. Se trata de un agente fundamental de la seguridad aérea.

La Directiva 94/56/CE® no podia hacer referencia a la AESA por ser anterior a su creacion,
pero esta situacion entrafia riesgos inaceptables en términos de seguridad®.

Est4, por lo tanto, justificado que el nuevo Reglamento prevea un marco juridico claro para la
participacion de la Agencia en las investigaciones de seguridad.

La ponente desea abordar tres puntos especificos:

a) Independencia de las investigaciones de sequridad

El Reglamento no deberia, en ningln caso, dar a la AESA la posibilidad de influir en la
investigacion de seguridad o de llevar a cabo una investigacion paralela.

En efecto, al ser responsable de la certificacion de las aeronaves, la Agencia no puede ser a la

del transporte maritimo y se modifican las Directivas 1999/35/CE del Consejo y 2002/59/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo (DO L 131 de 28.5.2009, p. 114).

1 Un ejemplo de medida para facilitar el intercambio seria la creacion de un registro de instalaciones y equipos
disponibles en cada autoridad nacional de investigacion y, en caso necesario, de inspectores especializados para
los accidentes que se produzcan en condiciones particulares (mar, montafia, etc.).

2 Creada mediante el Reglamento (CE) n® 216/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de febrero de
2008, sobre normas comunes en el ambito de la aviacion civil y por el que se crea una Agencia Europea de
Seguridad Aérea, y se deroga la Directiva 91/670/CEE del Consejo, el Reglamento (CE) n° 1592/2002 y la
Directiva 2004/36/CE (DO L 79 de 19.3.2008, p. 1).

8 Véase mas arriba.

4 Como lo ha confirmado una auditoria de la AESA llevada a cabo por la Organizacion de Aviacion Civil
Internacional (OACI).
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Vez juez y parte.
El texto no debe permitir ninguna ambigtiedad.

b) Denominacion

Dado que el transporte aéreo es a menudo internacional, una investigacion de seguridad puede
implicar a Estados no europeos.

En este caso, y en aras de la seguridad juridica, es importante que el término utilizado para
definir el papel de la AESA en la investigacion esté expresamente definido en el anexo 13 del
Convenio de la OACI* que regula la investigacion a nivel internacional.

No es este el caso del término «experto» utilizado en la propuesta de Reglamento?, lo que
podria crear incertidumbres.

Es, por lo tanto, preferible utilizar una denominacién clara que garantice que no se pueda
cuestionar la participacion de la Agencia en las investigaciones.

Normalmente, se suele utilizar el término «asesor»® para la autoridad de certificacion®.
La ponente propone, por consiguiente, que se defina a la AESA en el presente Reglamento
como «asesor» en lo que se refiere a su participacion en las investigaciones de seguridad y

que disponga de los derechos atribuidos a los asesores en el anexo 13.

c) Acceso de la AESA a la informacién en materia de sequridad

En aras de la seguridad aérea, la Agencia debe tener acceso, durante el tiempo que dure la
investigacion, a las informaciones pertinentes y a las recomendaciones de seguridad que le
permitan formular rapidamente consignas de aeronavegabilidad®.

Ahora bien, la transmision de informacion se realiza de manera menos sistematica a la AESA
que a las autoridades nacionales de aviacién civil.

Deberia, por lo tanto, regularse este flujo de informacion y animar a las autoridades
encargadas de la investigacion a colaborar mas con la Agencia.

1Véase mas arriba.

2 En el articulo 9, apartado 1, de la propuesta de Reglamento (COM(2009)0611). El término «experto» figura en
dos ocasiones en el anexo 13 del Convenio de la OACI antes mencionado, pero no se define.

3 Capitulo 1 del anexo 13 del Convenio de Chicago sobre Aviacion Civil Internacional.

4 Es, en particular, el caso de los Estados Unidos, donde la Federal Aviation Administration (FAA) es «asesor»
(«advisor») del National Transportation Safety Board (NTSB), en el sentido del anexo 13 del Convenio de la
OACI, en la investigacion de la seguridad relativa a un accidente de avion.

5 Articulo 20 del Reglamento (CE) n° 216/2008, citado mas arriba.
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4. Coordinacion entre las investigaciones

Es frecuente que, al mismo tiempo que la investigacion de seguridad, se inicien uno o varios
procedimientos judiciales?.

a) Independencia

Conviene velar por que los investigadores encargados de la investigacion de seguridad puedan
trabajar sin tener que solicitar al juez autorizacion para acceder a las pruebas o para poder
examinarlas.

Naturalmente, ante un acto ilicito, las circunstancias son diferentes y debe darse prioridad a la
investigacion judicial?.

b) Acceso a informacion sensible

Es fundamental que las personas implicadas en el accidente® cooperen en la investigacion de
seguridad para que se establezcan las causas del mismo.

Si estas personas se niegan a responder a las investigaciones de seguridad por miedo a que su
testimonio se transmita a la justicia sin su consentimiento, se estara creando un riesgo para la
seguridad aérea.

Por otro lado, ha de permitirse a la justicia hacer su trabajo y las familias deben poder esperar
que se determinen las responsabilidades ante un tribunal.

Por ello, las autoridades judiciales deben tener acceso a las informaciones pertinentes.

La Comision propone que se protejan una serie de informaciones, pero que la justicia pueda
acceder a ellas si esta justificado por «un interés publico superiors?.

Ahora bien, la nocion de «interés publico superior» es bastante vaga y puede diferir segin los
Estados miembros. Ademas, cuando el accidente ha supuesto la muerte de una persona, se
admite con frecuencia la existencia de un interés publico superior.

La informacidn sensible deja, por lo tanto, de estar protegida.
La ponente propone que todo lo que esté relacionado con el establecimiento de los hechos y el

andlisis de las pruebas se transmita a la justicia, mientras que los demas datos seguiran siendo
confidenciales.

1 Si bien estas investigaciones son independientes entre si, y aunque la investigacion técnica solo se centra en la
seguridad y no en determinar responsabilidades, los hechos que establece la autoridad encargada de la
investigacion técnica y sus conclusiones suelen tener una gran incidencia en la investigacion judicial.

2 Articulo 13, apartado 2, de la propuesta de Reglamento, citada mas arriba.
3 personal superviviente, controladores del trafico aéreo, operadores de la aeronave, etc.

4 Articulo 15, apartado 2, de la propuesta de Reglamento, citada mas arriba.
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5. Derechos de las victimas y de sus familiares

a) Lista de pasajeros

La Comision propone que la compafiia tenga la obligacion de elaborar la lista en la hora
siguiente al anuncio de un accidente.

La ponente apoya la idea, pero quiere que no solo se aplique a las compafias comunitarias y a
las que vuelan desde la UE, sino también a todas las compafiias que vuelan a Europa.

No hay razon para crear una discriminacion entre los pasajeros que viajan a la UE en funcién
de la compaiiia que utilicen.

b) Informacion sobre la desaparicion del pasajero

Cuando se produce un accidente, la compariia aérea recibe miles de llamadas® y a menudo
Ileva tiempo identificar a la persona adecuada a la que hay que informar sobre la desaparicion.
Este periodo de incertidumbre resulta muy doloroso para los familiares de las victimas.

La ponente desea introducir la obligacion para las compafiias aéreas? de proponer a los
pasajeros que, en el momento de la reserva, indiquen una persona de contacto en caso de
accidente®,

c¢) Asistencia a los familiares

Segun la propuesta de la Comision, los «Estados miembros garantizaran el establecimiento de
un plan nacional para la asistencia a las victimas de accidentes en la aviacion civil y sus
familiares»*.

Ahora bien, cuando se produce un accidente, la compafiia es el primer interlocutor a quien se
dirigen los familiares de las victimas.

La ponente considera, por lo tanto, que deberia afiadirse la obligacion para los Estados
miembros de verificar que las compafiias aéreas registradas en su territorio dispongan, ellas
también, de un plan de crisis®.

Ademas, el Estado encargado de la investigacién de seguridad deberia designar un
interlocutor que seria el punto de contacto privilegiado de los familiares de las victimas.

1 Mas de 20 000 llamadas en un solo dia a Air France tras la desaparicion del vuelo AF 447 entre Rio de Janeiro
y Paris el 31 de mayo pasado.

2 Como ya sucede en los Estados Unidos.

3 Esta informacion seria distinta de la que se solicita en caso de cambio de horario o de anulacion del vuelo.
4 Articulo 23 de la propuesta de Reglamento, citada mas arriba .

5 Eds_tos planes de crisis podrian inspirarse en la circular 285/AN/166 de la OACI y deberian ser objeto de
auditoria.
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Este ultimo podria coordinar las informaciones procedentes de los diferentes organismos
implicados y transmitirlas a los familiares de los pasajeros, y también informar a estos sobre
los diferentes procedimientos que se van a seguir?.

Esto constituiria un apoyo importante para los familiares de las victimas, que a menudo se
encuentran perdidos ante una multitud de agentes y de procedimientos a la vez que estan
soportando el dolor de la desaparicion de un familiar.

Por otro lado, convendria establecer disposiciones que permitan a las familias disponer de
informacion privilegiada sobre el desarrollo de la investigacion de seguridad, en particular,
recibir los informes intermedios y el informe final de la investigacion antes de que se hagan
publicos.

d) Convenio de Montreal?

La ponente considera que los viajeros europeos deberian estar protegidos por estas reglas, sea
cual sea la compaiiia, y que debe precisarse en el Reglamento la obligacidn, para todas las
compaiiias que deseen prestar sus servicios en la Union, de cumplir con lo dispuesto en el
Convenio de Montreal.

6. Notificacion de incidencias en la aviacion civil

LLa Comision ha decidido no revisar la Directiva 2003/42/CE2 por considerar prematura la
modificacion de esta legislacion. No obstante, la propuesta de Reglamento hace referencia a
ella*.

Sin embargo, el sistema de notificacion de incidencias no funciona de manera Gptima.

En efecto, solo algunos Estados miembros alimentan el dep6sito central ECCAIRS® que debe
agrupar todas las incidencias que se produzcan en la Unién.

! Investigacion de seguridad, posiblemente investigacion judicial, pago de indemnizaciones, identificacion de los
cuerpos, etc.

2 EI Convenio de Montreal para la unificacion de ciertas reglas relativas al transporte aéreo internacional, que
entro en vigor el 28 de junio de 2004, regula, en particular, la responsabilidad civil de los transportistas aéreos en
caso de dafios a las victimas de un accidente aéreo y a sus familiares. En este momento son partes en este
Convenio 93 Estados.

3 Directiva 2003/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio de 2003, relativa a la notificacion
de sucesos en la aviacion civil (DO L 167 de 4.7.2003, p. 23).

“Articulo 15, apartado 3, de la propuesta de Reglamento, citada mas arriba.

® Creado por el Reglamento (CE) n® 1321/2007 de la Comisidn, de 12 de noviembre de 2007, por el que se
establecen disposiciones de aplicacién para la integracion en un deposito central de la informacion sobre sucesos
de la aviacion civil intercambiada de conformidad con la Directiva 2003/42/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo (DO L 294 de 13.11.2007, p. 3).
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Ademas, no hay nadie encargado de analizar los datos que figuran en ECCAIRS a escala
europea.

Sin embargo, el analisis de los mismos seria muy beneficioso para la seguridad aérea’.
La ponente desearia desarrollar las disposiciones previstas por la presente propuesta de

Reglamento, en particular, para solicitar a la AESA que, en cooperacion con los Estados
miembros, analice y clasifique las informaciones que figuran en ECCAIRS.

! permitirfa poner de manifiesto tendencias de repeticion de incidentes y disminuir el riesgo de accidente al
permitir la adopcién de recomendaciones de seguridad que corrigiesen las deficiencias constatadas.
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