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Legenda dos simbolos utilizados

*  Processo de consulta
***  Processo de aprovagdo
***|  Processo legislativo ordinario (primeira leitura)
***||  Processo legislativo ordinario (segunda leitura)
***|1l  Processo legislativo ordinario (terceira leitura)

(O processo indicado tem por fundamento a base juridica proposta pelo
projecto de acto)

Alteracdes a um projecto de acto

Nas alteracdes do Parlamento, as diferencas em relagdo ao projecto de acto
sdo assinaladas simultaneamente em italico e a negrito. A utilizacdo de
italico sem negrito constitui uma indicacéo destinada aos servicos técnicos e
tem por objectivo assinalar elementos do projecto de acto que se propde
sejam corrigidos, tendo em vista a elaboracéo do texto final (por exemplo,
elementos manifestamente errados ou lacunas numa dada versdo linguistica).
Estas sugestdes de correccdo ficam subordinadas ao aval dos servicos
técnicos visados.

O cabecalho de qualquer alteracdo relativa a um acto existente, que o
projecto de acto pretenda modificar, comporta uma terceira e uma quarta
linhas, que identificam, respectivamente, o acto existente e a disposicao
visada do acto em causa. As partes transcritas de uma disposi¢do de um acto
existente que o Parlamento pretende alterar, sem que o projecto de acto o
tenha feito, s&o assinaladas a negrito. As eventuais supressdes respeitantes a
esses excertos sdo evidenciadas do seguinte modo: [...].
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PROJECTO DE RESOLUGCAO LEGISLATIVA DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a
investigacao e a prevencao de acidentes e incidentes na aviagao civil
(COM(2009)0611 — C7-0259/2009 — 2009/0170(COD))

(Processo legislativo ordinario: primeira leitura)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a proposta da Comissdo ao Parlamento e ao Conselho (COM(2009)0611),

— Tendo em conta 0 n.° 2 do artigo 251.° e 0 n.° 2 do artigo 80.° do Tratado CE, nos termos
dos quais a proposta Ihe foi apresentada pela Comissédo (C7-0259/2009),

— Tendo em conta a comunica¢do da Comisséo ao Parlamento e ao Conselho intitulada
"Consequéncias da entrada em vigor do Tratado de Lisboa sobre os processos decisorios
interinstitucionais em curso” (COM(2009)0665),

— Tendo em conta o n.° 3 do artigo 294.° e 0 n.° 2 do artigo 100.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Uni&o Europeia,

— Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu?,

—  Tendo em conta o parecer do Comité das Regides?,

— Tendo em conta o artigo 55.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Transportes e do Turismo (A7-0195/2010),
1. Aprova em primeira leitura a posi¢do a seguir apresentada;

2. Requer a Comissdo que lhe submeta de novo esta proposta, se pretender altera-la
substancialmente ou substitui-la por um outro texto;

3. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢do do Parlamento ao Conselho, a
Comissao e aos parlamentos dos Estados-Membros.
Alteracdo 1

Proposta de regulamento
Considerando 1

Texto da Comissdo Alteracao

(1) Importa garantir um alto nivel geral de (1) Importa garantir um alto nivel geral de

! Ainda néo publicado em Jornal Oficial.
2 Ainda ndo publicado em Jornal Oficial.
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seguranca no sector da aviacao civil na
Europa e ndo poupar esforgos para reduzir
0 numero de acidentes e incidentes, de
modo a garantir a confianga dos
consumidores no transporte aéreo.

seguranca no sector da aviacao civil na
Europa e ndo poupar esforgos para reduzir
0 numero de acidentes e incidentes, de
modo a garantir a confianga dos cidad&dos
no transporte aéreo.

Justificagdo

Termo mais adequado.

Alteracédo 2

Proposta de regulamento
Considerando 2-A (novo)

Texto da Comissao

Alteracao

(2-A) A comunicacdo, a andlise e a
divulgacao de conclusbes relativas a
incidentes relacionados com a seguranga
revestem-se de uma importancia
fundamental para a melhoria da
seguranca aérea. Por esta razdo, a
Comissdo devera apresentar, até 31 de
Dezembro de 2011, uma proposta de
alteracéo da Directiva 2003/42/CE
relativa a comunicacdo de ocorréncias na
aviacao civil.

Justificacdo

Por razdes de coeréncia, todas as alteracdes as normas relativas a comunicacao de
ocorréncias previstas no presente regulamento devem ser incorporadas quanto antes numa
nova versdo da Directiva relativa a comunicacao de ocorréncias.

Alteracéo 3

Proposta de regulamento
Considerando 7

Texto da Comissao

(7) A Agéncia Europeia para a Seguranca
da Aviagdo desempenha, em nome dos
Estados-Membros, as funces e tarefas do
Estado de projecto, fabrico e registo
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Alteracao

(7) A Agéncia Europeia para a Seguranca
da Aviagdo desempenha, em nome dos
Estados-Membros, as funces e tarefas do
Estado de projecto, fabrico e registo
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ligadas a aprovacéo do projecto, em
conformidade com o disposto na
Convencao de Chicago e nos seus anexos.
Esta devera por conseguinte estar
representada nas investigacdes de
seguranca, de modo a contribuir para a sua
eficacia e garantir que o projecto de
aeronave preenche os requisitos de
seguranca, sem que tal ponha em causa a
independéncia da investigacéo.

Alteracéo 4

Proposta de regulamento
Considerando 8

Texto da Comissao

(8) Dadas as suas crescentes
responsabilidades no dominio da
seguranca, a Agéncia Europeia para a
Seguranca da Aviacdo devera igualmente
participar no intercambio de dados no
ambito dos sistemas de comunicacao de
ocorréncias; esses dados dever&o ser
adequadamente protegidos da utilizacdo ou
divulgacéo ndo autorizadas.

Alteracéo 5

Proposta de regulamento
Considerando 10

Texto da Comissao

(10) A investigacéo de seguranga a
acidentes e incidentes devera ser realizada
por ou sob a superviséo de uma autoridade
responsavel independente, de modo a
evitar os conflitos de interesses e as
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ligadas a aprovacéo do projecto, em
conformidade com o disposto na
Convencéo de Chicago e nos seus anexos.
Esta devera por conseguinte, no respeito
do anexo 13 da Convencao de Chicago,
estar representada nas investigacoes de
seguranca, de modo a contribuir para a sua
eficacia e garantir que o projecto de
aeronave preenche os requisitos de
seguranca, sem que tal ponha em causa a
independéncia da investigacao.

Alteracao

(8) Dadas as suas crescentes
responsabilidades no dominio da
seguranca, a Agéncia Europeia para a
Seguranca da Aviacdo devera igualmente
participar no intercambio de dados no
ambito dos sistemas de comunicacao de
ocorréncias e analisa-los em cooperagao
com todos os Estados-Membros; os
resultados devem ser comunicados a todas
as autoridades nacionais de investigacdo
de acidentes dos Estados-Membros. Esses
dados deverdo ser devidamente protegidos
da utilizacdo ou divulgacdo nao
autorizadas.

Alteracao

(10) A investigacédo de seguranga a
acidentes e incidentes devera ser realizada
por ou sob a superviséo de uma autoridade
responsavel independente, de modo a
evitar os conflitos de interesses e as
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interferéncias externas na determinagéo interferéncias externas na determinagéo
das causas das ocorréncias a serem dos factores que contribuiram para as
investigadas. ocorréncias a serem investigadas.

Justificagdo

A utilizacéo do termo "causas" pode criar sérios problemas juridicos por pressupor a
existéncia de culpa e/ou responsabilidade. A OACI (Organizacéo da Aviagéo Civil
Internacional) reconheceu a necessidade de separar a terminologia "judicial™ da
terminologia "de seguranca”. Por conseguinte, propde-se a substituicdo do termo "causas"
pelo termo "factores".

Alteracéo 6

Proposta de regulamento
Considerando 10-A (novo)

Texto da Comissdo Alteracao

(10-A) As autoridades responsaveis pelas
investigacOes de seguranca desempenham
um papel fulcral no processo de inquérito.
O seu trabalho é de importancia capital
para a determinacéo das causas de um
acidente ou de um incidente. E, por
conseguinte, indispensavel que estas
autoridades possam levar a cabo as suas
investigacOes sem quaisquer pressoes e
em total independéncia em relacdo a
autoridades reguladoras ou judiciais, bem
como no interesse da proteccéo da
seguranca publica. As autoridades
responsaveis pelas investigacdes de
seguranca devem ter acesso a todos 0s
elementos e informacgdes necessarios para
facilitar a realizacdo de uma investigagao
técnica eficiente, incluindo o acesso
imediato e incondicional ao local do
acidente, aos destrocos da aeronave, aos
seus componentes e documentacao
relevantes, sem quaisquer restri¢coes
decorrentes de uma eventual apreensao
ordenada pela autoridade judicial. Devem
ser facultados as autoridades responsaveis
pelas investigagdes de seguranca os
recursos financeiros e humanos
necessarios a realizacao de investigacbes
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eficientes e eficazes.

Justificagdo

E necessario garantir uma acgéo de prevencao eficaz no sector da aviac&o civil, no interesse
da proteccao da seguranca publica, permitindo que, paralelamente aos inquéritos das
autoridades judiciais, as autoridades responsaveis pelas investigacdes de seguranca
disponham imediatamente de todos os elementos necessarios para o desenrolar regular e
proficuo da investigacao de seguranca, incluindo o acesso imediato ao lugar e aos elementos
do acidente, sem as condicionantes da apreenséo judicial. As exigéncias de prevengdo nao

devem depender do calendario da justica.

Alteracdo 7

Proposta de regulamento
Considerando 12

Texto da Comissao

(12) O papel de coordenacéo das
autoridades responsaveis pelas
investigagdes de seguranca devera ser
reconhecido num contexto europeu, tendo
em conta a cooperacao ja existente e o0s
recursos de investigacdo disponiveis nos
Estados-Membros, que devem ser
utilizados da forma mais eficaz e
econOmica possivel; este objectivo podera
ser mais facilmente alcancado com a
criacdo de uma rede europeia de
autoridades responsaveis pelas
investigacOes de seguranca na aviagéo civil
(«a rede»).

Alteracéo 8

Proposta de regulamento
Considerando 12-A (novo)

Texto da Comissao
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Alteracao

(12) O papel de coordenacéo das
autoridades responsaveis pelas
investigagdes de seguranca devera ser
reconhecido e refor¢cado num contexto
europeu, tendo em conta a cooperacao ja
existente e os recursos de investigacao
disponiveis nos Estados-Membros, que
devem ser utilizados da forma mais eficaz
e econodmica possivel; este objectivo
podera ser mais facilmente alcancado com
a criacdo de uma rede europeia de
autoridades responsaveis pelas
investigacOes de seguranca na aviagéo civil
(«a rede»).

Alteracao

(12-A) Esta rede deve constituir um
efectivo valor acrescentado em matéria de
seguranca aérea. Para a consecucao deste
objectivo, as missoes e tarefas da rede
devem ser definidas a nivel europeu no
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Alteracédo 9

Proposta de regulamento
Considerando 15

Texto da Comissao

(15) Os Estados-Membros deverdo, em
conformidade com a legislacdo em vigor
relativa aos poderes das autoridades
responsaveis pela investigacéo judicial e,
caso se justifique, em estreita colaboragéo
com essas autoridades, assegurar que as
autoridades responsaveis pelas
investigacOes de seguranca dos acidentes e
incidentes de aviacéo civil podem
desempenhar a sua missdo nas melhores
condicOes possiveis, sem comprometer 0s
objectivos do inquérito judicial.

presente regulamento.

Alteracao

(15) Os Estados-Membros deverdo, em
conformidade com a legislacdo em vigor
relativa aos poderes das autoridades
responsaveis pela investigacdo judicial e,
caso se justifique, em estreita colaboragéo
com essas autoridades, assegurar que as
autoridades responsaveis pelas
investigacOes de seguranca dos acidentes e
incidentes de aviacéo civil podem
desempenhar a sua missdo sem
dificuldades, permitindo simultaneamente
a correcta administracdo da justica.

Justificagdo

O texto da presente alteracéo provém do anexo 13 da OACI e traduz melhor a separacao
entre as investigagdes judiciais e as relativas a acidentes. Os investigadores de acidentes ndo
podem ter em conta os objectivos dos investigadores judiciais e vice-versa. Seria oportuno
definir novas orientacGes para o modo de coordenacdo dos dois processos (ver também

alteracdo ao n.° 13 do artigo 3.°).
Alteracdo 10

Proposta de regulamento
Considerando 17

Texto da Comissao

(17) O sistema de seguranca da aviagédo
civil assenta no «feedback» e nas li¢cbes
retiradas de acidentes e incidentes que
devem ser sujeitos a aplicacao estrita da
regra da confidencialidade, de modo a
garantir a ulterior disponibilidade de fontes
de informacéo valiosas. Neste contexto, as
informacdes de seguranca sensiveis ndo
deverdo ser utilizadas para outros fins que
ndo a prevencéo de acidentes e incidentes,

PE439.970v04-00

Alteracao

(17) O sistema de seguranca da aviagdo
civil assenta no «feedback» e nas licbes
retiradas de acidentes e incidentes que
devem ser sujeitos a aplicacéo estrita da
regra da confidencialidade, de modo a
garantir a ulterior disponibilidade de fontes
de informac&o valiosas. Neste contexto, é
conveniente respeitar o principio de
"cultura justa™ que prevé que o pessoal
nao seja sancionado por actos, omissoes
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salvo interesse publico primordial na sua
divulgacéo.

ou decisOes ligados a sua experiéncia e
formacéo, ndo sendo, porém, toleradas
negligéncias graves, infracgdes
deliberadas e actos de vandalismo. Neste
contexto, as informacdes de seguranca
sensiveis ndo deverdo ser utilizadas para
outros fins que ndo a prevencdo de
acidentes e incidentes. Contudo, embora
certos dados devam permanecer
estritamente confidenciais, é importante
tanto para as familias das vitimas como
para o bom funcionamento da justica, que
a autoridade judicial tenha acesso a
certos dados e factos relevantes para o
inquérito judicial.

Tal devera ser assegurado pelos
respectivos mandatos a fim de proteger a
confidencialidade das informacdes depois
de as autoridades judiciais terem
concluido o seu trabalho.

Os Estados-Membros deverédo adoptar
legislacdo para impedir a utilizacéo
inadequada das informagdes de
seguranca sensiveis.

Justificagdo

Convém mencionar o principio de "cultura justa", cujos efeitos benéficos para a seguranca

aérea sdo reconhecidos.

N&o deve haver uma opacidade total entre a investigacédo de seguranca e o inquérito judicial,
devendo ser possivel transmitir apenas determinados dados a autoridade judicial. E
necessario definir claramente quais sao esses dados.

Alteracéo 11

Proposta de regulamento
Considerando 17-A (novo)

Texto da Comissao

RR\827728PT.doc

Alteracao

(17-A4) Os acidentes suscitam diferentes
interesses publicos, por vezes antagdnicos,
tais como a prevencéo de futuros
acidentes e a correcta administragdo da
justica. Estes interesses ultrapassam os
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interesses individuais das partes
interessadas e o evento especifico. A fim
de garantir o interesse publico geral, é
necessario velar por um justo equilibrio
entre todos os interesses, incluindo a
seguranca, a justica e a proteccao das
vitimas e das pessoas em causa.

Justificagdo

Um acidente € uma experiéncia traumatica nao so para as vitimas e respectivas familias, mas
também para o resto da sociedade. Um acidente desencadeia uma série de processos:
operacdes de busca e salvamento, a investigacdo do acidente e um processo judicial. Todos
estes processos respondem a um interesse publico superior. Os actores destes processos
trabalham sob uma presséo extrema. A fim de preservar o interesse publico geral, os actores
devem estar conscientes da importéncia dos outros processos e evitar interferéncias
prejudiciais entre 0S processos.

Alteracéo 12

Proposta de regulamento
Considerando 19-A (novo)

Texto da Comissdo Alteracao

(19-A) Vérios acidentes puseram em
evidéncia as dificuldades técnicas para
conhecer a posi¢do das aeronaves em
tempo real, nomeadamente quando
sobrevoam os oceanos. Além disso,
actualmente, os dados contidos nos
registadores de voo sé podem ser obtidos
guando as caixas negras sao encontradas
e 0s registos analisados. Progressos na
investigacdo, quer em matéria de
posicionamento em tempo real das
aeronaves quer de acesso aos dados
contidos nos registadores de voo, sem que
a sua presenca fisica seja necessaria,
permitiriam melhorar consideravelmente
nao s6 0s meios colocados a disposi¢ao
dos investigadores para determinar as
causas de um acidente, mas igualmente a
capacidade de prevencéo dos incidentes
recorrentes. A serem realizados, tais
progressos constituiriam um importante
passo em frente no dominio da seguranca
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aérea. Neste sentido, o projecto OPTIMI
(Oceanic Position Tracking Improvement
& Monitoring), gerido pela Empresa
Comum SESAR, deveria ser incentivado e
dotado dos meios financeiros adequados.

Justificagdo

E necessario incentivar esta iniciativa, que pode permitir melhorar substancialmente o
posicionamento dos avides e 0 acesso as informacdes contidas nas "caixas negras".

Alteracéo 13

Proposta de regulamento
Considerando 20

Texto da Comissao

(20) A experiéncia mostra que é, por vezes,
dificil obter rapidamente listas fiaveis dos
passageiros a bordo de uma aeronave e que
os dados constantes dessas listas devem ser
protegidos da utilizacdo ou divulgacao nédo
autorizadas.

Alteracao

(20) A experiéncia mostra que é, por vezes,
dificil obter rapidamente listas fiaveis dos
passageiros a bordo de uma aeronave,
embora mostre igualmente que é
importante fixar um prazo a partir do
qual essas listas podem ser solicitadas a
uma companhia aérea. Além disso, 0s
dados constantes dessas listas devem ser
protegidos da utilizacdo ou divulgacao nédo
autorizadas.

Justificacdo

Varios acidentes recentes puseram em evidéncia a necessidade de tal prazo ser previsto e

fixado a nivel europeu.

Alteracdo 14

Proposta de regulamento
Considerando 20-A (novo)

Texto da Comissao

RR\827728PT.doc
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Alteracao

(20-A) Néo é facil identificar rapidamente
a pessoa adequada a prevenir aquando da
morte de um passageiro na sequéncia de
um acidente. E conveniente propor
solucdes para esta situacao problematica
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tanto para as familias das vitimas como
para as companhias aéreas.

Justificacdo

Tal permitiria reduzir o periodo de incerteza das familias.

Alteracéo 15

Proposta de regulamento
Considerando 21-A (novo)

Texto da Comisséo Alteracao

(21-A) A prestacédo de assisténcia as
vitimas e as suas familias ou associac¢des
deve ser distinta da investigacao do
acidente. No entanto, compete a
autoridade responséavel pela investigacéo
do acidente fornecer, em tempo util, as
informacdes pertinentes as familias das
vitimas e aos sobreviventes do acidente.

Justificacdo

Os acidentes sé@o um choque traumatizante para os sobreviventes e as familias das vitimas.
Ha que definir claramente a quem cabe a responsabilidade de Ihes prestar assisténcia e de
Ihes fornecer as informacdes necessarias, sem, contudo, comprometer os objectivos da

investigacao.

Alteracdo 16

Proposta de regulamento
Considerando 21-B (novo)

Texto da Comissdo Alteracao

(21-B) A forma de abordar um acidente e
de tratar as suas consequéncias é
determinante. Os Estados-Membros e as
companhias aéreas deveriam estar em
condicdes de fazer face a uma catastrofe
aérea de grandes dimensdes, quer de um
ponto de vista logistico e financeiro quer
em termos das relagGes com as vitimas e
as suas familias. Além disso, as
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autoridades responsaveis pelas
investigacOes de seguranca deveriam
prestar uma atencao especial a
comunicacao com as vitimas e respectivas
familias. Finalmente, deveria ser
reconhecido o papel das associagdes de
familias de vitimas de acidentes aéreos.

Justificagdo

Ha que fazer um esfor¢o para que os familiares das vitimas sejam informados pelos servigos
de investigacdo antes de receberem a noticia pela comunicacao social. As autoridades
competentes deverdo ser as primeiras a informar as familias e os proximos de modo a evitar

eventuais erros que podem causar grandes danos.

Alteracéo 17

Proposta de regulamento
Considerando 22

Texto da Comissao

(22) A Directiva 95/46/CE devera
aplicar-se ao tratamento que é feito dos
dados pessoais em virtude do presente
regulamento.

Alteracdo 18

Proposta de regulamento
Considerando 24

Texto da Comissao

(24) As medidas necessarias a execugao
do presente regulamento devem ser
aprovadas nos termos da Decisao
1999/468/CE do Conselho, de 28 de Junho
de 1999, que fixa as regras de exercicio das
competéncias de execuc¢do atribuidas a
Comisséo!. Em especial, deverdo ser
atribuidos poderes a Comissao para

RR\827728PT.doc

Alteracao

(22) A Directiva 95/46/CE devera
aplicar-se ao tratamento que € feito dos
dados pessoais em virtude do presente
regulamento. Neste contexto, é
conveniente estar atento a proteccao dos
dados pessoais, quer dos dados obtidos no
ambito do inquérito quer dos dados
relativos aos passageiros, as vitimas ou
aos seus familiares.

Alteracao

(24) Devem ser asseguradas condicdes
uniformes de aplicacéo, tendo em vista a
adopcéao do programa de trabalho da rede
e a preparagao das recomendacdes da
rede destinadas a Comissao sobre um
aspecto ligado a elaboracéo e aplicagéo
das politicas e regulamentacGes europeias
relativas as investigagcdes no dominio da
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decidir sobre o regulamento interno e
programa de trabalho da rede
estabelecida ao abrigo do presente
regulamento.

1JO L 184 de 17.7.1999, p. 23.

aviacao civil e a prevencdo de acidentes,
bem como a assisténcia as vitimas de
acidentes aéreos e as suas familias.

Nos termos do artigo 291.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, as regras e principios gerais
relativos aos mecanismos de controlo que
os Estados-Membros podem aplicar ao
exercicio das competéncias de execucao
pela Comissdo podem ser definidos
previamente, por meio de um regulamento
adoptado de acordo com 0 processo
legislativo ordinario.

Enquanto se aguarda a adopcao desse
regulamento, continua a ser aplicada a
Decisdo 1999/468/CE do Conselho, de 28
de Junho de 1999, que fixa as regras de
exercicio das competéncias de execugao
atribuidas a Comisséo!, com excepgao do
procedimento de regulamentacdo com
controlo, que n&o é aplicavel.

1JO L 184 de 17.7.1999, p. 23.

Justificagdo

Estas alteracdes tornaram-se necessarias com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, que
altera as normas em matéria de comitologia. O procedimento de comitologia continua a ser
aplicado temporariamente até a adop¢ao do novo regulamento nos termos do regime
estabelecido pelo Tratado de Lisboa para os actos de execugdo — artigo 291.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Alteracéo 19

Proposta de regulamento
Considerando 24-A (novo)

Texto da Comissao
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16/65

Alteracao

(24-A) E oportuno conferir & Comiss&o
poderes para adoptar actos delegados nos
termos do artigo 290.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, no
que se refere a adaptacao ao progresso
técnico, nomeadamente as modificaces
no ambito do anexo 13 da Convencéao

RR\827728PT.doc



OACI, das definicdes referidas no artigo
2.% e do anexo ao presente regulamento. E
de particular importancia que a Comisséo
proceda a consultas adequadas durante 0s
seus trabalhos preparatérios, incluindo a
nivel dos peritos.

Justificacdo

Esta alteracdo vem na sequéncia da criacdo do procedimento relativo aos "actos delegados”
no quadro do Tratado de Lisboa (artigo 290.° do TFUE). Trata-se de uma formulacéo-tipo
utilizada pelo Parlamento para os actos delegados noutras legislacdes.

Alteracéo 20

Proposta de regulamento
Artigo 1

Texto da Comissao

O presente regulamento visa reforcar a
seguranca da aviagdo, garantindo niveis de
eficicia e de qualidade elevados nas
investigacOes de seguranca da aviagéo civil
europeia, cujo unico objectivo é a
prevencéo de futuros acidentes e
incidentes, sem imputar culpas ou
responsabilidades.

Alteracao

O presente regulamento visa reforcar,
nomeadamente através da instauracdo de
uma rede das autoridades responsaveis
pelas investigacOes de seguranca na
aviacao civil, a seguranca da aviacéo,
garantindo niveis de eficacia, de diligéncia
e de qualidade elevados nas investigacdes
de seguranca da aviacéo civil europeia,
incluindo o intercambio de opinides, de
experiéncias e de préticas entre os
membros da rede, cujo Unico objectivo é a
prevencéo de futuros acidentes e
incidentes, sem imputar culpas ou
responsabilidades.

O presente regulamento procura
igualmente estabelecer regras sobre a
disponibilidade da lista de todas as
pessoas a bordo da aeronave acidentada e
reforcar a assisténcia as vitimas de
acidentes aéreos e as suas familias.

Justificagdo

O objectivo do regulamento vai muito além das investigacfes de seguranca. Procura
igualmente ter em conta quer a lista das pessoas a bordo quer a assisténcia as vitimas e as
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suas familias, aspectos que séo objecto dos artigos 22.° e 23.°.

Alteracéo 21

Proposta de regulamento
Artigo 2 — ponto 4

Texto da Comissao

(4) «Causas», as ac¢Oes, omissoes, eventos
ou condicBes, ou a combinacgdo destes, que
conduziram ao acidente ou incidente. A
identificacdo das causas ndo implica a
imputagdo de culpas nem o apuramento da
responsabilidade administrativa, civil ou
penal;

Alteracao

(4) «Factores», as acgdes, omissoes,
eventos ou condicBes, ou a combinagédo
destes, que conduziram ao acidente ou
incidente. A identificacdo dos factores ndo
implica a imputacédo de culpas nem o
apuramento da responsabilidade
administrativa, civil ou penal,

Justificacdo

A utilizacdo do termo "causas" pode criar sérios problemas juridicos por pressupor a
existéncia de culpa e/ou responsabilidade. A OACI (Organizacéo da Aviacéo Civil
Internacional) reconheceu a necessidade de separar a terminologia "judicial™ da

terminologia "de seguranca”. Por conseguinte, prop&e-se a substituicdo do termo "causas”
pelo termo "factores".

O termo ideal seria "factores determinantes”, mas o regulamento proposto néo utiliza este
termo, nem contém uma definicdo do mesmo. Se néo for fornecida uma definicéo do termo
"factor determinante”, o termo "causas" deve ser substituido pelo termo "factores". Nota: Tal
implica a substituicdo do termo "causas" pelo termo "factores™ no restante texto da proposta
de regulamento (considerando 10, ponto 12 do artigo 2.%, n.° 2, alinea e), do artigo 9.°e n.° 2
do artigo 13.9).

Alteracéo 22

Proposta de regulamento
Artigo 2 — ponto 12

Texto da Comissao Alteracao

(12) «Investigacao de seguranga», processo
conduzido para prevenir a ocorréncia de
acidentes e incidentes, que inclui a recolha
e analise de informacdes, a elaboracdo de
conclusdes, incluindo a determinacgéo das
causas e/ou dos factores determinantes e,
se for caso disso, a formulacéo de

(12) «Investigacao de seguranca», processo
conduzido para prevenir a ocorréncia de
acidentes e incidentes, que inclui a recolha
e analise de informacdes, a elaboracédo de
conclusdes, incluindo a determinagédo dos
factores que contribuiram para o acidente
e, se for caso disso, a formulacéo de
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recomendac0es de seguranca; recomendacdes de seguranca;

Justificagdo

A utilizacé@o do termo "causas" pode criar sérios problemas juridicos por pressupor a
existéncia de culpa e/ou responsabilidade. A OACI (Organizacéo da Aviagéo Civil
Internacional) reconheceu a necessidade de separar a terminologia "judicial™ da
terminologia "de seguranca”. Por conseguinte, propde-se a substitui¢cdo do termo "causas"
pelo termo "factores™. Também néo é correcto, no caso presente, utilizar a expressao
"factores determinantes”.

Alteracéo 23

Proposta de regulamento
Artigo 2 — ponto 16-A (novo)

Texto da Comissao Alteracao

(16-A) «Acto deliberado», acto praticado
intencionalmente com o objectivo de
causar um acidente de avido ou um
incidente grave;

Alteracéo 24

Proposta de regulamento
Artigo 2 — ponto 16-B (novo)

Texto da Comissao Alteracao

(16-B) «Relatério preliminar», a
comunicacao utilizada para a rapida
difusdo das informacdes obtidas nas
primeiras etapas da investigacao;

Justificacdo

A ocorréncia de um acidente cria expectativas legitimas junto do publico e das vitimas
relativamente & obtencdo de informac6es sobre o evento. Os relatorios preliminares
constituem um instrumento de grande aceitacdo, que permite aos investigadores comunicar,
de uma forma controlada, informagdes validas antes da publicacdo do relatorio final, sem
prejudicar a investigacdo de seguranca.

Esta defini¢do, retomada do anexo 13 da Convencdo OACI, € necessaria para o artigo 18.%, a
fim de definir os tipos de documentos que podem ser tornados publicos.
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Alteracdo 25

Proposta de regulamento
Artigo 2 — ponto 16-C (novo)

Texto da Comissdo Alteracao

(16-C) «Utilizacéo inadequada de
informagdes de seguranga», a utilizacao
de informacdes de seguranca para fins
diferentes daqueles para os quais foram
recolhidas, nomeadamente a utilizacéo
das informagcdes para accoes
disciplinares, civis, administrativas e
penais contra o pessoal operacional e/ou
a divulgacéo das informacdes ao publico;

Justificacdo

A proteccédo das informacg6es de seguranca contra uma utilizacdo inadequada € essencial
para garantir a sua disponibilidade permanente, pois a utilizacdo das informacdes de
seguranga para fins ndo relacionados com a seguranca pode prejudicar a disponibilidade
dessas informac@es no futuro, com efeitos negativos para a seguranca. Esta defini¢éo é
directamente retomada do Anexo 13 da Convencdo OACI (documento anexo E.1.1.5¢)), e é
necessaria para o considerando 17 (alteracdo 10) e o n.° 3 do artigo 13.° (alteracdo 57).

Alteracdo 26

Proposta de regulamento
Artigo 2 — ponto 16-D (novo)

Texto da Comissao Alteracao

(16-D) «Acto de interferéncia ilicita»,
qualquer acto ou omissdo que coloque em
perigo a seguranca da aviacao civil e do
transporte aéreo, nomeadamente a
captura ilicita de uma aeronave em voo; a
captura ilicita de uma aeronave no solo; o
sequestro de reféns a bordo de uma
aeronave ou nos aeroédromos; a intrusdo
pela forca a bordo de uma aeronave, num
aeroporto ou no recinto de uma
instalacé@o afecta a navegacao aérea; a
introducéo a bordo de uma aeronave ou
num aeroporto de uma arma, engenho
perigoso ou substancia perigosa, para fins
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criminosos; a comunicacao de
informagéo falsa, quando da mesma
resultar perigo para a seguranca de uma
aeronave, em voo ou no solo, dos
passageiros, da tripulacéo, do pessoal de
terra ou do publico em geral, num
aeroporto ou em qualquer outra
instalacdo afecta a aviagao civil;

Justificacdo

Trata-se da definigdo oficial da OACI.

Alteracéo 27

Proposta de regulamento
Artigo 2 — ponto 16-E (novo)

Texto da Comissao

Alteracdo 28

Proposta de regulamento
Artigo4-n.2

Texto da Comissao

2. O ambito das investigacdes de seguranca
referidas no n.° 1 e o procedimento a
seguir para realizar essas investigacdes é
definido pela autoridade responsavel pelas
investigacOes de seguranca, tendo em conta
0s ensinamentos que espera colher dessas
mesmas investigacoes com vista a reforcar
a seguranca.

Alteracao

(16-E) «Familias», os parentes mais
proximos ou as pessoas mais chegadas a
vitima de um acidente ou de um incidente
grave.

Alteracao

2. O ambito das investigacdes de seguranca
referidas nos n.% 1 e 3 e 0 procedimento a
seguir para realizar essas investigacdes é
definido pela autoridade responsavel pelas
investigacOes de seguranca, tendo em conta
0s ensinamentos que espera colher dessas
mesmas investigacdes com vista a reforcar
a seguranca.

Justificagdo

Este numero deve ser aplicavel a todas as investigacOes, obrigatdrias ou nédo, efectuadas
pelas autoridades responsaveis pelas investigacfes de seguranca.
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Alteracéo 29

Proposta de regulamento
Artigo 4 — n.° 3-A (novo)

Texto da Comissdo Alteracao

3-A. As autoridades responsaveis

pelas investigagbes de seguranca
devem proteger o anonimato das

pessoas envolvidas num acidente
ou incidente.

Justificagdo

As autoridades responsaveis pelas investigacdes de seguranca devem proteger o
anonimato das pessoas envolvidas num acidente ou incidente.

Alteracéo 30

Proposta de regulamento

Artigo4-n.4

Texto da Comissao Alteracao
4. As investigacdes de seguranca referidas 4. As investigacdes de seguranca referidas
nos n.% 1 e 3 ndo tém em caso algum por nos n.% 1 e 3 ndo tém em caso algum por
objectivo apurar culpas ou objectivo apurar culpas ou
responsabilidades. Sao distintas e sem responsabilidades. S&o independentes de
prejuizo de eventuais processos judiciais eventuais processos judiciais ou
ou administrativos que visem imputar administrativos ou de interesses
culpas ou responsabilidades. financeiros que visem imputar culpas ou

responsabilidades.
Justificacdo
Os objectivos dos processos judiciais e administrativos sdo diferentes, e por vezes
concorrentes, dos objectivos das investigacdes. A independéncia da investigacéo de
seguranca é primordial para preservar cada um dos processos e o0 interesse geral global.

Alteracéo 31

Proposta de regulamento

Artigo5-n.°1

Texto da Comissao Alteracao
1. Os Estados-Membros devem garantir 1. Os Estados-Membros devem garantir
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que as investigacdes de seguranca sdo
conduzidas ou supervisionadas sem
interferéncias externas por uma autoridade
permanente responsavel pelas
investigacOes de seguranca no sector da
aviacdo civil (a seguir designada
«autoridade responsavel pelas
investigacOes de seguranca).

Alteracéo 32

Proposta de regulamento
Artigo 5-n.° 4-A (novo)

Texto da Comissao

Alteracdo 33

Proposta de regulamento
Artigo 5 - n.° 5 — frase introdutoria

Texto da Comissao

5. A autoridade responsavel pelas
investigacOes de seguranca deve dispor dos
Meios Necessarios para exercer as suas
fungdes de forma independente e obter
recursos suficientes para o efeito,
nomeadamente:
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que as investigacOes de seguranca sdo
conduzidas ou supervisionadas sem
interferéncias externas por uma autoridade
permanente responsavel pelas
investigacOes de seguranca no sector da
aviacdo civil (a seguir designada
«autoridade responsavel pelas
investigacdes de seguranca»), capaz de
executar com independéncia uma
investigacao de seguranca cabal.

Alteracao

4-A. As autoridades responsaveis pelas
investigacOes de seguranca publicam
anualmente um relatorio relativo a
seguranca, a fim de informar o pablico
acerca do nivel geral de seguranca
existente. Essa andlise deve ser simples e
de facil compreensao e deve indicar se
existem riscos de seguranca acrescidos.
Nessa analise, as fontes de informacao
nao deverdo ser reveladas.

Alteracao

5. Cada Estado-Membro deve dotar a
autoridade responsavel pelas investigacoes
de seguranca dos meios necessarios para
exercer as suas funcdes de forma
independente e obter recursos suficientes
para o efeito, nomeadamente:
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Alteracdo 34

Proposta de regulamento
Artigo 5-n.°5 —alinea c)

Texto da Comissao Alteracao
(c) a autoridade responsavel pelas (c) a autoridade responsavel pelas
investigacOes de seguranca deve incluir, investigacOes de seguranca deve incluir,
pelo menos, um investigador capaz de pelo menos, um investigador disponivel
exercer a funcdo de investigador capaz de exercer a fungdo de investigador
responsavel em caso de acidente grave com responsavel em caso de acidente grave com
uma aeronave; uma aeronave;

Justificagdo
O termo "um investigador" néo é suficientemente preciso, uma vez que o investigador em
causa pode encontrar-se de férias ou estar incontactavel, pelo que é mais adequado utilizar a
expressao "um investigador disponivel™.

Alteracéo 35

Proposta de regulamento

Artigo6-n.23

Texto da Comissdo Alteracao
3. Para efeitos de aplicagdo dosn.%s 1 e 2, 3. Para efeitos de aplicagéo dos n.%s 1 e 2,
as autoridades responsaveis pelas as autoridades responsaveis pelas
investigacOes de segurancga sao assistidas investigacOes de seguranca podem ser
pela rede referida no artigo 7.°. assistidas pela rede referida no artigo 7.°. A

rede deve, nomeadamente, fornecer a
autoridade responséavel pelas
investigacOes de seguranca, a pedido
desta, a lista dos investigadores e do
material que se encontram nos outros
Estados-Membros para eventual
utilizagéo pela autoridade que conduz a
investigacao.

Justificacdo

A possibilidade de a autoridade interessada ser informada, a seu pedido, dos recursos
disponibilizados pelas autoridades responsaveis pelas investigacdes de seguranca dos
diferentes Estados-Membros reforca a transparéncia e permite que a autoridade que efectua
a investigacao tenha acesso a autoridade homologa em melhores condi¢des para responder
as suas necessidades.
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Alteracéo 36

Proposta de regulamento
Artigo 7 - n.° 1-A (novo)

Texto da Comissao

Alteracao

1-A. A rede deve procurar melhorar a
qualidade das investigacoes efectuadas
pelas autoridades responsaveis pelas
investigacOes de seguranca e reforcar a
sua independéncia. Deve contribuir para
o refor¢o da seguranca do transporte
aéreo atraveés do estabelecimento de
métodos de investigacao rigorosos e de
uma 6ptima formacao dos investigadores.

Justificagdo

A rede deve ajudar as autoridades dos 27 Estados-Membros a efectuar investigacoes de
seguranca de qualidade e a fixar padrdes elevados na Unido Europeia. N&o se trata de uma
concentracao nas autoridades mais eficientes, mas de elevar o nivel geral para que as
autoridades sejam capazes de efectuar uma investigacdo de seguranca com eficécia e total

independéncia.

Alteracéo 37

Proposta de regulamento
Artigo 7-n.22

Texto da Comissao

2. A rede coordena e reforca a cooperagao
e o0 intercambio de informac0es entre as
autoridades responsaveis pelas
investigacOes de seguranca dos
Estados-Membros e facilita a cooperagdo
entre estas, a Comissao e a Agéncia
Europeia para a Seguranca da Aviacao (a
seguir denominada «<AESA»),
nomeadamente definindo um conjunto de
funcdes essenciais.
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Alteracao

2. Para atingir os objectivos fixados no n.°
1-A, cabe nomeadamente a rede:

(a) formular recomendacdes e aconselhar
as instituicdes europeias sobre todos 0s
aspectos ligados a elaboracéo e a

PE439.970v04-00

PT



PT

aplicacdo das politicas e regulamentacdes
europeias relativas a investigacéo e a
prevencao dos acidentes na aviacao civil,
bem como a assisténcia as vitimas de
acidentes aéreos e as suas familias;

(b) desenvolver a partilha das
informacdes necessarias para a melhoria
da seguranca e promover activamente
uma cooperacao estruturada entre, por
um lado, as autoridades responsaveis
pelas investigacdes de seguranca e, por
outro, entre estas autoridades e a
Comisséo, a Agéncia Europeia para a
Segurancga da Aviacgao (a seguir
designada por ""AESA™) e as autoridades
nacionais da aviagao civil;

(c) coordenar os programas de formacao
e qualificacao dos investigadores;

(d) criar um repertério de boas praticas e
desenvolver uma metodologia europeia de
investigacOes de seguranca;

(e) reforcar as capacidades de
investigacao das autoridades responsaveis
pelas investigacOes de seguranca,
nomeadamente por via do
desenvolvimento e da gestdo de um
guadro que permita a partilha de
recursos.

Justificacdo

Para garantir um efectivo valor acrescentado relativamente a situacdo actual, convém definir
as tarefas e missdes que a rede devera cumprir. Assim, a rede deve ndo so6 favorecer o
intercambio de informacdes, mas também melhorar a formacao dos investigadores, ouvir as
autoridades responsaveis pelas investigacdes de seguranca e ainda aconselhar os
legisladores europeus acerca dos inquéritos sobre 0s acidentes na aviacao civil. Esta lista de
missdes ndo € exaustiva. Esta alteracéo visa completar esta funcdo com a melhoria da
qualificagdo, a fim de melhorar o nivel de formacao dos investigadores.
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Alteracdo 38

Proposta de regulamento
Artigo 7-n.3

Texto da Comissao

3. A rede presta aconselhamento as
instituicdes nacionais e comunitarias,
podendo formular recomendagdes sobre
todos os aspectos relacionados com o
desenvolvimento e a aplicacdo da politica e
da regulamentacdo em vigor no dominio da
investigacao de acidentes na aviagéo civil.

Alteracéo 39

Proposta de regulamento
Artigo7-n.4

Texto da Comissao

4. A rede cumpre o seu mandato de forma
transparente e independente. Os seus
membros ndo solicitam nem aceitam
instrucdes de quaisquer entidades publicas
ou privadas que possam comprometer a
independéncia das investigacOes de
seguranca.

Alteracdo 40

Proposta de regulamento
Artigo 7-n.5

Texto da Comissao

5. A rede apresenta um relatério anual
sobre as suas actividades ao Parlamento
Europeu, ao Conselho e a Comissao. O
relatdrio deve ser tornado publico.

RR\827728PT.doc

Alteracao

3. Quando a rede elabora uma
recomendacdo destinada a Comissao
sobre um aspecto relacionado com o
desenvolvimento e a aplicacdo da politica e
da regulamentagdo em vigor no dominio da
investigacao de acidentes na aviacao civil,
bem como a assisténcia as vitimas de
acidentes aéreos e as suas familias, a
Comissdo remete a questdo para o comité
referido no artigo 24.°.

Alteracao

4. A rede cumpre o seu mandato de forma
transparente e independente. Os seus
membros nédo solicitam, ndo aceitam nem
recebem instrucGes coercivas de quaisquer
entidades publicas ou privadas que possam
comprometer a independéncia das
investigacOes de seguranca.

Alteracao

5. A rede publica um relatério anual sobre
as suas actividades e transmite-o, para
informacao, ao Parlamento Europeu, ao
Conselho e a Comissdo. Este relatorio
deve conter os resultados da execucéo do
programa de trabalho anual referido no

PE439.970v04-00



PT

Nn.° 4 do artigo 8.° e do seu impacto sobre a
melhoria da seguranca aérea na Unido
Europeia. O relatorio anual deve
igualmente conter recomendacdes
destinadas as instituicdes europeias sobre
as questdes que a rede considera
essenciais para a melhoria da seguranca
aérea, quer a nivel europeu quer a nivel
internacional. O relatorio deve ser tornado
publico.

Justificacdo

O relatdrio anual da rede deve permitir que as institui¢des europeias sejam informadas sobre
as propostas da rede em matéria de seguranca aérea e, se for caso disso, tomar as

necessarias medidas.

Alteracéo 41

Proposta de regulamento
Artigo8-n.1

Texto da Comissao

1. O trabalho da rede é organizado de
acordo com o seu regulamento interno. A
rede elege um presidente de entre os seus
membros, por um periodo maximo de
cinco anos. O mandato do presidente é
renovavel.

Alteracao

1. O trabalho da rede é organizado de
acordo com o seu regulamento interno. A
rede € presidida alternadamente por cada
um dos seus membros com base numa
presidéncia rotativa semelhante a do
Conselho. A rede elege um coordenador
por um periodo renovavel de trés anos. O
coordenador pode ser um membro da
rede, uma autoridade responséavel pelas
investigacOes de seguranga num
Estado-Membro ou uma pessoa com
experiéncia reconhecida no dominio da
investigacao de seguranca na aviacao
civil.

Justificagdo

A estrutura actual da rede, o Council of European Air Safety Investigation Authorities
(CEASIA), é presidida alternadamente por cada autoridade responsavel pelas investigacdes
de seguranca, por periodos de seis meses, tal como a presidéncia do Conselho. Isto permite
que todas as autoridades, de grandes ou pequenas dimensdes, participem na rede. Porém,
para contrabalancar esta presidéncia rotativa, convém criar um cargo mais permanente: o
coordenador, que podera assumir plenamente o cumprimento das missdes da rede.
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Alteracgéo 42

Proposta de regulamento
Artigo 8 — n.° 1-A (novo)

Texto da Comissao

Alteracéo 43

Proposta de regulamento
Artigo8-n.22

Texto da Comissao

2. A Comisséo e a AESA sdo convidadas a
participar e podem fazer-se representar em
todas as reunides da rede e dos seus grupos
de peritos, salvo se o presidente da rede
entender, com base nos critérios definidos
no regulamento interno, que essa
participacdo geraria um conflito de
interesses com as missdes das autoridades
responsaveis pelas investigacdes de
seguranca.

Alteracéo 44

Proposta de regulamento
Artigo8-n.5

Texto da Comissao

5. As autoridades responsaveis pelas
investigacOes de seguranca no sector da
aviacdo civil de paises terceiros europeus
que aplicam os principios definidos no
presente regulamento sdo autorizadas a
participar nos trabalhos da rede. A rede
também pode convidar a participar nas
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Alteracao

1-A. O coordenador fixa a ordem de
trabalhos das reunides da rede com o
acordo do seu presidente.

Alteracao

2. A Comisséo e a AESA sdo convidadas a
participar e podem fazer-se representar em
todas as reunides da rede e dos seus grupos
de peritos, salvo se o presidente ou 0
coordenador da rede entenderem, com
base nos critérios definidos no regulamento
interno, que essa participacdo geraria um
conflito de interesses com as missdes das
autoridades responsaveis pelas
investigacOes de seguranca. Essa decisdo
deve ser devidamente fundamentada.

Alteracao

5. As autoridades responsaveis pelas
investigacdes de seguranca no sector da
aviacdo civil de paises terceiros europeus
que aplicam os principios definidos no
presente regulamento s@o autorizadas a
participar nos trabalhos da rede, salvo
decisdo em contrario do presidente ou do
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suas reunides observadores pertencentes a
autoridades responsaveis por investigacdes
de seguranca no sector da aviacao civil de
paises terceiros, bem como outros peritos.

Alteracao 45

Proposta de regulamento
Artigo8-n.8

Texto da Comissao

8. As disposicdes do presente regulamento
aplicam-se sem prejuizo do

Regulamento (CE) n.° 1049/2001 do
Parlamento Europeu e do Conselho.

coordenador da rede. A rede também pode
convidar a participar nas suas reunioes
observadores pertencentes a autoridades
responsaveis por investigacoes de
seguranca no sector da aviacao civil de
paises terceiros, bem como outros peritos.

Alteracao

Suprimido

Justificacdo

Foi acrescentado um novo artigo especifico (artigo 23.°-A) que retoma este ponto.

Alteracéo 46

Proposta de regulamento
Artigo8-n.9

Texto da Comissao

9. O regulamento interno da rede, bem
como o seu programa de trabalho, séo
estabelecidos segundo o procedimento
referido no artigo 24.°. O presidente da
rede apresenta o projecto de regulamento
interno e o programa de trabalho a
Comisséo.

Alteracao

9. O regulamento interno da rede, bem
como o seu programa de trabalho, séo
estabelecidos em conformidade com as
tarefas atribuidas a rede no n.° 2 do artigo
7.°. O programa de trabalho é adoptado
segundo o procedimento referido no artigo
24.°. O coordenador da rede apresenta o
regulamento interno e o projecto de
programa de trabalho a Comisséo.

Justificacdo

O programa de trabalho da rede deve basear-se amplamente nas tarefas que Ihe séo
confiadas. Esta alteracé@o € uma verséao revista da alteracdo 30 para a adaptar ao

procedimento de comitologia.
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Alteracéo 47

Proposta de regulamento
Artigo 9 —titulo

Texto da Comissao

Participacdo da AESA nas investigagdes de
seguranca

Alteracéo 48

Proposta de regulamento
Artigo 9 — n.° 1 —frase introdutdria

Texto da Comissao

1. As autoridades responsaveis pelas
investigacOes de seguranca dos
Estados-Membros convidam a AESA a
nomear o seu representante e a participar,
no quadro das suas competéncias:

Alteracéo 49

Proposta de regulamento
Artigo 9—-n.°1 —alinea a)

Texto da Comissao

(a) nas investigacgdes de seguranca
realizadas no territério de um Estado-
Membro; a autoridade responsavel pela
investigacdo comunica a AESA todas as
informacdes de que dispde, em
conformidade com o n.° 2;
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Alteracao

Participacdo da AESA e das autoridades
nacionais da aviacao civil nas
investigacOes de seguranca

Alteracao

1. No quadro das suas competéncias
respectivas, a AESA e as autoridades
nacionais da aviacao civil sdo convidadas
pelas autoridades responsaveis pelas
investigacOes de seguranca dos
Estados-Membros a nomear o seu
representante e a participar:

Alteracao

(a) nas investigagdes de seguranga
realizadas no territério de um Estado-
Membro; a autoridade responsavel pela
investigacdo comunica-lhes todas as
informacdes de que dispde, em
conformidade com o n.° 2;
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Alteracdo 50

Proposta de regulamento
Artigo 9 —n.° 1 —alinea b)

Texto da Comissao

(b) na qualidade de especialista, em todas
as investigacdes de seguranca realizadas
num pais terceiro para as quais uma
autoridade responsavel pelas investigacoes
de seguranca de um Estado-Membro seja
convidada a designar um representante
acreditado; o representante acreditado
comunica a AESA todas as informaces de
que dispbe, em conformidade com o n.° 2;

Alteracao

(b) na qualidade de conselheiro, em todas
as investigacdes de seguranca realizadas
num pais terceiro para as quais uma
autoridade responsavel pelas investigacoes
de seguranca de um Estado-Membro seja
convidada a designar um representante
acreditado; o representante acreditado
comunica, nos limites das respectivas
competéncias, a AESA e as autoridades
nacionais da aviacao civil todas as
informacdes de que dispde, em
conformidade com o n.° 2;

Justificagdo

O termo "conselheiro™ corresponde ao termo apropriado que € utilizado no anexo 13 da

Convengédo OACI.

Alteracéo 51

Proposta de regulamento
Artigo 9 — n.° 2 — frase introdutoria

Texto da Comissao

2. Os direitos da AESA referidos non.? 1
conferem-lhe o direito de participar em
todos os aspectos da investigacéo, sob o
controlo do investigador responsavel e,
nomeadamente, de:

Alteragéo 52

Proposta de regulamento
Artigo9-n.23

Texto da Comissao

3. A AESA presta apoio nas investigacoes
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Alteracao

2. Os direitos da AESA e das autoridades
nacionais da aviagao civil referidos no n.°
1 conferem-lhes o direito de participar, sob
o controlo do investigador responsavel, e
de:

Alteracao

3. A AESA e as autoridades nacionais da
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em que ¢ autorizada a participar,
disponibilizando as informacoes, peritos e
equipamentos solicitados pela autoridade
responsavel pelas investigagdes de
seguranca referida no n.° 1, alinea a), ou
pelo representante acreditado referido no
n. 1, alinea b).

Alteracéo 53

Proposta de regulamento
Artigo 11-n.°2

Texto da Comissao

2. A autoridade responsavel pelas
investigacOes de seguranca notifica
imediatamente a Comissao, a AESA e aos
Estados-Membros em causa, a ocorréncia
de quaisquer acidentes ou incidentes graves
de que tenha conhecimento.

aviacao civil prestam apoio nas
investigacOes em que sé&o autorizadas a
participar, disponibilizando as
informagdes, peritos e equipamentos
solicitados pela autoridade responsavel
pelas investigagdes de seguranga referida
no n.° 1, alinea a), ou pelo representante
acreditado referido no n.° 1, alinea b). A
AESA e as autoridades nacionais da
aviagao civil ndo podem tornar publicas,
sem o0 acordo da autoridade responsavel
pelas investigacOes de seguranca titular
do inquérito, as informacdes obtidas no
ambito do inquérito, nem utiliza-las para
outros fins que ndo sejam a melhoria da
seguranca aérea.

Alteracao

2. A autoridade responsavel pelas
investigacOes de segurancga notifica
imediatamente & Comissao, a AESA, a
OACI e aos Estados em causa, a ocorréncia
de quaisquer acidentes ou incidentes graves
de que tenha conhecimento.

Justificacdo

A notificacdo a OACI corresponde a uma norma internacional. A intervencao da Unido
Europeia na investigacdo de um acidente e em todos os dominios relativos & aviagéo deve
respeitar plenamente as obrigacdes dos Estados-Membros consagradas na Convencéo de

Chicago.

Alteracdo 54

Proposta de regulamento
Artigo 12 —n.° 2 —alinea a)

Texto da Comissao

(a) aceder livremente ao local do acidente
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Alteracao

(a) aceder imediata e livremente ao local
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ou incidente, bem como a aeronave, ao seu
conteido ou aos seus destrogos;

do acidente ou incidente, bem como a
aeronave, ao seu contelido ou aos seus
destrocos;

Justificagdo

E importante que os responsaveis pela investigacio do acidente tenham acesso ao local do
acidente o mais rapidamente possivel, a fim de poderem recolher e proteger todas as provas
necessarias para a andlise e a explicacdo dos factores do acidente.

Alteracdo 55

Proposta de regulamento
Artigo 12-n.°3

Texto da Comissao

3. O investigador responsével torna
extensiveis aos peritos e conselheiros que
Ihe prestam assisténcia, bem como aos
representantes acreditados e aos peritos e
conselheiros que lhes prestam assisténcia,
os direitos enumerados no n.° 2, na medida
do necessario para poderem participar
eficazmente na investigacdo de seguranca.
Tal sera sem prejuizo dos direitos dos
investigadores e peritos designados pela
autoridade responsdavel pelo inquérito
Jjudicial.

Alteracao

3. O investigador responsavel esta
autorizados a tornar extensiveis aos
peritos e conselheiros que Ihe prestam
assisténcia, bem como aos representantes
acreditados e aos peritos e conselheiros que
Ihes prestam assisténcia, os direitos
enumerados no n.° 2, na medida do
necessario para poderem participar
eficazmente na investigacdo de seguranga,
mesmo Nos casos em que se aplica o
artigo 13.°.

Justificagdo

Este numero entra em contradicdo com o artigo 9.° uma vez que confere aos conselheiros
direitos diferentes dos que lhes sdo conferidas no n.° 2 do artigo 9.°. E preferivel que seja

uma possibilidade e ndo uma obrigacao.

Alteracdo 56

Proposta de regulamento
Artigo 13-n.02

Texto da Comissao
2. Se, no decurso de uma investigagéo de

seguranga, a autoridade responsavel pelas
investigacOes de seguranca suspeitar que o
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Alteracao

2. Se, no decurso de uma investigagéo de
seguranga, a autoridade responsavel pelas
investigacOes de seguranca suspeitar ou
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acidente ou incidente foi causado por um
acto de interferéncia ilicita, o investigador
responsavel informa imediatamente as
autoridades judiciais e, a pedido dessas
autoridades, o controlo do local do
acidente é para elas transferido. Sem
prejuizo do disposto nos artigos 15.° e
16.°, as informag0es pertinentes
recolhidas no quadro da investigacéo de
seguranca também séo transferidas para
essas autoridades, a seu pedido. Tal ndo
prejudica o direito da autoridade
responsavel pelas investigacdes de
seguranca, em coordenacgédo com as
autoridades para quem foi transferido o
controlo do local, de prosseguir com a
investigacao de seguranca.

descobrir que o acidente ou incidente
grave foi causado por um acto de
interferéncia ilicita ou por um acto
deliberado, o investigador responsavel
informa imediatamente as autoridades
judiciais ou, se for caso disso, as
autoridades responsaveis pela seguranca
da aviagdo. Tal ndo prejudica o direito da
autoridade responsavel pelas investigacoes
de seguranga, em coordenacgao com as
autoridades atras referidas, de prosseguir a
investigacdo de seguranca.

Justificagdo

A existéncia de uma interferéncia ilicita ndo afasta a necessidade de uma investigacéo de
seguranca adequada, que respeite todas as normas e garantias necessarias. No entanto, os
investigadores do acidente devem informar as autoridades judiciais quando descobrirem
provas concretas da ocorréncia de uma interferéncia ilicita, para que o processo judicial

possa ter inicio.

Alteracéo 57

Proposta de regulamento
Artigo 13-n.°3

Texto da Comissao

3. Para assegurar a adequada coordenacéo
dos inquéritos sobre as causas dos
acidentes e incidentes, a autoridade
responsavel pelas investigacdes de
seguranga coopera com as outras
autoridades, nomeadamente através da
celebracéo de acordos prévios com as
autoridades judiciais, da aviagao civil, de
busca e salvamento e outras, susceptiveis
de participarem na investigacao.
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Alteracao

3. Para assegurar a adequada coordenacéo
dos inquéritos sobre os factores que
contribuiram para os acidentes e
incidentes, os Estados-Membros velam
pela boa cooperacéo entre a autoridade
responsavel pelas investigacdes de
seguranca e as outras autoridades
susceptiveis de participarem na
investigacdo, nomeadamente as
autoridades judiciais, da aviagao civil, de
busca e salvamento, com base em acordos
prévios. Estes acordos devem respeitar a
independéncia da autoridade responsavel
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pelas investigacdes de seguranca e
permitir que a investigacao técnica seja
realizada de forma diligente, rapida e
eficaz. Estes acordos devem igualmente
respeitar as normas enunciadas no
presente regulamento, nomeadamente as
respeitantes a transmissao das
informagdes referidas no segundo
paragrafo do n.° 2 do artigo 15.° do
presente regulamento.

Os acordos prévios cobrem, inter alia, 0s
seguintes aspectos:

a) 0 acesso ao local do acidente;

b) a preservacao das provas e 0 acesso as
mesmas;

c) as informacdes iniciais e intercalares
sobre o estado de adiantamento de cada
processo;

d) o intercambio de informacdes;

e) a prevencao da utilizacdo inadequada
de informacdes de seguranca;

f) a resolucéo de conflitos.

Justificagdo

E importante que cada Estado-Membro disponha de acordos que permitam fixar as normas
aplicaveis as relagdes entre a autoridade responsavel pelas investigacdes de seguranca e as
outras autoridades susceptiveis de participarem na investigacéo. Estes acordos devem
retomar as disposicOes pertinentes estabelecidas no presente regulamento, nomeadamente no
que se refere & proteccéo das informacdes obtidas no ambito da investigacéo técnica. E
importante que todas as autoridades susceptiveis de participarem na investigacao de um
acidente saibam, desde o momento da ocorréncia de um acidente ou incidente grave, qual € o
seu papel e o papel das outras autoridades. Os elementos enunciados devem,
necessariamente, ser tratados de modo a permitir uma boa coordenacao e evitar a ocorréncia
de conflitos. A experiéncia revelou que se trata de dominios em que poderiam ter sido
evitados problemas se tivessem sido concluidos acordos prévios. A utilizacdo do termo
"causas" pode criar sérios problemas juridicos por pressupor a existéncia de culpa e/ou
responsabilidade. A OACI (Organizagdo da Aviagao Civil Internacional) reconheceu a
necessidade de separar a terminologia "judicial™ da terminologia "de seguranca”. Por
conseguinte, propde-se a substituicdo do termo "causas" pelo termo "factores".

Alteracao 58
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Proposta de regulamento
Artigo 15— n.° 2 — paragrafo 2

Texto da Comissao

No entanto, a autoridade responsavel pela Suprimido
administracdo da justica num Estado-
Membro pode decidir que os beneficios da
divulgacéo dos registos referidos nos n.%s
1 e 2 para quaisquer outros fins
autorizados por lei séo superiores ao
eventual impacto negativo no plano
interno e internacional que essa ac¢ao
possa ter na investigacdo em curso ou em
qualquer investigacao ulterior, bem como
na gestdo da seguranca da aviacao civil, e
que existe um interesse publico superior
na sua divulgacéao.

Justificagdo

Alteracao

Este paragrafo proposto pela Comisséao revela o conflito entre dois interesses pablicos: a
administracdo da justica (incluindo a disponibilizacdo de provas ao tribunal) e a seguranca
da aviagdo (que inclui a proteccao dos dados e das fontes para recolher e analisar todas as
provas e evitar futuros acidentes). A autoridade judicial é uma parte interessada e ndo pode
por si sO resolver este conflito. S&o necessarios parametros claros para decidir em que
condicdes é que a sociedade considera que um interesse deve sobrepor-se a outros. Estes

parametros sdo propostos num novo nimero do artigo 15.°.

Alteracéo 59

Proposta de regulamento
Artigo 15— n.° 2-A (novo)

Texto da Comissao

Alteracao

2-A. Se a autoridade responsavel pela
administracdo da justica num
Estado-Membro tiver conhecimento de
uma informacgé&o obtida no ambito da
investigacao de seguranga, distinta das
informagdes referidas no n.° 2, alineas a),
b) e c), do artigo 15.°, apenas podera
divulgar essa informacéao se estiver apta a
provar a sua pertinéncia com base nos
procedimentos disponibilizados no ambito
do processo judicial. Se tal ndo for o caso,
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a informacao em questdo permanece
confidencial.

Contudo, os dados de seguranca a que se
referem os n.% 1 e 2 podem ser utilizados
como provas, ser exigidos para
verificacdo ou ser apreendidos, se
disserem respeito a uma investigacao
penal no caso de um acto de interferéncia
ilicita.

Justificacdo

Esta alteracdo completa a transmissdo de informagdes a justica, a fim de permitir a total
participacéo das pessoas envolvidas na investigacao e, consequentemente, a determinacéo
das causas de um acidente. Se as autoridades judiciais desejarem utilizar uma informacéo,
devem provar que a mesma constitui uma prova. Por exemplo, se tiverem conhecimento de
informagdes fornecidas por investigadores estrangeiros, devem recorrer a uma carta
rogatoria internacional para as obter no quadro do processo judicial.

Este novo numero fornece critérios claros para determinar em que condicGes é que a
informacao de seguranca obtida na investigacéo de acidentes pode ser transmitida as
autoridades judiciais e quando é que o interesse publico de administrar a justica tem de se
sobrepor ao da seguranca da aviacgéo.

O objectivo da investigacdo de seguranca assenta na recolha de dados e de testemunhos das
partes envolvidas, ambos obtidos em total confianca. Se o responsavel pela investigacao do
acidente ndo puder garantir que os testemunhos ou os dados nédo seréo utilizados num
processo administrativo ou judicial, as partes envolvidas ndo terdo confianca para falar. Por
outro lado, o juiz tem um interesse legitimo em fazer justica. Esta alteracdo propde
parametros claros para ajudar as autoridades judiciais a decidir em que condi¢des € que a
sociedade considera que um interesse deve sobrepor-se a outro.

Alteracéo 60

Proposta de regulamento
Artigo 15 - n.° 2-B (novo)

Texto da Comissao Alteracao

2-B. Quando os dados de seguranga sio
utilizados como prova num processo penal
nos termos do n.° 2-A, devem ser
respeitados os direitos fundamentais das
pessoas envolvidas, nomeadamente o
direito a vida privada e a um processo
equitativo. Apenas os dados estritamente
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necessarios ao processo penal devem ser
divulgados, devendo os restantes ser
protegidos, na medida do possivel, pela
autoridade de investigag&o.

Quando os dados de seguranca sao
utilizados como prova num processo penal
nos termos do n.° 2-A, as informacdes
prestadas por uma pessoa no ambito da
investigacao de seguranca ndo podem ser
utilizadas contra essa pessoa.

Justificacdo

Os dados de seguranca sdo protegidos para garantir que as provas sejam dadas com toda a
confianca. A legislacdo europeia proibe a gravacéo de dados pessoais no local de trabalho.
A gravacao de dados de seguranca constitui uma excepc¢ao a esta proibicdo, desde que as
tripulagdes e os controladores do trafego aéreo, entre outros, déem o seu consentimento para
fins de melhoria da seguranca da aviacéo. Se os dados de seguranca forem utilizados para os
fins previstos no novo n.° 4, os direitos das partes envolvidas devem beneficiar da maxima
proteccdo. Além disso, as pessoas envolvidas estao protegidas pelo direito a um processo
equitativo, incluindo o direito a ndo participar na sua propria incriminagao.

O artigo 6.° da Convengéo para a Protecg¢éo dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais reconhece o direito a um processo equitativo. O Tribunal dos Direitos do
Homem reconheceu, no seu acdrdao no processo Saunders contra o Reino Unido (processo
43/1994/490/572), que as informacdes obtidas por meios coercivos ndo podem ser utilizadas
contra essa pessoa num processo penal (direito a ndo participar na sua propria
incriminacéo). No entanto, a recusa de dar informacGes é passivel de sancdo nos termos do
artigo 2.° proposto. Por conseguinte, é essencial especificar que nenhuma informacao dada
para fins de investigacdo de um acidente pode ser utilizada contra a pessoa que a forneceu.

Alteracéo 61

Proposta de regulamento
Artigo 15-n.°3

Texto da Comissao Alteracao

3. A AESA participa no intercambio e na Suprimido
analise das informacdes abrangidas pela

Directiva 2003/42/CE e tem acesso em

linha a todas as informacdes contidas no

repositorio central estabelecido nos

termos do Regulamento (CE) n.°

1321/2007 da Comisséo. Esse direito de

acesso abrange as informagdes que
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identificam directamente o operador e a
aeronave objecto de um relatorio de
ocorréncia. A AESA assegura a
confidencialidade dessas informacdes e
limita a sua utilizacé@o ao estritamente
necessario para cumprir as suas
obrigacdes em matéria de seguranca.

Justificagdo

Este artigo ndo € o adequado para tratar a questdo da comunicacgéo de informacdes. Foi
proposto um novo artigo para o efeito (artigo 21.°-A), que inclui as disposi¢des deste nimero.

Alteracéo 62

Proposta de regulamento
Artigo 16 -n.°1

Texto da Comissao

1. Salvo com o consentimento de todos 0s
membros da tripulacdo em causa, as
gravacdes audio e video da cabina de
pilotagem e respectivas transcri¢gdes ndo
devem ser disponibilizadas nem utilizadas
para outros fins que nédo a investigacgéo de
seguranca.

Alteracao

1. As gravacOes audio e video da cabina de
pilotagem e respectivas transcrigdes ndo
devem ser disponibilizadas nem utilizadas
para outros fins que nédo a investigagéo de
seguranca, salvo no caso de a autoridade
responsavel pelas investigacoes de
seguranca estabelecer que o acidente foi
provocado por um acto deliberado ou por
um acto de interferéncia ilicita.

Justificagdo

Convém recordar que, aquando da ocorréncia de um acto de interferéncia ilicita ou de um
acto deliberado, é dada prioridade ao processo judicial.

Alteracdo 63

Proposta de regulamento
Artigo 16 — n.° 1-A (novo)

Texto da Comissao
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Alteracao

1-A. As informacdes irrelevantes para a
investigacao de seguranca,
nomeadamente as relativas a vida
privada, contidas nas gravagdes audio e
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video da cabina de pilotagem e nas
respectivas transcrigcoes, beneficiam de
uma proteccao total, ndo podendo ser
transmitidas nem divulgadas.

Justificacdo

E importante garantir que s6 as informagcdes (teis & investigacio de seguranca possam ser
utilizadas, ndo podendo ser transmitidas, nomeadamente a autoridade judicial, nem ser
tornadas publicas quaisquer informacdes de carécter pessoal.

Alteracéo 64

Proposta de regulamento
Artigo 16 —-n.° 2

Texto da Comissao Alteracao
2. As gravacdes do registador de dados de 2. As gravacOes de dados de voo nao
voo nédo devem ser disponibilizadas nem deverdo ser facultadas nem utilizadas para
utilizadas para outros fins que nao a outros fins que ndo a investigacao de
investigacao de seguranca, salvo se: seguranca, a ndo ser que:
(a) forem utilizadas exclusivamente para (a) forem utilizadas exclusivamente para
fins de aeronavegabilidade ou de fins de aeronavegabilidade ou de
manutencao; ou manutencao; e
(b) forem eliminados das mesmas os dados (b) forem eliminados das mesmas os dados
de identificacdo; ou de identificacdo; e
(c) forem divulgadas de acordo com (c) forem divulgadas de acordo com
procedimentos seguros. procedimentos seguros.

Justificagdo

As condigdes para a divulgacdo devem ser cumulativas para evitar o uso indevido de
informacdes de seguranca. As informacdes divulgadas para fins de aeronavegabilidade e
manutenc¢do devem ser desprovidas de dados de identificacéo e divulgadas de acordo com
procedimentos seguros. Somente desta forma se garante que os dados divulgados nédo sejam
utilizados para outros fins. A expressao "procedimentos seguros™ ndo é definida e é ambigua.
Devem ser elaborados protocolos pelas categorias de pessoas envolvidas para determinar em
que consiste um procedimento seguro. As informagdes contidas no registador de dados
podem ser obtidas por outros meios.

Alteracdo 65
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Proposta de regulamento
Artigo 16 — n.° 2-A (novo)

Texto da Comissao

Alteracéo 66

Proposta de regulamento
Artigo 18 —-n.° 2

Texto da Comissao

2. O chefe da autoridade responsavel pelas
investigacOes de seguranga comunica as
informacdes Uteis para a prevencdo de
acidentes ou incidentes graves as
autoridades responsaveis pela seguranca da
aviacdo civil, as pessoas responsaveis pelo
fabrico ou pela manutencdo da aeronave ou
do seu equipamento aeronautico e as
pessoas ou entidades juridicas responsaveis
pela exploragdo da aeronave ou pela
formacédo do pessoal.

Alteracéo 67

PE439.970v04-00

Alteracao

2-A. No intuito de proteger a
independéncia das investigagdes de
acidentes, bem como de garantir a plena
cooperacao das pessoas aptas a fornecer
informacéao pertinente para a
investigacdo, os Estados-Membros velam
por que a utilizacdo em processos
judiciais de gravacodes e dados de
seguranca provenientes da investigacao
de acidentes néo viole o direito a vida
privada nem o direito a um processo
equitativo. Em qualquer caso, deve ser
preservado o direito das pessoas a nao
participar na sua prépria incriminacao.

Alteracao

2. O chefe da autoridade responsavel pelas
investigacOes de seguranga comunica as
informacdes Uteis para a prevencdo de
acidentes ou incidentes graves as
autoridades responsaveis pela seguranca da
aviagdo civil, nomeadamente a AESA, as
pessoas responsaveis pelo fabrico ou pela
manutenc¢éo da aeronave ou do seu
equipamento aeronautico e as pessoas ou
entidades juridicas responsaveis pela
exploracdo da aeronave ou pela formacéo
do pessoal.
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Proposta de regulamento
Artigo 18 -n.°3

Texto da Comissao

3. O chefe da autoridade responsavel pelas
investigagdes de seguranca esta autorizado
a informar as vitimas e as suas familias
Ou as suas associagdes representativas ou
a publicar informacdes sobre as
observac0es factuais e os procedimentos da
investigacao de seguranca e as eventuais
conclusdes preliminares e/ou
recomendaces desde que tal ndo
comprometa 0s objectivos da investigacéo.

Alteracao

3. O chefe da autoridade responsavel pelas
investigacdes de seguranca esta autorizado
a publicar informacdes sobre as
observacoes factuais e os procedimentos da
investigacao de seguranca e 0s eventuais
relatorios preliminares e recomendagdes
de seguranca desde que tal ndo
comprometa 0s objectivos da investigacéo
e desde que sejam integralmente
respeitadas as condicOes de proteccéo dos
dados pessoais.

Justificagdo

Esta terminologia € mais exacta e esta em consonancia com os termos utilizados no anexo 13

da Convencgéo OACI.

Alteracéo 68

Proposta de regulamento
Artigo 18 — n.° 3-A (novo)

Texto da Comissao

Alteracao

3-A. Antes de tornar puablicas as
informagdes referidas no n.° 3, o chefe da
autoridade responséavel pelas
investigacOes de seguranca transmite
essas informacdes as vitimas, as familias
ou as suas associacfes. Em particular,
transmite a estas pessoas os relatdrios
preliminares e o relatorio final, desde que
estas tenham fornecido os dados
necessarios para o contacto.

Justificagdo

As familias de vitimas n&o devem ser informadas pelos meios de comunicag&o social. E
conveniente dar-lhes um acesso prioritario as informacdes antes que estas sejam tornadas

publicas.
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Alteracéo 69

Proposta de regulamento
Artigo 20-n.l1

Texto da Comissao

1. Em qualquer fase da investigagéo de
seguranca, a autoridade responsavel pelas
investigacOes de seguranga recomenda, por
carta de transmissao datada enviada as
empresas em causa, incluindo as de outros
Estados-Membros ou paises terceiros, as
medidas preventivas que considera
necessario serem adoptadas prontamente.

Alteracéo 70

Proposta de regulamento
Artigo 21-A — titulo (novo)

Texto da Comissao

Alteracao

1. Em qualquer fase da investigagao de
seguranca, a autoridade responsavel pelas
investigacOes de seguranga recomenda, por
carta de transmissdo datada, depois de
consultadas todas as partes interessadas,
nomeadamente a AESA, o construtor da
aeronave em questéo e o operador,
enviada as empresas em causa, incluindo as
de outros Estados-Membros ou paises
terceiros, as medidas preventivas que
considera necessario serem adoptadas
prontamente.

Alteracao

Artigo 21.°-A
Comunicacao de ocorréncias

Justificagdo

A questdo da comunicacao de ocorréncias é importante e deve ser objecto de particular
atencdo. Com efeito, os dados contidos no ECCAIRS néo sdo actualmente analisados a nivel
europeu. Ora, a sua analise poderia permitir identificar tendéncias e tomar medidas para

evitar a ocorréncia de um acidente.

Alteracéo 71

Proposta de regulamento
Artigo 21-A —n.° 1 (novo)

Texto da Comissao
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Alteracao

1. A AESA participa no intercambio e na
analise das informacdes abrangidas pela
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Directiva 2003/42/CE e tem acesso em
linha a todas as informacdes contidas no
repositorio central estabelecido nos
termos do Regulamento (CE) n.°
1321/2007 da Comisséo. Esse direito de
acesso abrange as informagdes que
identificam directamente o operador e a
aeronave objecto de um relatorio de
ocorréncia. A AESA assegura a
confidencialidade dessas informagdes, em
conformidade com a legislac@o em vigor,
e limita a sua utilizagéo ao estritamente
necessario para cumprir as suas
obrigacBes em matéria de seguranga.
Estas informacdes s6 podem ser utilizadas
para a prevencao de acidentes e
incidentes e ndo para determinar a culpa
ou a responsabilidade.

Justificacdo

A questdo da comunicacao de ocorréncias é importante e deve ser objecto de particular
atencdo. Com efeito, os dados contidos no ECCAIRS néo sdo actualmente analisados a nivel
europeu. Ora, a sua analise poderia permitir identificar tendéncias e tomar medidas para

evitar a ocorréncia de um acidente.

Alteracéo 72

Proposta de regulamento
Artigo 21-A —n.° 2 (novo)

Texto da Comissao

RR\827728PT.doc
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Alteracao

2. A AESA, em colaboragéo com os
Estados-Membros, deve efectuar
regularmente uma analise das
informacdes referidas non.° 1,
nomeadamente para identificar
tendéncias marcantes na evolucdo da
seguranca aérea. Sempre que a analise
destas informacdes revelar a presenca de
um namero significativo de ocorréncias
recorrentes, deve ser efectuada uma
analise mais exaustiva destas ocorréncias
no sentido de, quando necessario, tomar
as medidas de seguranca adequadas e, em
especial, formular instrucdes de
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navegabilidade.

Justificagdo

A questdo da comunicacdo de ocorréncias € importante e deve ser objecto de particular
atencdo. Com efeito, os dados contidos no ECCAIRS néo sdo actualmente analisados a nivel
europeu. Ora, a sua analise poderia permitir identificar tendéncias e tomar medidas para
evitar a ocorréncia de um acidente.

Alteracéo 73

Proposta de regulamento
Artigo 21-A - n.° 3 (novo)

Texto da Comissdo Alteracao

3. Os resultados das analises referidas no
n.° 2 devem ser transmitidos a todas as
autoridades responsaveis pela seguranca
aérea na Unido e a Comissao.

Alteracéo 74

Proposta de regulamento
Artigo 21-A — n.° 4 (novo)

Texto da Comissao Alteracao

4. Ao abrigo dos n.%s 1 e 2, a AESA pode
solicitar & rede ou as autoridades dos
Estados-Membros todas as informacgoes
complementares necessarias.

Alteracdo 75

Proposta de regulamento
Artigo 22 — titulo

Texto da Comissdo Alteracao

Disponibilidade das listas de passageiros Disponibilidade das listas de passageiros e
contacto com as familias
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Alteracéo 76

Proposta de regulamento
Artigo 22-n.°1

Texto da Comissao

1. As transportadoras aéreas comunitarias
e as transportadoras que operam a partir de
aeroportos localizados no territorio de um
Estado-Membro a que se aplica o Tratado
adoptam procedimentos que permitam
elaborar, no prazo de uma hora a contar da
notificacdo da ocorréncia de um acidente
com uma aeronave, uma lista de todas as
pessoas a bordo dessa aeronave.

Alteracao

1. As transportadoras aéreas da Unido
Europeia e as transportadoras que operam
a partir de ou com destino a aeroportos
localizados no territorio de um Estado-
Membro a que se aplica o Tratado adoptam
procedimentos que permitam elaborar tdo
rapidamente quanto possivel, mas, em
todo o caso, no prazo de duas horas a
contar da notificacdo da ocorréncia de um
acidente com uma aeronave, uma lista de
todas as pessoas a bordo dessa aeronave,
bem como uma lista das mercadorias
perigosas a bordo susceptiveis de
representar uma ameaga para a saude
publica ou para o ambiente.

Justificagdo

N&o se justifica minimamente que sejam referidos apenas os voos que partem da UE; convém
incluir igualmente os voos cujo destino é a Unido Europeia.

Esta alteracdo responde a necessidade de reduzir os tempos de espera para conhecer a
identidade das pessoas que embarcaram na aeronave acidentada. E igualmente conveniente
que a transportadora aérea forneca informacg6es sobre a carga sempre que houver

mercadorias perigosas a bordo.

Alteracéo 77

Proposta de regulamento
Artigo 22 — n.° 2-A (novo)

Texto da Comissao
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Alteracao

2-A. Para uma rapida comunicacgao as
familias dos passageiros da presenca de
familiares seus a bordo de um avido
acidentado, as companhias aéreas e as
agéncias de viagem propdem aos viajantes
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que indiquem o nome e as coordenadas de
uma pessoa a contactar em caso de
acidente. Estas informacdes s6 podem ser
utilizadas em caso de acidente, ndo
podendo ser comunicadas a terceiros nem
usadas para fins comerciais.

Justificacdo

Quando ocorre um acidente, a transportadora aérea recebe milhares de chamadas
telefonicas e a identificacdo da pessoa a qual devera ser comunicado o falecimento €,
frequentemente, um processo moroso. Este periodo de incerteza é muito doloroso para 0s
familiares das vitimas. A obrigacao de as companhias aéreas proporem aos passageiros que
indiquem, no momento da reserva, 0 nome de uma pessoa a contactar em caso de acidente
poderia reduzir o prazo de comunicacéo da ocorréncia. A comunicacdo deste dado deve, no
entanto, ser acompanhada de todas as garantias em matéria de protec¢ao dos dados

pessoais.

Alteracéo 78

Proposta de regulamento
Artigo 22 -n.°3

Texto da Comissao

3. A lista s6 é tornada publica depois de as
autoridades competentes terem informado
todas as familias dos passageiros. Os
Estados-Membros podem decidir manter a
lista confidencial.

Alteracao

3. A lista s0 é tornada publica depois de as
autoridades competentes terem informado
todas as familias dos passageiros e terem
obtido o seu acordo. Os Estados-Membros
podem decidir manter a lista confidencial.

Justificagdo

A lista s6 é tornada publica depois de as autoridades competentes terem informado todos 0s

interessados.

Alteracéo 79

Proposta de regulamento
Artigo 22 -n.4

Texto da Comissao
4. O tratamento dos dados contidos na

lista faz-se sem prejuizo do disposto na
Directiva 95/46/CE.
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Alteracao

Suprimido
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Justificacdo

Foi acrescentado um novo artigo especifico sobre esta questéo (artigo 23.°-A) que retoma
este ponto.

Alteracdo 80

Proposta de regulamento
Artigo 23-n.21

Texto da Comissdo Alteracao
1. Os Estados-Membros asseguram a 1. Os Estados-Membros asseguram a
criacdo a nivel nacional de um plano criacdo a nivel nacional de um plano de
de assisténcia as vitimas de acidentes emergéncia em caso de ocorréncia de
de aviacao civil e as suas familias. acidente aéreo. Todavia, esse plano deve

reger-se por certos principios comuns dos
Estados-Membros, assegurando desse
modo uma abordagem mais integrada e
harmonizada de tais situacdes a nivel
europeu.

Este plano de emergéncia inclui, em
particular, um plano de assisténcia as
vitimas de acidentes da aviacdo civil e um
plano de activacao de socorros imediatos
no aeroporto em caso de acidente durante
a descolagem ou aterragem num
Estado-Membro.

Os Estados-Membros velam por que a
identificacdo de todas as vitimas seja
efectuada com métodos rigorosos e
inequivocos e 0 mais rapidamente
possivel.

Justificacdo
Considera-se indispensavel que, a nivel europeu, sejam respeitados certos principios comuns
para a elaboracéo de planos de emergéncia, assegurando, em certa medida, uma abordagem
idéntica destas crises em todo o territério da Uni&o.
O plano nacional de emergéncia deve ter nomeadamente em conta a questédo da rapidez e da
eficacia dos socorros presentes no aeroporto em caso de ocorréncia de um acidente nesse
local. Este € um aspecto de enorme importancia que pode permitir salvar passageiros.

Sempre que necessério, a identificacao das vitimas mortais através de métodos cientificos
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acreditados é o melhor servico que se pode prestar as vitimas e aos seus familiares. A
identificacdo deve ser efectuada o mais rapidamente possivel, sem comprometer o rigor e a
precisao.

Alteracéo 81

Proposta de regulamento
Artigo 23 — n.° 1-A (novo)

Texto da Comissdo Alteracao

1-A. Os Estados-Membros velam por que
todas as companhias aéreas registadas no
seu territério disponham de um plano de
assisténcia as vitimas e respectivas
familias. Estes planos devem ter
particularmente em conta o apoio
psicoldgico as vitimas e as suas familias e
permitir que a companhia reaja a um
acidente de grandes dimensdes. Os
Estados-Membros fiscalizam os planos de
assisténcia das companhias aéreas
registadas no seu territorio. As
companhias aéreas dos paises terceiros
gue voam para a Unido Europeia devem
igualmente dispor de um plano que
responda as necessidades das vitimas e
das suas familias e devem transmitir esse
plano as autoridades competentes dos
Estados-Membros para onde voam.

Justificacdo

Quando ocorre um acidente, a companhia aérea é o primeiro interlocutor a que recorrem as
familias dos passageiros. Os Estados-Membros devem, por conseguinte, verificar se as
companhias aéreas registadas no seu territorio também dispdem de um plano de crise
adequado. As companhias aéreas dos paises terceiros também devem dispor de um plano
deste tipo.

Alteracéo 82
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Proposta de regulamento
Artigo 23 — n.° 1-B (novo)

Texto da Comisséo Alteracao

1-B. Quando um acidente ocorre no
territorio de um Estado-Membro, é este
Estado o responsavel pela aplicacéo do
plano de emergéncia a que se refere o n.°
1.

Alteracdo 83

Proposta de regulamento
Artigo 23 — n.° 1-C (novo)

Texto da Comissdo Alteracao

1-C. Em caso de ocorréncia de um
acidente, o Estado-Membro responsavel
pela investigagdo, ou o Estado de registo
da companhia aérea que sofreu o acidente
ou que tinha a bordo da aeronave
acidentada um numero importante de
nacionais, deve proceder a designacao de
uma pessoa de referéncia incumbida de
ser o0 ponto de contacto e de informacao
das vitimas e das suas familias. Esta
pessoa pode fazer parte da autoridade
nacional responsavel pelas investigacdes
de seguranca.

Justificacdo

Esta pessoa de referéncia deve ser o ponto de contacto privilegiado dos familiares e amigos
das vitimas. Pode coordenar as informacdes emanadas dos diferentes organismos envolvidos
e transmiti-las as familias dos passageiros, mas também informar estas Ultimas sobre 0s
diferentes procedimentos a seguir.
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Alteracdo 84

Proposta de regulamento
Artigo 23 — n.° 3-A (novo)

Texto da Comissdo Alteracao

3-A. As companhias aéreas que voam
para a Unido devem aplicar as disposi¢oes
da Convengéo de Montreal para a
Unificacdo de Certas Regras relativas ao
Transporte Aéreo Internacional, mesmo
no caso de o Estado onde estéo registadas
nao ter ratificado a referida Convencao.
Justificacdo

Os passageiros europeus devem ser protegidos pela Convengéo de Montreal,
independentemente da companhia que utilizem.

Alteracéo 85

Proposta de regulamento
Artigo 23-A — titulo (novo)

Texto da Comissdo Alteracao

Artigo 23.°-A

Acesso aos documentos e proteccao dos
dados pessoais

Justificacdo

Deve ser prestada uma atencao especial a questao da protec¢cdo dos dados pessoais.

Alteracdo 86

Proposta de regulamento
Artigo 23-A —n.° 1 (novo)

Texto da Comissdo Alteracao
1. As disposicOes do presente regulamento
aplicam-se sem prejuizo do

Regulamento (CE) n.° 1049/2001 do
Parlamento Europeu e do Conselho’.
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1JO L 145 de 31.5.2001, p. 43.

Alteracéo 87

Proposta de regulamento
Artigo 23-A —n.° 2 (novo)

Texto da Comissdo Alteracao

2. As disposicdes do presente regulamento
sdo aplicaveis no respeito da Directiva
95/46/CE e do Regulamento (CE) n.°
45/2001 do Parlamento Europeu e do
Conselho®.

130 L 8 de 12.1.2001, p. 1.

Justificagdo

Deve ser prestada uma atencéo especial a questdo da proteccdo dos dados pessoais.

Alteracéo 88

Proposta de regulamento
Artigo 24-A (novo)

Texto da Comissao Alteracao

Artigo 24.°-A
Adaptacdo ao progresso técnico

1. A fim de ter em conta 0s progressos
técnicos, a Comissdo pode adoptar, por
meio de actos delegados em conformidade
com o artigo 24.°-B e no respeito das
condicdes estabelecidas nos artigos 24.°-C
e 24.°-D, as adaptacdes das definicdes
constantes do artigo 2.°, bem como das
disposicBes do anexo ao presente
regulamento, tendo em conta,
nomeadamente, as modificagdes
introduzidas no anexo 13 da Convencéao
sobre Aviacéao Civil Internacional.

2. Ao aprovar os referidos actos
delegados, a Comissao deve cumprir o
disposto no presente regulamento.
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Justificacdo

Esta alteracdo vem na sequéncia da criacdo do procedimento relativo aos "actos delegados”
no quadro do Tratado de Lisboa (artigo 290.° do TFUE). Trata-se de uma formulacéo-tipo
utilizada pelo Parlamento para os actos delegados noutras legislacdes.

Alteracéo 89

Proposta de regulamento
Artigo 24-B (novo)

Texto da Comisséo Alteracao

Artigo 24.°-B
Exercicio da delegacgao

1. O poder de adoptar os actos delegados a
que se refere o artigo 24.°-A é conferido a
Comissao por um periodo de cinco anos a
contar da data de entrada em vigor do
presente regulamento. A delegacéo de
poderes é automaticamente prorrogada
por periodos de idéntica duracdo, salvo se
o Parlamento Europeu ou o Conselho a
revogarem de acordo com o disposto no
artigo 24.°-C.

2. Logo que adopte um acto delegado, a
Comisséo notifica-o simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

3. A competéncia para adoptar actos
delegados conferida a Comisséo esta
sujeita as condicOes estabelecidas nos
artigos 24.°-C e 24.°-D.

Justificagdo

Esta alteracdo vem na sequéncia da criac¢do do procedimento relativo aos "actos delegados”
no quadro do Tratado de Lisboa (artigo 290.° do TFUE). Trata-se de uma formulacéo-tipo
utilizada pelo Parlamento para os actos delegados noutras legislacdes.

Alteracao 90
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Proposta de regulamento
Artigo 24-C (novo)

Texto da Comisséo Alteracao

Artigo 24.°-C
Revogacao da delegacéo

1. A delegacao de poderes referida no artigo
24.°-A pode ser revogada em qualquer
momento pelo Parlamento Europeu ou pelo
Conselho.

2. A instituicdo que der inicio a um
procedimento interno para decidir se
tenciona revogar a delegacdo de poderes
diligencia por informar a outra institui¢éo e
a Comissdo, num prazo razoavel, antes de
tomar uma deciséo final, indicando os
poderes delegados que podem ser objecto de
revogacao e os eventuais motivos da mesma.

3. A decisdo de revogacao pora termo a
delegacéo de poderes especificada nessa
decisd@o. Produz efeitos imediatamente ou
numa data posterior nela fixada. A decisio
de revogacdo ndo afecta a validade dos
actos delegados ja em vigor. A decisdo sera
publicada no Jornal Oficial da Uniéo
Europeia.

Justificacdo

Esta alteracdo vem na sequéncia da criacao do procedimento dos "actos delegados” no
quadro do Tratado de Lisboa (artigo 290.° do TFUE). Trata-se de uma formulagdo-tipo
utilizada pelo Parlamento para os actos delegados noutras legislacdes.

Alteracéo 91

Proposta de regulamento
Artigo 24-D (novo)

Texto da Comissdo Alteracao

Artigo 24.°-D
Objeccoes a actos delegados

1. O Parlamento Europeu e o Conselho
podem formular objeccdes a um acto
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delegado no prazo de dois meses a contar
da data de notificagdo. Por iniciativa do
Parlamento Europeu ou do Conselho,
esse prazo é prolongado por dois meses.

2. Se, no termo desse prazo, nem o
Parlamento Europeu nem o Conselho
tiverem formulado objeccfes ao acto
delegado, o acto delegado é publicado no
Jornal Oficial da Unido Europeia e entra
em vigor na data nele prevista. O acto
delegado pode ser publicado no Jornal
Oficial da Uni&o Europeia e entrar em
vigor antes do termo do referido prazo se
tanto o Parlamento Europeu como o
Conselho informarem a Comisséo de que
néo tencionam formular objeccdes.

3. Se 0 Parlamento Europeu ou o
Conselho formularem objeccdes ao acto
delegado, este ndo entrara em vigor. A
Instituicdo que formular objecgdes ao
acto delegado expde 0s motivos das
mesmas.

Justificacdo

Esta alteracdo vem na sequéncia da criacao do procedimento relativo aos "actos delegados”
no quadro do Tratado de Lisboa (artigo 290.° do TFUE). Trata-se de uma formulacéo-tipo
utilizada pelo Parlamento para os actos delegados noutras legislacdes.

Alteracéo 92

Proposta de regulamento
Artigo 25 — frase introdutéria

Texto da Comissao

Os Estados-Membros estabelecem o regime
de sancdes aplicavel as infrac¢des ao
presente regulamento. As sangdes previstas
devem ser eficazes, proporcionadas e
dissuasivas e, em especial, permitir
sancionar qualquer pessoa que, em violagéo
do disposto no presente regulamento:

PE439.970v04-00

Alteracao

Os Estados-Membros estabelecem o regime
de sancOes aplicavel as infrac¢cdes ao
presente regulamento. Sem prejuizo do
direito a ndo participar na sua propria
incriminacao, as sangdes previstas devem
ser eficazes, proporcionadas e dissuasivas e,
em especial, permitir sancionar qualquer
pessoa que, em violacdo do disposto no
presente regulamento:
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Justificacdo

O artigo 6.° da Convencéo para a Protecgdo dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais reconhece o direito a um processo equitativo. O Tribunal dos Direitos do
Homem reconheceu, no seu acordao no processo Saunders contra o Reino Unido (processo
43/1994/490/572), que as informacdes obtidas por meios coercivos ndo podem ser utilizadas
contra essa pessoa num processo penal (direito a ndo participar na sua propria
incriminacdo). A recusa de dar informacdes € passivel de sancéo nos termos do artigo 25.°
proposto. Por conseguinte, nenhuma informacéo transmitida para fins de investigacao de um
acidente pode ser utilizada contra a pessoa que a forneceu.

Alteracdo 93

Proposta de regulamento
Artigo 26-A —n.° 1 (novo)

Texto da Comissdo Alteracao

Artigo 26.°-A
Modificacdo do regulamento

O presente regulamento sera objecto de
uma revisao, o mais tardar quatro anos
apods a sua entrada em vigor. Para esse
efeito, e com base, nomeadamente, numa
ampla consulta das partes interessadas e
da rede, a Comissdo avaliara a aplicacéo
do presente regulamento e apresentara
um relatério de avaliacéo por escrito, 0
mais tardar cinco anos ap6s a sua entrada
em vigor, incluindo propostas de
alteracdes legislativas, se for caso disso.
Caso o presente regulamento venha a ser
alterado, cabe a rede referida no artigo 7.°
emitir previamente um parecer. O parecer
da rede sera transmitido a Comisséo, ao
Conselho, ao Parlamento Europeu, aos
Estados-Membros e & AESA.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. Contexto

O tréfego aéreo regista uma intensificacdo constante de ha varios anos a esta parte.

N&o obstante as melhorias significativas registadas no dominio da seguranca, esta evolucdo
acarreta um acréscimo do risco de ocorréncia de acidentes aéreos.

Neste contexto, € essencial que os acidentes sejam objecto de investigagfes independentes,
que determinem as lacunas em termos de seguranca e permitam adoptar medidas correctoras.

A legislagéo europeia que actualmente rege a investigagdo sobre os acidentes consiste numa
directiva de 1994%.

Subsequentemente a adopcao do texto em causa, 0 mercado da aviacdo evoluiu grandemente,
tendo-se tornado cada vez mais complexo.

A emergéncia de novos actores, tais como a Agéncia Europeia para a Seguranca da Aviagéo
(AESA), responsavel, na UE, pela certificacdo das aeronaves, e as divergéncias constatadas a
nivel das capacidades de investigacdo dos Estados-Membros tornaram necessaria a
apresentacio de nova legislacio?.

2. A rede europeia de autoridades responsaveis pelas investigacdes de sequranca

A criacdo de uma rede de autoridades nacionais responsaveis pelas investigacdes deveria
permitir reduzir as divergéncias constatadas a nivel das capacidades de investigacdo na UE.

Poder-se-ia deste modo reforgar também a qualidade das investigacGes e dotar a cooperagdo
entre as autoridades nacionais responsaveis pelas investigacbes de seguranca de um
enquadramento juridico.

Estas medidas deveriam contribuir para melhorar a seguranca aérea.

Ainda que as circunstancias ndo sejam, de momento, as mais propicias a criagdo de uma
autoridade europeia responsavel pelas investigaces de seguranca, a vossa relatora gostaria,
todavia, de ir mais longe do que a Comissdo na sua proposta, sendo de opinido que se
deveriam definir as missbes da rede®, o que representaria um valor acrescentado efectivo no

! Directiva 94/56/CE do Conselho, de 21 de Novembro de 1994, que estabelece os principios fundamentais que
regem os inquéritos sobre os acidentes e os incidentes no dominio de aviagdo civil (JO L 319 de 12.12.1994, p.
14).

2 Convém igualmente ter em conta a evolugdo subsequente do anexo 13 (que estabelece as normas e praticas
recomendadas internacionais em matéria de investigacdo de acidentes e de incidentes com aeronaves) da
Convencdo de Chicago relativa & Aviagdo Civil Internacional (7300/9) que rege, a nivel internacional, as regras
aplicaveis em matéria de investigacdo de acidentes e incidentes de aeronaves.

3 Estas missGes poderiam ser definidas com base no modelo proposto na avaliagdo de impacto da Comissdo
(SEC(2009)1477, p.43) e nas disposi¢Bes vigentes para o sector do transporte maritimo no ambito do quadro
permanente de cooperacao (Artigo 10.° da Directiva 2009/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23
de Abril de 2009 , que estabelece os principios fundamentais que regem a investigacao de acidentes no sector do
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plano da seguranca.

As missOes em questdo poderiam consistir, nomeadamente, no seguinte:

- Enquadrar e facilitar a partilha de meios entre as autoridades nacionais de investigacdo, bem
como a disponibilizacdo de investigadores?;

- Reforcar a partilha das informacdes pertinentes para a melhoria da seguranca;
- Instituir ac¢des de formagéo destinadas aos investigadores;

- Criar um repertério de boas praticas e desenvolver uma metodologia europeia de
investigacao de acidentes;

- Organizar auditorias as autoridades responsaveis pelas investigacdes de seguranca.

E igualmente conveniente promover uma reflexdo com o proposito de identificar o quadro
adequado para levar a efeito, a escala europeia, eventuais propostas da rede tendo em vista a
melhoria da seguranca aérea ou dos mecanismos de investigacao.

3. Agéncia Europeia para a Sequranca da Aviacdo (AESA)

A AESAZ ¢ responsavel, em nome dos Estados-Membros, pela certificagdo das aeronaves na
Comunidade, tratando-se de um actor essencial no dominio da seguranga aérea.

A Directiva 94/56/CE? ndo podia ter em conta a AESA, visto ser anterior a criacio da propria
Agéncia. Ora esta situagdo comporta riscos inaceitaveis em termos de seguranca®.

Afigura-se, pois, inteiramente justificado que o novo regulamento preveja um quadro juridico
claro para a participacéo da Agéncia nas investigagdes de seguranca.

A relatora deseja abordar especificamente os trés aspectos seguintes:

a) A independéncia das investigacdes de sequranca

O regulamento nédo deveria, em caso algum, conferir a AESA a possibilidade de influenciar as
investigacOes de seguranca ou de efectuar qualquer investigacdo paralela.

Com efeito, enquanto autoridade responsavel pela certificacdo das aeronaves, a Agéncia nao

transporte maritimo e que altera as Directivas 1999/35/CE do Conselho e 2002/59/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho (JO L 131 de 28.5.2009, p. 114).

1 Um exemplo de medida susceptivel de facilitar os intercAmbios seria a criacdo de um repertério das instalagoes
e equipamentos de que cada autoridade nacional de investigacdo dispde e, se necessario, dos investigadores
especializados na investigacao de acidentes que ocorrem em condigdes especificas (no mar, na montanha, etc.).

2 Criada pelo Regulamento (CE) n.° 216/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Fevereiro de
2008, relativo a regras comuns no dominio da aviacgdo civil e que cria a Agéncia Europeia para a Seguranca da
Aviacdo, e que revoga a Directiva 91/670/CEE do Conselho, o Regulamento (CE) n.° 1592/2002 e a Directiva
2004/36/CE (JO L 79 de 19.3.2008, p. 1).

3 Citada supra.
4 Tal como confirmado por uma auditoria a AESA levada a cabo pela Organizagdo da Aviagdo Civil
Internacional (OACI).
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pode ser simultaneamente juiz e parte interessada. O texto ndo deve permitir qualquer
ambiguidade.

b) A denominacéo

Visto o transporte aéreo ser frequentemente internacional, uma investigacdo de seguranca
pode envolver Estados ndo europeus.

Neste caso, e em virtude da necessidade de dispor de seguranca juridica, é importante que o
termo utilizado para definir o papel do AESA nas investigacdes seja expressamente definido
com referéncia ao anexo 13 da sobre a Aviagdo Civil Internacional® que rege, a nivel
internacional, as regras aplicaveis em matéria de investigacdo de acidentes e incidentes de
aeronaves.

N&o é o caso dos termos "especialista e perito" empregues na proposta de regulamento?, os
quais podem gerar incerteza.

E, pois, preferivel utilizar uma denominacdo segura que forneca garantias de que a
participacdo da Agéncia nas investigaces ndo possa ser posta em causa.

E o caso do termo inglés "advisor" (conselheiro)® que é geralmente utilizado para a
autoridade de certificagdo®.

A relatora propde, por conseguinte, que a AESA seja definida neste regulamento como
"advisor" (conselheiro) no que se refere a sua participacdo nas investigacdes de seguranca e
que disponha dos mesmos direitos cometidos aos "advisors™ no anexo 13.

c) O acesso da AESA as informacdes de sequranca

Em prol da seguranca aérea, a Agéncia deve ter acesso, ao longo de toda a investigacao, as
informacgdes relevantes e as recomendacGes de seguranca que lhe permitam formular
rapidamente as especificacdes de aeronavegabilidade®.

Ora, a transmissdo de informacGes a AESA é menos sistematica do que no caso das
autoridades nacionais da aviagéo civil.

Seria, pois, necessario prever um enquadramento para este fluxo de informac6es e incentivar
as autoridades responsaveis pelas investigacBes a colaborarem mais estreitamente com a

! Citado supra.

2 No n.° 1 do artigo 9.° da proposta de regulamento (COM(2009)0611). Os termos "especialista ou perito"
figuram por duas vezes no anexo 13 da OACI supracitado, mas a sua definicdo é omissa.

3 Capitulo 1 do Anexo 13 da Convencao de Chicago relativa a Aviagdo Civil Internacional.

4 E, nomeadamente, o caso nos Estados Unidos onde a Administracio Federal da Aviacdo (FAA) é o 6rgéo
encarregue de aconselhar o departamento norte-americano para a seguranca dos transportes (National
Transportation Safety Board - NTSB) sobre os aspectos ligados ao anexo 13 da OACI no ambito das
investigacGes de seguranca relativas aos acidentes aéreos.

5 Artigo 20.° do supracitado Regulamento (CE) n.° 216/2008.
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Agéncia.

4. A coordenacao dos inquéritos

E frequente a abertura de um ou mais inquéritos judiciais paralelamente a uma investigacéo
de seguranca’.

a) A independéncia

Convém assegurar que 0s responsaveis pela investigacdo de seguranca possam levar a cabo a
sua accao sem carecer da autorizacdo de um juiz para que Ihes seja franqueado o acesso aos
elementos de prova ou permitido examina-los.

Obviamente, face a um ilicito, as circunstancias séo outras, devendo ser concedida primazia
ao inquérito judicial?.

b) Acesso as informacdes sensiveis

Para que as causas do acidente sejam estabelecidas, é essencial que as pessoas envolvidas no
acidente® cooperem na investigacio de seguranca.

A eventualidade de as pessoas envolvidas no acidente se recusarem a prestar declaraces no
ambito das investigacOes de seguranca por receio de que essas declaragcbes possam ser
transmitidas as autoridades judiciais sem 0 seu consentimento cria um risco para a seguranca
aérea.

Por outro lado, é necessario permitir que as autoridades judiciais fagam o seu trabalho e que
as familias possam ver as responsabilidades apuradas em tribunal.

Para isso, é necessario que as autoridades judiciais tenham acesso as informacdes pertinentes.

A Comissdo propbe que se protejam determinadas informacdes, mas que a autoridade
responsavel pela administracdo da justica possa a elas ter acesso, quando exista "um interesse
publico superior na sua divulgacgdo™.

Ora a nocdo de "interesse publico superior” é bastante vaga e pode diferir de um
Estado-Membro para outro. Além disso, nos casos em que o acidente tenha acarretado a morte
de uma pessoa, é frequentemente admitido estar-se perante um interesse publico superior.

! Apesar de estas investigacBes serem independentes entre si, acontece que, uma vez que as pericias técnicas
visam somente a seguranca e ndo 0 apuramento das responsabilidades, os factos estabelecidos pela autoridade
responsavel pela pericia técnica e as suas concluses tém uma forte incidéncia no inquérito judicial.

2 N.° 2 do artigo 13.° da supracitada proposta de regulamento.

3 Membros da tripulagdo sobreviventes, controladores de trafego aéreo, empresarios responsaveis pela operagio
da aeronave, etc..

4 N.° 2 do artigo 15.° da supracitada proposta de regulamento.
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Consequentemente, as informagdes sensiveis ja ndo se encontram protegidas.
A relatora propde que tudo o esteja ligado ao apuramento dos factos e a analise dos elementos

de prova seja transmitido as autoridades judiciais, mas que se preserve a confidencialidade
dos demais dados.

5. Os direitos das vitimas e das suas familias

a) A lista de passageiros

A Comissdo propbe que as transportadoras aéreas sejam obrigadas a elaborar a lista de
passageiros no prazo de uma hora a contar da notificacdo da ocorréncia de um acidente com
uma aeronave.

Embora apoie esta ideia, a relatora deseja que esta medida nao seja aplicavel exclusivamente
as transportadoras comunitarias e as transportadoras que partem dos aeroportos da UE mas
igualmente a todas as companhias que aterram nos aeroportos da Europa.

N&o ha qualquer justificacdo para uma discriminacdo entre 0s passageiros que viajam para a
Unido em funcdo da companhia aérea que utilizam.

b) Informacao sobre o falecimento de um passageiro

Quando ocorre um acidente, a transportadora aérea recebe milhares de chamadas telefonicas*
e a identificacdo da pessoa a qual devera ser comunicado o falecimento é, frequentemente, um
processo Moroso.

Este periodo de incerteza € muito doloroso para os familiares das vitimas.
A relatora deseja introduzir, para as operadoras aéreas, a obrigacdo? de proporem aos
passageiros que indiqguem, no momento da reserva, 0 nome de uma pessoa a contactar em

caso de acidente®.

c) A assisténcia as familias

A Comissdo propde o seguinte: "Os Estados-Membros asseguram a criacdo a nivel nacional
de um plano de assisténcia as vitimas de acidentes de aviagao civil e as suas familias™.

Ora quando ocorre um acidente, a companhia aérea € o primeiro interlocutor a que recorrem
as familias dos passageiros.

1 Mais de 20 000 chamadas telefonicas recebidas num sé dia pela Air France na sequéncia do desaparecimento
do voo AF 447 entre o Rio de Janeiro e Paris, em 31 de Maio de 20009.

2 Como é ja o caso nos Estados Unidos.
3 Estas informagdes seriam distintas das solicitadas em caso de mudanga de horario ou de cancelamento do voo.

4 Artigo 23.° da supracitada proposta de regulamento.
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A relatora considera, por conseguinte, que seria oportuno prever, para os Estados-Membros, a
obrigacdo de se certificarem de que os operadores aéreos registados no seu territorio
disponham, também eles, de um plano de crise’.

Além disso, o Estado responsavel pela investigacdo de seguranca deveria designar um
interlocutor, que seria o ponto de contacto privilegiado dos familiares das vitimas. Este Gltimo
poderia ndo s6 coordenar as informac6es emanadas dos diferentes organismos envolvidos e
transmiti-las as familias dos passageiros, mas também informar estas Gltimas sobre o0s
diferentes procedimentos a seguir?.

Esta medida constituiria um importante apoio para as familias das vitimas, que, para alem da
dor da perda de um ente querido, se sentem frequentemente desorientadas face a uma
multiplicidade de intervenientes e de procedimentos.

Por outro lado, seria conveniente prever disposi¢cdes que permitam as familias beneficiar de
uma informag&o privilegiada sobre o desenrolar da investigagdo de seguranga e, em especial,
receber copia dos relatérios intercalares e do relatério final da investigacdo antes da
divulgagdo pablica dos mesmos.

d) A Convencio de Montreal®

A relatora considera que 0s passageiros europeus deveriam ser protegidos por estas regras,
independentemente da companhia com que voem, e que € necessario inscrever no
regulamento a obrigacdo de todas as companhias que escalam os aeroportos da Unido
respeitarem as disposic¢oes da Convencao de Montreal.

6. A comunicacdo de ocorréncias na aviacao civil

A Comissdo decidiu ndo proceder a uma revisdo da Directiva 2003/42/CE* por considerar
prematura uma alteracdo desta legislacdo. Contudo, a proposta de regulamento faz-lhe
referéncia’.

Ora, o sistema de comunicagdo de ocorréncias ndo funciona de maneira éptima.

! Estes planos de crise poderiam inspirar-se no modelo da circular 285/AN/166 da OIAC e deveriam ser
auditados.

2 Investigagdo de seguranca, eventualmente, inquérito judicial, pagamento de indemnizagGes, identificacdo dos
restos mortais, etc.

3 A Convengéo de Montreal para a Unificagdo de certas Regras relativas ao Transporte Aéreo Internacional, que
entrou em vigor em 28 de Junho de 2004, rege, nomeadamente, a questdo da responsabilidade civil das
transportadoras aéreas em relacdo as vitimas de acidentes aéreos e as suas familias. Noventa e trés Estados sao

actualmente Partes nesta Convengéo.

4 Directiva 2003/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Junho de 2003, relativa a comunicagéo
de ocorréncias na aviagéo civil (JO L 167 de 4.7.2003, p. 23).

5> N.° 3 do artigo 15.° da supracitada proposta de regulamento.
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Com efeito, apenas uma parte dos Estados-Membros alimenta o repositorio central ECCAIRS
(European Co-Ordination Centre for Aviation Incident Reporting Systems)?, que deve integrar
todas as ocorréncias registadas na Uniéo.

Acresce que ninguém é responsavel pela analise dos dados contidos no repositério ECCAIRS
a nivel europeu.

Ora, a analise desses dados seria extremamente (til para a seguranca aérea?,
A relatora gostaria de desenvolver as disposicdes previstas na presente proposta de

regulamento, em especial para solicitar a AESA que, em cooperacdo com os Estados, analise
e classifique a informacdo contida no repositério ECCAIRS.

! Criado pelo Regulamento (CE) n.° 1321/2007 da Comissdo, de 12 de Novembro de 2007, que estabelece
normas de execugdo para a integracdo, num repositorio central, das informagdes sobre ocorréncias na aviagao
civil, comunicadas em conformidade com a Directiva 2003/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L
294 de 13.11.2007, p. 3).

2 Essa analise tornaria possivel a identificacdo de tendéncias para a recorréncia de determinados incidentes e
diminuir o risco de acidente, permitindo a adopcao de recomendacdes de seguranca para remediar as deficiéncias
constatadas.
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