EUROPAPARLAMENTET 2009 - 2014

Plenarhandling

A7-0195/2010
12.8.2010

**k% I

BETANKANDE

om forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om utredning och
forebyggande av olyckor och tillbud inom civil luftfart
(KOM(2009)0611 — C7-0259/2009 — 2009/0170(COD))

Utskottet for transport och turism

Foredragande: Christine de Veyrac

RR\827728SV.doc PE439.970v04-00

SV SV



SV

PR_COD_lam

Teckenforklaring

*  Samradsforfarande
***  Godké&nnandeforfarande
***|  Qrdinarie lagstiftningsforfarande (férsta behandlingen)
***||  Ordinarie lagstiftningsforfarande (andra behandlingen)
***||1  Ordinarie lagstiftningsforfarande (tredje behandlingen)

(Det angivna forfarandet baseras pa den rattsliga grund som angetts i
forslaget till akt.)

Andringsforslag till ett forslag till akt

Parlamentets &ndringsforslag till ett forslag till akt ska markeras med
fetkursiv stil. Kursiv stil anvénds for att uppmarksamma berdrda avdelningar
pé eventuella problem i forslaget till akt. Med kursiv stil markeras ord eller
textavsnitt som det finns skl att korrigera innan texten fardigstalls
(exempelvis om det i en sprakversion forekommer uppenbara fel eller saknas
ord eller textavsnitt). De berdrda avdelningarna tar sedan stéllning till dessa
korrigeringsforslag.

Texten i hdnvisningen ovanfor ett &ndringsforslag till en befintlig akt, som
forslaget till akt ar avsett att dndra, innehdller en tredje och en fjarde rad. Den
tredje raden anger den befintliga akten och den fjarde vilken bestammelse i
denna som andringsforslaget avser. Om parlamentet 6nskar dandra delar av en
bestdmmelse i en befintlig akt som inte &ndrats i forslaget till akt, ska dessa
markeras med fet stil. Eventuella strykningar ska i sadana fall markeras
enligt foljande: [...].
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om utredning och
forebyggande av olyckor och tillbud inom civil luftfart
(KOM(2009)0611 — C7-0259/2009 — 2009/0170(COD))

(Medbeslutandeforfarandet: férsta behandlingen)
Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till parlamentet och radet (KOM(2009)0611),

— med beaktande av artiklarna 251.2 och 80.2 i EG-fordraget, i enlighet med vilka
kommissionen har lagt fram sitt forslag (C7-0259/2009),

— med beaktande av kommissionens meddelande till parlamentet och radet "Konsekvenser
av Lissabonfordragets ikrafttrédande for pagaende interinstitutionella beslutsférfaranden’
(KOM(2009)0665),

b

— med beaktande av artiklarna 294.3 och 100.2 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt,

— med beaktande av yttrandet fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén?,

— med beaktande av yttrandet frdn Regionkommittén?,

— med beaktande av artikel 55 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for transport och turism (A7-0195/2010).
1. Europaparlamentet antar nedanstaende standpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att l&gga fram en ny text for parlamentet om
kommissionen har for avsikt att vasentligt andra sitt forslag eller ersétta det med ett nytt.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda parlamentets standpunkt till radet,
kommissionen och de nationella parlamenten.
Andringsforslag 1

Forslag till forordning
Skal 1

Kommissionens forslag Andringsforslag

(1) En allmant hog sakerhetsniva bor (1) En allmant hog sakerhetsniva bor

! Annu ej offentliggjort i EUT.
2 Annu ej offentliggjort i EUT.
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sékerstallas for den civila luftfarten i
Europa och varje anstrangning bor goras
for att minska antalet olyckor och tillbud sa
att konsumenterna kan ha fortsatt
fortroende for lufttransporter.

sékerstéllas for den civila luftfarten i
Europa och varje anstrangning bor goras
for att minska antalet olyckor och tillbud sa
att medborgarna kan ha fortsatt fortroende
for lufttransporter.

Motivering

Medborgare ar ett lampligare ord.

Andringsforslag 2

Forslag till forordning
Skal 2a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag

(2a) Rapportering om samt analyser och
spridning av resultat betraffande
sakerhetsrelaterade tillbud &r av
grundlaggande betydelse for att forbattra
luftfartssdkerheten. Darfor ska
kommissionen fore den 31 december 2011
lagga fram ett forslag till &ndring av
direktiv 2003/42/EG om rapportering av
héndelser inom civil luftfart.

Motivering

Alla eventuella andringar i fraga om rapporteringen av handelser inom civil luftfart som
inférs genom denna forordning bor for konsekvensens skull utan drojsmal inforlivas i en ny

version av direktiv 2003/42/EG.

Andringsforslag 3

Forslag till forordning
Skal 7

Kommissionens forslag

(7) Europeiska byran for luftfartssakerhet
utfor pa medlemsstaternas vagnar
konstruktions-, tillverknings- och
registreringsstatens funktioner och
uppgifter i samband med typgodkénnande,
i enlighet med vad som faststalls i
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Andringsforslag

(7) Europeiska byran for luftfartssakerhet
utfor pa medlemsstaternas vagnar
konstruktions-, tillverknings- och
registreringsstatens funktioner och
uppgifter i samband med typgodkannande,
i enlighet med vad som faststalls i
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Chicagokonventionen och dess bilagor.
Byran bor darfor vara representerad under
en sékerhetsutredning for att bidra till
utredningens effektivitet och for att
sékerstélla saker luftfartygskonstruktion,
utan att paverka utredningens oberoende
stallning.

Andringsforslag 4

Forslag till forordning
Skal 8

Kommissionens forslag

(8) Europeiska byran for luftfartssakerhet
bor med hansyn till sitt vaxande ansvar for
sékerheten dven delta i utbytet av uppgifter
inom ramen for systemen for
héndelserapportering. Dessa uppgifter bor
aven pa lampligt satt skyddas fran
obehdrigt utnyttjande eller utlamnande.

Andringsforslag 5

Forslag till forordning
Skal 10

Kommissionens forslag

(10) Sakerhetsutredningar av olyckor och
tillbud bor utforas av eller under kontroll
av en oberoende myndighet for
sékerhetsutredning for att undvika
intressekonflikter och risken for extern
paverkan vid avgorandet av orsakerna till
de handelser som utreds.
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Chicagokonventionen och dess bilagor.

| detta syfte och i enlighet med bilaga 13
till Chicagokonventionen bor byran vara
representerad under en sakerhetsutredning
for att bidra till utredningens effektivitet
och for att sakerstélla saker
luftfartygskonstruktion, utan att paverka
utredningens oberoende stéllning.

Andringsférslag

(8) Europeiska byran for luftfartssakerhet
bor med hansyn till sitt vaxande ansvar for
sékerheten dven delta i utbytet av uppgifter
inom ramen for systemen for
handelserapportering och analysera
uppgifterna tillsammans med samtliga
medlemsstater. Resultaten av utbytet och
analysen bor éversandas till alla
nationella myndigheter for
sakerhetsutredning i medlemsstaterna.
Dessa uppgifter bor aven pa lampligt satt
skyddas fran obehdrigt utnyttjande eller
utldmnande.

Andringsférslag

(10) Sakerhetsutredningar av olyckor och
tilloud bor utforas av eller under kontroll
av en oberoende myndighet for
sékerhetsutredning for att undvika
intressekonflikter och risken for extern
paverkan vid avgorandet av vilka faktorer
som samverkat vid de handelser som
utreds.
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Motivering

Anvdndningen av termen “orsak” skulle kunna skapa allvarliga rdttsliga problem genom att
lata antyda att det foreligger skuld och/eller ansvar. Internationella civila
luftfartsorganisationen (ICAO) har insett behovet av att skilja mellan sdkerhetsterminologi
och rattslig terminologi. Ddrfor foreslds det att termen “orsak” ska ersdttas med "faktorer”.

Andringsforslag 6

Forslag till forordning
Skal 10a (nytt)

Kommissionens férslag Andringsforslag

(10a) Myndigheterna for
sakerhetsutredning utgor karnan i
utredningsprocessen. Deras arbete ar av
stor betydelse nar det galler att faststalla
orsakerna till en olycka eller ett tillbud.
Darfor maste de fa genomfora sina
utredningar utan patryckningar och helt
oberoende i forhallande till
regleringsmyndigheter och réattsliga
myndigheter, och de maste ha
allménhetens sakerhet for 6gonen.
Myndigheterna for sakerhetsutredning
bor ges tillgang till all information och
alla uppgifter som kravs for att underlatta
en effektiv teknisk undersoékning,
inklusive omedelbart och villkorslost
tilltrade till olycksplatsen, vrakspillrorna
fran luftfartyget, dess bestandsdelar samt
viktiga handlingar, samt sta fria fran alla
begransningar som infors genom ett
eventuellt beslagtagande pa begéran av
den rattsliga myndigheten.
Myndigheterna for sakerhetsutredning
maste fa tillrackliga ekonomiska resurser
och personalresurser for att kunna
genomfora utredningarna pa ett
andamalsenligt och effektivt satt.

Motivering

Syftet &r att garantera ett effektivt férebyggande inom den civila luftfarten for att skydda den
allméanna sakerheten, genom att gora det mojligt for myndigheterna for sékerhetsutredning
att parallellt med att den rattsliga myndigheten inleder en utredning fa omedelbar tillgang till
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alla uppgifter som kravs for ett smidigt och effektivt genomférande av sékerhetsutredningen,
bl.a. tilltrade till olycksplatsen och till de foremal som &r kopplade till olyckan, oberoende av
de villkor som géller vid ett rattsligt beslagtagande enligt straffratten. Rattsvasendets
tidsramar bor inte paverka kraven pa forebyggande.

Andringsforslag 7

Forslag till forordning
Skal 12

Kommissionens forslag

(12) Den samordnande rollen hos
myndigheterna for sdkerhetsutredning bor
erkannas inom en europeisk ram, genom att
hansyn tas till det samarbete som redan
finns mellan dessa myndigheter och de
utredningsresurser som ar tillgangliga i
medlemsstaterna, vilka bor anvandas pa det
mest kostnadseffektiva sattet. Det bésta
sattet att astadkomma detta skulle kunna
vara genom inrattandet av ett europeiskt
natverk for myndigheter for
sékerhetsutredning inom civil luftfart
(nedan kallat natverket).

Andringsforslag 8

Forslag till forordning
Skal 12a (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

(12) Den samordnande rollen hos
myndigheterna for sdkerhetsutredning bor
erkannas och forstarkas inom en europeisk
ram, genom att hansyn tas till det
samarbete som redan finns mellan dessa
myndigheter och de utredningsresurser
som ar tillgangliga i medlemsstaterna,
vilka bor anvandas pa det mest
kostnadseffektiva sattet. Det basta séttet att
astadkomma detta skulle kunna vara
genom inréttandet av ett europeiskt natverk
for myndigheter for sékerhetsutredning
inom civil luftfart (nedan kallat natverket).

Andringsforslag

(12a) Natverket maste tillfora ett reellt
mervarde nar det galler luftfartssakerhet.
For att uppna detta mal maste uppdragen
och insatserna inom ramen for natverket
faststéllas pa europeisk niva i denna
forordning.
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Andringsforslag 9

Forslag till forordning
Skal 15

Kommissionens forslag

(15) I enlighet med gallande lagstiftning
vad avser kompetensen hos de myndigheter
som ansvarar for den réttsliga utredningen
och, i tillampliga fall, i ndra samarbete med
dessa myndigheter, bor medlemsstaterna
sékerstélla att de myndigheter som &r
ansvariga for sakerhetsutredningar av
olyckor och tillbud inom civil luftfart kan
utfora sina uppgifter pa basta mojliga satt.
Inte heller syftet med en réttslig utredning
bor aventyras.

Andringsforslag

(15) I enlighet med gallande lagstiftning
vad avser kompetensen hos de myndigheter
som ansvarar for den réattsliga utredningen
och, i tillampliga fall, i ndra samarbete med
dessa myndigheter, bor medlemsstaterna
sékerstélla att de myndigheter som ar
ansvariga for sakerhetsutredningar av
olyckor och tillbud inom civil luftfart kan
utfora sina uppgifter utan hinder, och
samtidigt garantera en korrekt
rattsskipning.

Motivering

Texten till detta andringsforslag kommer fran Internationella civila luftfartsorganisationens
(ICAO) bilaga 13 och aterspeglar battre atskillnaden mellan den réttsliga utredningen och
olycksutredningen. Olycksutredarna kan inte ta hansyn till den rattsliga utrednings syften och
de rattsliga myndigheterna kan inte ta hansyn till olycksutredningens syften. Det bor
utarbetas ytterligare riktlinjer for hur de bada forfarandena ska samordnas (se aven

andringsforslaget till artikel 13.3).

Andringsforslag 10

Forslag till forordning
Skal 17

Kommissionens forslag

(17) Sékerhetssystemet inom civil luftfart
bygger pa aterkoppling och lardomar fran
olyckor och tillbud som kraver en strikt
tillampning av sekretess for att sékerstélla
den framtida tillgangen till véardefulla
informationskallor. | detta sammanhang
bor kénslig sdkerhetsinformation inte
anvéndas for andra andamal an
forebyggande av olyckor och tillbud, om
det inte finns ett Gvervagande
allménintresse av dess utlamnande.

PE439.970v04-00

Andringsforslag

(17) Sékerhetssystemet inom civil luftfart
bygger pa aterkoppling och lardomar fran
olyckor och tillbud som kraver en strikt
tillampning av sekretess for att sékerstélla
den framtida tillgangen till véardefulla
informationskallor. I detta avseende maste
principen om en riittvisekultur” (Just
culture) respekteras, vilket innebér att de
anstéllda inte ska straffas for handlingar,
forbiseenden eller beslut som star i
proportion till deras erfarenhet och
utbildning, men att allvarliga
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forsummelser, avsiktligt missbruk och
destruktiva handlingar samtidigt inte
kommer att tolereras. | detta sammanhang
bor kanslig sdkerhetsinformation inte
anvandas for andra andamal an
forebyggande av olyckor och tillbud. Aven
om vissa uppgifter maste hallas strikt
konfidentiella ar det dock samtidigt viktigt
for offrens anhériga och for
rattsskipningen att den rattsliga
myndigheten ges tillgang till vissa
uppgifter och detaljer som gagnar den
rattsliga utredningen.

Detta maste ske i enlighet med de
instruktioner som utfardats for det
fortsatta informationsskyddet efter det att
de rattsliga myndigheterna har avslutat
sitt arbete.

Medlemsstaterna bér anta lagstiftning
som forhindrar olamplig anvandning av
kanslig sakerhetsinformation.

Motivering

Principen om “rdttvisekultur” bor ndmnas. Denna princip anses gynna luftfartssakerheten.

Aven om det inte bor réda total brist pa éppenhet mellan sékerhetsutredningen och den
rattsliga utredningen, far endast vissa uppgifter versandas till den rattsliga myndigheten.
Det maste tydligt definieras vilka uppgifter som far éversandas.

Andringsforslag 11

Forslag till forordning
Skal 17a (nytt)

Kommissionens forslag

RR\827728SV.doc

Andringsférslag

(17a) En olycka vacker en rad olika och
ibland &ven motstridiga allmanintressen,
t.ex. i fragor rorande forhindrande av
olyckor och god réattsskipning. Dessa
intressen gar utéver de inblandade
parternas intressen och handelsen i fraga.
For att det verkliga allmanintresset ska
kunna garanteras maste ratt balans
uppnas mellan de olika intressena,
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daribland sakerhet och rattvisa samt
skydd av offren och de inblandade
personerna.

Motivering

En olycka ar en traumatisk upplevelse for offren och deras anhdriga, men aven for resten av
samhallet. | samband med att en olycka intr&ffat inleds ett antal forfaranden: sok- och
raddningsinsatser, olycksutredningar och rattsliga forfaranden. Alla dessa forfaranden
motsvarar ett dverskuggande allménintresse. De aktorer som &r inblandade i dessa
forfaranden arbetar under mycket hard press for att fa fram resultat. Alla aktorer bor vara
medvetna om de andra férfarandenas betydelse och undvika att paverka eller stora de andra
forfarandena for att sla vakt om allmanintresset.

Andringsforslag 12

Forslag till forordning
Skal 19a (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(19a) Flera olyckor har framhavt de
tekniska svarigheterna att i realtid
faststélla ett luftfartygs position, sarskilt
da detta befinner sig dver 6ppet hav.
Dessutom ar det tills vidare sa att
uppgifter fran flygfardskrivare inte kan
erhallas forran fardskrivaren hittats och
analyserats. Framtida
forskningsframsteg, bade i fraga om
positionering av luftfartyg i realtid och
nar det galler tillgang till uppgifter i
flygfardskrivare pa distans, kommer att
gora det mojligt att avsevart forbattra dels
de verktyg som utredarna har till sitt
forfogande for att faststéalla orsakerna till
en olycka, dels kapaciteten att forebygga
nya tillbud. Detta skulle innebéra ett stort
framsteg for luftfartssakerheten. | detta
syfte bor projektet Optimi, som forvaltas
av det gemensamma foretaget Sesar,
stddjas, och tillrackliga finansiella medel
bor tilldelas detta projekt.
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Motivering

Detta initiativ bor stodjas, eftersom det pa ett betydande satt kan forbéattra positioneringen av
flygplan och tillgdngen till den information som finns lagrad i de "svarta ladorna”.

Andringsforslag 13

Forslag till forordning
Skal 20

Kommissionens férslag

(20) Tidigare erfarenheter har visat att
tillforlitliga listor 6ver manniskor ombord
pa ett luftfartyg ibland &r svara att fa tag i
pa ett snabbt satt och att uppgifterna i
sadana listor bor skyddas fran obehorigt
utnyttjande eller utlamnande.

Andringsforslag

(20) Tidigare erfarenheter har visat att
tillforlitliga listor 6ver manniskor ombord
pa ett luftfartyg ibland &r svara att fa tag i
pa ett snabbt satt, men erfarenheter visar
ocksa att det ar viktigt att faststalla en
tidsgrans efter vilken ett flygbolag kan bli
skyldigt att lamna en sadan lista.
Dessutom bor uppgifterna i sadana listor
skyddas fran obehorigt utnyttjande eller
utldmnande.

Motivering

Flera nyligen intraffade olyckor har visat att det &r nddvandigt att en sadan tidsgréans

faststélls pa europeisk niva.

Andringsforslag 14

Forslag till forordning
Skal 20a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsférslag

(20a) Det ar svart att snabbt faststalla
vilken anhorig person som ska kontaktas
nar en passagerare avlidit till foljd av en
olycka. Det &r viktigt att lagga fram
forslag till hur detta problem ska l6sas,
bade med tanke pa offrens anhériga och
flygbolagen.

Motivering

Detta andringsforslag skulle gora vantan pa besked kortare for offrens anhoriga.
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Andringsforslag 15

Forslag till forordning
Skal 21a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsfarslag

(21a) Stodet till offren, deras anhoriga
eller deras organisationer bor vara skilt
fran sjalva olycksutredningen. Den
myndighet som ansvarar for
olycksutredningen har dock en skyldighet
att tillhandahalla relevant information i
ratt tid till offrens anhériga och till dem
som 6verlevt olyckan.

Motivering

En olycka utgor ett trauma for de Gverlevande och for offrens anhdriga. Det bor darfor tydligt
anges vem som har ansvaret for att bistd dem och forse dem med nodvandig information utan

att for den skull inverka pa sjélva utredningen.

Andringsférslag 16

Forslag till forordning
Skal 21b (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsférslag

(21b) Det slags atgarder som vidtas for att
hantera en olycka och féljderna av denna
ar avgorande. Medlemsstaterna och
flygbolagen maste inte bara kunna
hantera en stor flygkatastrof ur ett
logistiskt och ekonomiskt perspektiv utan
aven i frdga om kontakterna med offren
och deras anhdriga.
Utredningsmyndigheterna maste vara
extra forsiktiga i sina kontakter med
offren och deras anhdériga. Dessutom
maste den roll som organisationer for
anhdriga till offren for luftfartsolyckor
spelar erkannas.
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Motivering

Anstrangningar bor goras for att se till att utredningsmyndigheterna informerar offrens
anhdriga innan informationen sprids i media. De behériga myndigheterna maste se till att
anhdoriga och narstaende informeras forst for att undvika misstag som i efterhand kan visa sig

ytterst skadliga.

Andringsforslag 17

Forslag till forordning
Skal 22

Kommissionens férslag

(22) Direktiv 95/46/EG bér tillampas pa
behandlingen av personuppgifter enligt
denna forordning.

Andringsforslag 18

Forslag till forordning
Skal 24

Kommissionens forslag

(24) De atgarder som ar nodvéandiga for
tillampningen av denna férordning bor
antas i enlighet med radets

beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999
om de forfaranden som skall tillampas vid
utévandet av kommissionens
genomfdérandebefogenheter?.
Kommissionen bor sarskilt ges befogenhet
att besluta om arbetsordningen och
arbetsprogrammet for det natverk som
inrattas enligt denna férordning.

RR\827728SV.doc

Andringsforslag

(22) Direktiv 95/46/EG bér tillampas pa
behandlingen av personuppgifter enligt
denna foérordning. | detta sammanhang
maste man vara uppmarksam pa skyddet
av personuppgifter, oberoende av om
dessa uppgifter erhallits vid utredningen
eller om de hanfor sig till passagerare,
offer eller deras anhdériga.

Andringsforslag

(24) Enhetliga villkor bor faststallas for
genomfdrandet av natverkets
arbetsprogram samt for utarbetandet av
natverkets rekommendationer till
kommissionen om en aspekt som avser
utvecklingen och genomférandet av
politiska atgarder och EU-lagstiftning pa
omradet for olycksutredning och
olycksforebyggande inom den civila
luftfarten samt bistand till offren for
luftfartsolyckor och till deras anhoriga.

Enligt villkoren i artikel 291 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt
ska allmé&nna regler och principer for
medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utévande av sina
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LEGT L 184, 17.7.1999, s. 23.

genomfdérandebefogenheter faststallas i
forvag genom en férordning som antas
enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet.

| avvaktan pa att en sadan ny férordning
antas ska radets beslut 1999/468/EG av
den 28 juni 1999 om de forfaranden som
skall tillampas vid utdévandet av
kommissionens
genomférandebefogenheter® fortsatta att
galla, med undantag for det foreskrivande
forfarandet med kontroll, som inte &r
tillampligt.

1EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.

Motivering

Dessa andringar ar nodvandiga till foljd av att Lissabonférdraget, som andrar
bestammelserna i fraga om kommittéférfarandet, har tratt i kraft. Kommittéforfarandet
kommer att fortsatta att tillampas fram till dess att en ny forordning antas i enlighet med den
ram som inrattats for genomforandeakter genom Lissabonférdraget — artikel 291 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

Andringsférslag 19

Forslag till forordning
Skal 24a (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsférslag

(24a) Kommissionen bor ges befogenhet
att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 290 i fordraget om

Europeiska unionens funktionssétt vad
galler anpassning till den tekniska
utvecklingen, sarskilt i fraga om
andringar, inom ramen for

ICAQ:s bilaga 13, av definitionerna i
artikel 2 och av denna férordnings bilaga.
Det ar sarskilt viktigt att kommissionen
genomfor lampliga samrad under sitt
forberedande arbete, inklusive pa
expertniva.
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Motivering

Denna andring ar i linje med forfarandet for delegerade akter i Lissabonfordraget
(artikel 290 i EUF-fordraget). Detta ar en standardfras for delegering som parlamentet

anvander i lagstiftningsakter.

Andringsforslag 20

Forslag till forordning
Artikel 1

Kommissionens forslag

Denna forordning syftar till att forbattra
luftfartssékerheten genom att sékerstélla en
hog grad av effektivitet och kvalitet i
europeiska sakerhetsutredningar inom civil
luftfart, vilkas enda syfte &r att forhindra
framtida olyckor och tillbud utan att
fordela skuld eller ansvar.

Andringsfarslag

Genom inrattandet av ett natverk av
myndigheter for sakerhetsutredning syftar
denna forordning till att forbattra
luftfartssékerheten genom att, via utbyte av
idéer och kunskap mellan natverkets
medlemmar, sakerstalla en hog grad av
effektivitet, snabbhet och kvalitet i
europeiska sakerhetsutredningar inom civil
luftfart, vilkas enda syfte &r att forhindra
framtida olyckor och tillbud utan att
fordela skuld eller ansvar.

Denna férordning syftar ocksa till att
faststélla regler for tillgangligheten for
listan Gver alla de personer som befunnit
sig ombord pa ett luftfartyg som rakat ut
for en olycka, och till att forbattra
bistandet till offren for flygolyckor och till
deras anhoriga.

Motivering

Syftet med denna férordning begransar sig inte enbart till sékerhetsutredningar, utan stracker
sig langre an sa. Man bor ocksa beakta passagerarlistan och bistand till offren och deras
anhoriga i enlighet med artiklarna 22 och 23 i férordningen.

Andringsforslag 21

Forslag till forordning
Artikel 2 —led 4

Kommissionens forslag

(4) orsaker: handlingar, underlatelser,
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Andringsforslag

(4) faktorer: handlingar, underlatelser,
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handelser eller forhallanden, eller en
kombination av dessa, som leder till
olyckan eller tillbudet. En identifiering av
faktorer innebér inte nagon fordelning av
skuld eller att administrativt, civilrattsligt
eller straffrattsligt ansvar faststalls.

handelser eller forhallanden, eller en
kombination av dessa, som leder till
olyckan eller tillbudet. En identifiering av
orsaker innebér inte ndgon fordelning av
skuld eller att administrativt, civilrattsligt
eller straffrattsligt ansvar faststalls.

Motivering

Anvdndningen av termen “orsak” skulle kunna skapa allvarliga rdttsliga problem genom att
lata antyda att det foreligger skuld och/eller ansvar. Internationella civila
luftfartsorganisationen (ICAO) har insett behovet av att skilja mellan sdkerhetsterminologi
och rdttslig terminologi. Ddrfor foreslas det att termen “orsak” ska ersdttas med “faktorer”.

Den lampligaste termen vore “bidragande faktorer”, men i forslaget till forordning varken
anvdnds eller definieras denna term. Savida man inte inbegriper en definition av “bidragande
faktorer” i forordningen bor termen “orsaker” ersdttas med “faktorer”. Anmdrkning: Detta

innebar att termen “orsaker” ska ersdttas med “‘faktorer” i resten av forslaget till forordning
(skal 10 samt artiklarna 2.12, 9.2 e och 13).

Andringsférslag 22

Forslag till forordning
Artikel 2 —led 12

Kommissionens forslag

(12) sakerhetsutredning: ett forfarande som
utfors i syfte att forebygga olyckor och
tillbud och som inbegriper insamling och
analys av information, sammanfattande
beddmningar, inklusive faststéllandet av
orsak(er) och/eller bidragande faktorer
samt, i tillampliga fall, utarbetande av
sékerhetsrekommendationer.

Andringsférslag

(12) sakerhetsutredning: ett forfarande som
utfors i syfte att forebygga olyckor och
tillbud och som inbegriper insamling och
analys av information, sammanfattande
beddomningar, inklusive faststéllandet av
samverkande faktorer samt, i tillampliga
fall, utarbetande av
sékerhetsrekommendationer.

Motivering

Anvindningen av termen “orsak’ skulle kunna skapa allvarliga rdttsliga problem genom att
lata antyda att det foreligger skuld och/eller ansvar. Internationella civila
luftfartsorganisationen (ICAO) har insett behovet av att skilja mellan sdkerhetsterminologi
och rdttslig terminologi. Ddrfor foreslds det att termen “orsak” ska ersdttas med “faktorer”.
1 detta fall dir dven termen “bidragande faktorer” felaktig.
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Andringsforslag 23

Forslag till forordning
Artikel 2 — led 16a (nytt)

Kommissionens férslag

Andringsforslag 24

Forslag till forordning
Artikel 2 — led 16b (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag

(16a) uppsatlig handling: avsiktlig
handling som utforts i syfte att orsaka en
flygolycka eller ett allvarligt tillbud.

Andringsférslag

(16b) preliminar rapport:
kommunikationsmedel som anvands for
att snabbt sprida den information som
erhallits i ett tidigt skede av utredningen.

Motivering

Om en olycka intraffar forvantar sig allménheten och offren information om denna héndelse,
vilket ar en berattigad forvantning. Det ar allman praxis for utredare att kommunicera via
preliminéra rapporter innan den slutliga rapporten offentliggérs. Dessa rapporter bestar av
jamforande information och anvénds pa ett kontrollerat satt utan att aventyra utredningen.

Denna definition, som &r hamtad fran ICAO:s bilaga 13, ar nédvandig i samband med
artikel 18 for att definiera vilken typ av dokument som far offentliggoras.

Andringsforslag 25

Forslag till forordning
Artikel 2 — led 16c¢ (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

(16c) olamplig anvandning av
sakerhetsinformation: anvandning av
sakerhetsinformation for andra andamal
an dem for vilka den samlades in, dvs.
anvandning av informationen for
disciplinara, civilrattsliga, administrativa
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och straffrattsliga forfaranden mot
operativ personal och/eller
offentliggérande av information.

Motivering

Det ar viktigt att se till att sakerhetsinformation inte anvands pa ett olampligt satt for att
denna typ av information ska finnas tillganglig aven i framtiden. Om sékerhetsinformation
anvands for andra an sékerhetsrelaterade andamal riskerar detta att &ventyra tillgangen till
sadan information i framtiden, vilket skulle inverka negativt pa sakerheten. Definitionen ar
tagen direkt fran ICAO:s bilaga 13 (tillagg E.1.1.5c) och ar nodvandig i samband med

skal 17 (andringsforslag 10) och artikel 13 (&ndringsforslag 57).

Andringsférslag 26

Forslag till forordning
Artikel 2 — led 16d (nytt)

Kommissionens forslag

Detta ar ICAQ:s officiella definition.

PE439.970v04-00

Andringsférslag

(16d) olaglig handling: handling eller
forsok till handling som aventyrar
sékerheten for civil luftfart och
flygtransporter, det vill séga: olagligt
beslagtagande av luftfartyg i luften,
olagligt beslagtagande av luftfartyg pa
marken, tagande av gisslan ombord pa ett
luftfartyg eller pa ett flygfalt, intrang
genom tvang pa ett luftfartyg, en flygplats
eller en luftfartsanlaggning, medférande
av ett vapen, ett farligt redskap eller
farliga @amnen ombord pa ett luftfartyg
eller till en flygplats i kriminellt syfte,
lamnande av falska uppgifter som kan
aventyra sakerheten for ett luftfartyg i
luften eller pa marken, passagerare,
besattningsmedlemmar, personal pa
marken eller aliméanheten vid en flygplats
eller en anlaggning for civil luftfart.

Motivering

20/63
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Andringsforslag 27

Forslag till forordning
Artikel 2 — led 16e (nytt)

Kommissionens férslag

Andringsforslag 28

Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Omfattningen av de
sékerhetsutredningar som avses i punkt 1
och forfarandet vid genomforandet av
dessa ska faststéllas av myndigheten for
sékerhetsutredning, med hansyn till de
lardomar som den kan forvéntas dra av
sadana utredningar med avseende pa
forbattring av sakerheten.

Andringsforslag

(16e) anhorig: person bland de nédrmaste
slaktingarna eller en narstaende till ett
offer for en olycka eller ett allvarligt
tillbud.

Andringsforslag

2. Omfattningen av de
sékerhetsutredningar som avses i
punkterna 1 och 3 och forfarandet vid
genomforandet av dessa ska faststéllas av
myndigheten for sdkerhetsutredning, med
hénsyn till de lardomar som den kan
forvantas dra av sadana utredningar med
avseende pa forbattring av sakerheten.

Motivering

Denna punkt bér vara tillamplig pa alla utredningar, bade obligatoriska och
icke-obligatoriska, som genomfors av myndigheter for sakerhetsutredning.

Andringsforslag 29

Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 3a (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

3a. Myndigheterna for
sakerhetsutredning maste skydda
anonymiteten hos de personer som
ar inblandade i olyckan eller
tillbudet.
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Motivering

Myndigheterna for sakerhetsutredning maste skydda anonymiteten hos de personer

som ar inblandade i olyckan eller tillbudet.

Andringsforslag 30

Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 4

Kommissionens férslag

4. De sakerhetsutredningar som avses i
punkterna 1 och 3 far inte i nagot fall gélla
fordelning av skuld eller ansvar. De ska
vara skilda fran och inte paverka rattsliga
eller administrativa forfaranden for att
fordela skuld eller ansvar.

Andringsforslag

4. De sakerhetsutredningar som avses i
punkterna 1 och 3 far inte i nagot fall gélla
fordelning av skuld eller ansvar. De ska
vara oberoende av rattsliga eller
administrativa forfaranden eller
ekonomiska intressen.

Motivering

Syftena med de rattsliga och administrativa forfarandena ar olika och strider ibland mot
utredningens syften. En oberoende sékerhetsutredning ar av yttersta vikt for att man ska
kunna varna om saval de réattsliga och administrativa forfarandena som allmanintresset.

Andringsforslag 31

Forslag till forordning
Artikel 5 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Varje medlemsstat ska sékerstalla att
sékerhetsutredningarna utfors eller
overvakas, utan extern paverkan, av en
stdndig myndighet for sdkerhetsutredning
inom civil luftfart (nedan kallad myndighet
for sakerhetsutredning).

PE439.970v04-00

Andringsforslag

1. Varje medlemsstat ska sakerstélla att
sékerhetsutredningarna utfors eller
overvakas, utan extern paverkan, av en
stdndig myndighet for sdkerhetsutredning
inom civil luftfart (nedan kallad myndighet
for sakerhetsutredning), som oberoende
kan genomfdra en fullstandig
sakerhetsutredning.
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Andringsforslag 32

Forslag till forordning
Artikel 5 — punkt 4a (ny)

Kommissionens férslag

Andringsférslag 33

Forslag till forordning
Artikel 5 — punkt 5 — inledningen

Kommissionens forslag

5. Myndigheten for sédkerhetsutredning ska
forses med de medel som krévs for att
kunna utfora sina forpliktelser oberoende
och ha méjlighet att erhalla tillrackliga
resurser for detta. Sarskilt med avseende pa
foljande:

Andringsforslag 34

Forslag till forordning
Artikel 5 — punkt5—led c

Kommissionens forslag
(c) Myndigheten for sakerhetsutredning
ska omfatta minst en utredare som kan

fungera som utredningsledare vid en storre
luftfartsolycka.
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Andringsforslag

4a. Myndigheterna for
sakerhetsutredning ska arligen
offentliggdra en sakerhetsdversyn for att
halla allménheten informerad om den
allmanna sakerhetsnivan. Analysen ska
vara enkel och lattforstaelig och innehalla
uppgifter om eventuella forhojda
sakerhetsrisker. | analysen ska
informationskallorna inte avslojas.

Andringsférslag

5. Myndigheten for sdkerhetsutredning ska
av respektive medlemsstat ges de medel
som kravs for att kunna utfora sina
forpliktelser oberoende och ha mgjlighet
att erhalla tillrackliga resurser for detta.
Sarskilt med avseende pa féljande:

Andringsférslag

(c) Myndigheten for sakerhetsutredning
ska omfatta minst en tillganglig utredare
som kan fungera som utredningsledare vid
en storre luftfartsolycka.

PE439.970v04-00

SV



SV

Motivering

Termen utredare” dr inte tillrdckligt exakt, eftersom denna utredare kan vara pa semester
eller otillganglig. Darfor dr termen tillginglig utredare” ldmpligare.

Andringsforslag 35

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 3

Kommissionens férslag

3. For tillampningen av punkterna 1 och 2
ska myndigheterna for sakerhetsutredning
bitrddas av det natverk som avses i

artikel 7.

Andringsforslag

3. For tillampningen av punkterna 1 och 2
kan myndigheterna for sékerhetsutredning
bitrddas av det natverk som avses i

artikel 7. Natverket ska bland annat till
den myndighet som lamnat en begéran
oversanda en lista dver tillgangliga
utredare och tillganglig utrustning i
ovriga medlemsstater, vilka kan utnyttjas
for att bista den myndighet for
sakerhetsutredning som genomfor
utredningen.

Motivering

Mojligheten for en myndighet som sa 6nskar att fa uppgifter om befintliga resurser hos
myndigheter for sakerhetsutredning i de olika medlemsstaterna innebar 6kad 6ppenhet och
gor det mojligt fér den myndighet som genomfor utredningen att vénda sig till den myndighet
for sékerhetsutredning som bast kan tillgodose dess behov.

Andringsforslag 36

Forslag till forordning
Artikel 7 — punkt 1a (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

la. Natverket syftar till att forbattra
kvaliteten pa de utredningar som
genomfors av myndigheterna for
sakerhetsutredning och till att 6ka
myndigheternas oberoende. Natverket ska
bidra till 6kad sakerhet for flygtransporter
genom inférandet av stranga normer for
utredningsmetoder och utbildning av
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utredare.

Motivering

Néatverket ska bista myndigheterna i de 27 medlemsstaterna att genomfora
sakerhetsutredningar av hog kvalitet, och natverket ska faststéalla strdnga normer inom EU.
Det handlar inte om att inrikta sig pa de effektivaste myndigheterna. | stallet bor man hoja
den allménna nivan sa att varje myndighet kan genomfora sékerhetsutredningar pa ett

effektivt och oberoende sétt.

Andringsforslag 37

Forslag till forordning
Artikel 7 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Natverket ska samordna samt starka
samarbetet och informationsutbytet
mellan medlemsstaternas myndigheter for
sakerhetsutredning, samt underlatta
samarbetet mellan dessa och
kommissionen och Europeiska byran for
luftfartssdkerhet (nedan kallad EASA),
inklusive genom inréttandet av ett antal
centrala funktioner.
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Andringsforslag

2. For att uppna de faststallda malen i
punkt 1a ska natverket bland annat ha
ansvar for att

a) utfarda rekommendationer och ge rad
till EU-institutionerna i alla fragor som
avser utarbetandet och genomférandet av
politik och lagstiftning inom EU i fraga
om utredning och férebyggande av
olyckor inom den civila luftfarten samt
bistand till offren for flygolyckor och till
deras anhoriga,

b) utveckla utbytet av information som
kan forbattra sdkerheten och aktivt
framja ett strukturerat samarbete mellan
myndigheterna for sékerhetsutredning a
ena sidan, och mellan dessa myndigheter
och kommissionen, Europeiska byran for
luftfartssakerhet (nedan kallad EASA)
och de nationella myndigheterna for civil
luftfart & den andra,

c) samordna program for utredares
utbildning och kvalifikationer,

PE439.970v04-00

SV



SV

d) ta fram en forteckning dver basta
metoder och en europeisk metod for
sakerhetsutredning, samt

e) Oka utredningskapaciteten hos
myndigheter for sdkerhetsutredning,
sarskilt genom utveckling och foérvaltning
av en ram som mojliggér gemensam
anvandning av utrustning.

Motivering

FOr att ett verkligt mervarde ska kunna tillforas jamfort med dagens situation, bor néatverkets
uppgifter och uppdrag faststéllas. Salunda bor natverket inte bara framja utbytet av
information, utan ocksa forbattra utbildningen av utredare, granska myndigheterna for
sakerhetsutredning eller ge rad till EU-lagstiftarna i fragor om utredningar av olyckor inom
den civila luftfarten. Denna uppdragsforteckning ar inte uttmmande. Syftet med detta
andringsforslag ar att komplettera detta ansvar med ansvaret for utredarnas kvalifikationer i
syfte att hoja utbildningsnivan hos de utredningsansvariga.

Andringsférslag 38

Forslag till forordning
Artikel 7 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Natverket ska ge medlemsstaternas och
gemenskapens institutioner rad och far
utfarda rekommendationer om alla
aspekter som avser utvecklingen och
genomforandet av politiska atgarder och
lagstiftning pa omradet for olycksutredning
inom den civila luftfarten.

Andringsforslag 39

Forslag till forordning
Artikel 7 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. Natverket ska genomfora sitt uppdrag pa
ett 6ppet och sjélvstandigt satt. Dess
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Andringsférslag

3. Nar natverket utfardar en
rekommendation till kommissionen om en
aspekt som avser utvecklingen och
genomforandet av politiska atgarder och
lagstiftning pa omradet for olycksutredning
inom den civila luftfarten samt bistand till
offren for flygolyckor och till deras
anhdriga, ska kommissionen lagga fram
arendet for den kommitté som avses i
artikel 24.

Andringsforslag

4. Natverket ska genomfora sitt uppdrag pa
ett 6ppet och sjélvstandigt satt. Dess
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medlemmar ska varken be om eller ta emot
instruktioner fran nagot offentligt eller
privat organ, vilket skulle kunna paverka
sékerhetsutredningarnas oberoende
stallning.

Andringsforslag 40

Forslag till forordning
Artikel 7 — punkt 5

Kommissionens férslag

5. Natverket ska lamna en arlig rapport om
sin verksambhet till Europaparlamentet,
radet och kommissionen. Denna rapport
ska offentliggoras.

medlemmar ska varken be om, ta emot
eller patvingas instruktioner fran nagot
offentligt eller privat organ, vilket skulle
kunna paverka sékerhetsutredningarnas
oberoende stéllning.

Andringsforslag

5. Natverket ska offentliggora en arlig
rapport om sin verksamhet och éverlamna
den fér kannedom till Europaparlamentet,
radet och kommissionen. Denna rapport
ska bland annat omfatta resultaten fran
genomforandet av det arliga
arbetsprogram som avses i artikel 8.4
samt uppgifter om huruvida programmet
lyckats forbattra luftfartssakerheten inom
EU. Arsrapporten ska ocksé innehalla
rekommendationer riktade till
EU-institutionerna om sadana fragor som
natverket anser vara centrala for
forbattring av flygsékerheten, bade pa
europeisk och pa internationell niva.
Denna rapport ska offentliggoras.

Motivering

Néatverkets arsrapport ska gora det mojligt for EU-institutionerna att halla sig informerade
om natverkets forslag nar det galler fragor om luftfartssakerhet, och i forekommande fall

agera till foljd av dessa.

Andringsforslag 41

Forslag till forordning
Artikel 8 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Néatverkets arbete ska organiseras i
enlighet med dess arbetsordning. Det ska
vélja en ordférande bland sina
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Andringsforslag

1. Néatverkets arbete ska organiseras i
enlighet med dess arbetsordning. I likhet
med radets roterande ordférandeskap ska
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medlemmar for en period pa hogst fem ar.
Ordférandens mandatperiod ska kunna
forlangas.

varje medlem i tur och ordning agera
ordforande for natverket. Natverket ska
valja en samordnare for en period pa

tre ar, vilken kan forlangas. Samordnaren
kan vara en medlem av natverket, en
myndighet for sakerhetsutredning i en
medlemsstat eller en person som har
erfarenhet av sékerhetsutredningar inom
civil luftfart.

Motivering

Varje myndighet for sdkerhetsutredning agerar i tur och ordning ordférande for den
nuvarande versionen av natverket (Council of European Air Safety Investigation Authorities
(CEASIA)), pa samma satt som radets halvarsvisa ordférandeskap. Detta gor det mojligt for
varje myndighet att, oberoende av sin tyngd, medverka i natverket. Som motvikt till detta
roterande ordférandeskap bor emellertid en mera permanent funktion inrattas, namligen
samordnarens. Samordnaren kan fullt ut engagera sig i genomférandet av natverkets

uppdrag.

Andringsforslag 42

Forslag till forordning
Artikel 8 — punkt 1a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 43

Forslag till forordning
Artikel 8 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Kommissionen och EASA ska bjudas in
till och far vara foretradda vid alla méten
som halls av natverket och dess
arbetsgrupper for experter, om inte
natverkets ordférande pa grundval av
kriterier som anges i arbetsordningen
beslutar att sadant deltagande skulle ge
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Andringsforslag

la. Samordnaren ska utarbeta
foredragningslistan for natverkets
sammantraden i samforstand med dess
ordférande.

Andringsforslag

2. Kommissionen och EASA ska bjudas in
till och far vara foretradda vid alla méten
som halls av natverket och dess
arbetsgrupper for experter, om inte
natverkets ordférande eller samordnare pa
grundval av Kkriterier som anges i
arbetsordningen beslutar att sadant
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upphov till en intressekonflikt nar det
galler de uppgifter som aligger
myndigheterna for sdkerhetsutredning.

Andringsforslag 44

Forslag till forordning
Artikel 8 — punkt 5

Kommissionens férslag

5. Myndigheter for sdkerhetsutredning
inom civil luftfart fran europeiska
tredjelander, vilka tillampar de principer
som faststéalls i denna forordning, ska ha
rétt att delta i natverkets arbete. Natverket
far dven bjuda in observatorer fran
myndigheter for sakerhetsutredning inom
civil luftfart fran tredjelander och andra
experter att narvara vid dess moten.

Andringsforslag 45

Forslag till forordning
Artikel 8 — punkt 8

Kommissionens forslag

deltagande skulle ge upphov till en
intressekonflikt ndr det géller de uppgifter
som aligger myndigheterna for
sakerhetsutredning. Detta beslut maste
vara val underbyggt.

Andringsforslag

5. Myndigheter for sdkerhetsutredning
inom civil luftfart fran europeiska
tredjelander, vilka tillampar de principer
som faststalls i denna férordning, ska ha
ratt att delta i natverkets arbete, sdvida inte
natverkets ordférande eller samordnare
beslutar annorlunda. Natverket far dven
bjuda in observatorer fran myndigheter for
sakerhetsutredning inom civil luftfart fran
tredjelander och andra experter att narvara
vid dess moten.

Andringsférslag

8. Bestammelserna i denna forordning utgar
ska tillampas utan asidosattande av
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1049/2001.

Motivering

En ny sarskild artikel som beror denna fraga, och som har samma ordalydelse, har lagts till

(artikel 23a).

RR\827728SV.doc

PE439.970v04-00



SV

Andringsforslag 46

Forslag till forordning
Artikel 8 — punkt 9

Kommissionens férslag

9. Nétverkets arbetsordning och dess
arbetsprogram ska faststallas i enlighet
med det forfarande som avses i artikel 24.
Nétverkets ordférande ska lagga fram
utkastet till arbetsordning och till
arbetsprogram for kommissionen.

Andringsforslag

9. Natverkets arbetsordning och dess
arbetsprogram ska faststallas i enlighet
med de uppdrag som tilldelas natverket i
artikel 7.2. Det arliga arbetsprogrammet
ska faststallas i enlighet med det
forfarande som avses i artikel 24.
Né&tverkets samordnare ska lagga fram
arbetsordningen och utkastet till
arbetsprogram for kommissionen.

Motivering

Néatverkets arbetsprogram ska huvudsakligen grunda sig pa de uppdrag som tilldelats
natverket. Detta andringsforslag ar en omarbetning av andringsférslag 30, i syfte att anpassa

det till kommittéforfarandet.

Andringsforslag 47

Forslag till forordning
Artikel 9 — rubriken

Kommissionens forslag

EASA:s deltagande i sakerhetsutredningar

Andringsforslag 48

Forslag till forordning
Artikel 9 — punkt 1 — inledningen

Kommissionens forslag

1. Medlemsstaternas myndigheter for
sdkerhetsutredning ska bjuda in EASA att,
inom ramen for dess behdrighet, vara
foretradd och delta

PE439.970v04-00

Andringsférslag

Deltagande av EASA och de nationella
myndigheterna for civil luftfart i
sékerhetsutredningar

Andringsforslag

1. Medlemsstaternas myndigheter for
sdkerhetsutredning ska bjuda in EASA och
de nationella myndigheterna for civil
luftfart att, inom ramen for sina respektive
befogenheter, vara foretradda och delta
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Andringsforslag 49

Forslag till forordning
Artikel 9 — punkt 1 —led a

Kommissionens forslag

(@) i alla sakerhetsutredningar som utfors
pa en medlemsstats territorium; den
myndighet for sakerhetsutredning som har
ansvaret for utredningen ska i enlighet med
punkt 2 till EASA lamna ut information
som den har tillgang till,

Andringsférslag 50

Forslag till forordning
Artikel 9 — punkt 1 —led b

Kommissionens forslag

(b) i egenskap av expert vid varje
sékerhetsutredning som utfors i ett
tredjeland och till vilken en medlemsstats
myndighet for sakerhetsutredning
uppmanas att utse en ackrediterad
representant; den ackrediterade
representanten ska i enlighet med punkt 2
till EASA ldmna ut information som
han/hon har tillgang till.

Andringsfarslag

(@) i alla sakerhetsutredningar som utfors
pa en medlemsstats territorium; den
myndighet for sakerhetsutredning som har
ansvaret for utredningen ska i enlighet med
punkt 2 till dessa lamna ut information som
den har tillgang till,

Andringsférslag

(b) i egenskap av radgivare vid varje
sékerhetsutredning som utfors i ett
tredjeland och till vilken en medlemsstats
myndighet for sakerhetsutredning
uppmanas att utse en ackrediterad
representant; den ackrediterade
representanten ska, inom ramen for sina
befogenheter och i enlighet med punkt 2,
till EASA och de nationella
myndigheterna for civil luftfart lamna ut
information som han/hon har tillgang till.

Motivering

Termen “rdadgivare” dr den riktiga termen, och den anvinds i ICAO:s bilaga 13.
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Andringsforslag 51

Forslag till forordning
Artikel 9 — punkt 2 — inledningen

Kommissionens forslag

2. De réattigheter som tillfaller EASA enligt
punkt 1 ska medfora en rétt att delta i alla
aspekter av utredningen, under
utredningsledarens kontroll, sarskilt for att

Andringsférslag 52

Forslag till forordning
Artikel 9 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. EASA ska stodja de utredningar som
den har réatt att delta i genom att
tillhandahalla information, experter och
utrustning som begérs av den myndighet
for sakerhetsutredning som har ansvaret for
den utredning som avses i punkt 1 a eller
av den ackrediterade representant som
avses i punkt 1 b.

PE439.970v04-00

Andringsforslag

2. De réattigheter som tillfaller EASA och
de nationella myndigheterna for civil
luftfart enligt punkt 1 ska medfora en ratt
att delta, under utredningsledarens kontroll,
for att

Andringsférslag

3. EASA och de nationella myndigheterna
for civil luftfart ska stddja de utredningar
som de har ratt att delta i genom att
tillhandahalla information, experter och
utrustning som begérs av den myndighet
for sakerhetsutredning som har ansvaret for
den utredning som avses i punkt 1 a eller
av den ackrediterade representant som
avses i punkt 1 b. EASA och de nationella
myndigheterna for civil luftfart far inte
utan tillstand av den myndighet for
sakerhetsutredning som ansvarar for
utredningen offentliggora de uppgifter
som de erhaller inom ramen for
utredningen, och de far heller inte
anvanda dessa uppgifter for andra
andamal an forbattring av
luftfartssakerheten.
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Andringsforslag 53

Forslag till forordning
Artikel 11 — punkt 2

Kommissionens férslag

2. Myndigheten for sdkerhetsutredning ska
utan dréjsmal underratta kommissionen,
EASA och de berdrda medlemsstaterna
om alla olyckor och allvarliga tilloud som
den fatt underrattelse om.

Andringsforslag

2. Myndigheten for sdkerhetsutredning ska
utan dréjsmal underratta kommissionen,
EASA, ICAO och de berdrda staterna om
alla olyckor och allvarliga tillbud som den
fatt underrattelse om.

Motivering

Enligt internationell standard ska ICAO underrattas. EU:s insatser i samband med
olycksutredningar och pa alla omraden som avser luftfart bor géras med fullt beaktande av
medlemsstaternas skyldigheter enligt Chicagokonventionen.

Andringsforslag 54

Forslag till forordning
Artikel 12 — punkt 2 —led a

Kommissionens forslag

(a) fa obegransad och obehindrad tillgang
till platsen for olyckan eller tillbudet, samt
till luftfartyget, dess innehall eller dess
vrak,

Andringsférslag

(a) fa omedelbart, obegransat och
obehindrat tilltrade till platsen for olyckan
eller tillbudet, samt till luftfartyget, dess
innehall eller dess vrak,

Motivering

Det ar viktigt att olycksutredarna ges tilltrade till olycksplatsen sa fort som mojligt sa att de
kan samla in och sékra alla bevis som behovs for att analysera och forklara faktorerna i

anslutning till olyckan.

Andringsforslag 55

Forslag till forordning
Artikel 12 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Utredningsledaren ska lata de rattigheter
som anges i punkt 2 utstrackas till att gélla
aven hans/hennes experter och radgivare,
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Andringsforslag

3. Utredningsledaren far lata de rattigheter
som anges i punkt 2 utstrackas till att gélla
aven hans/hennes experter och radgivare,
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samt de ackrediterade representanterna,
deras experter och radgivare, i den
utstrackning som ar ndédvéndig for att de
ska kunna delta effektivt i
sékerhetsutredningen. Detta géller utan att
det paverkar de rattigheter som tillfaller
de utredare och experter som utses av den
myndighet som har ansvaret for den
rattsliga utredningen.

samt de ackrediterade representanterna,
deras experter och radgivare, i den
utstrackning som &ar ndédvéndig for att de
ska kunna delta effektivt i
sékerhetsutredningen, aven vid tillampning
av artikel 13.

Motivering

Denna punkt ar oforenlig med artikel 9, eftersom den medfor att radgivarna ges andra
rattigheter an i artikel 9.2. Denna punkt bor hellre formuleras som en mgjlighet, inte som ett

krav.

Andringsforslag 56

Forslag till forordning
Artikel 13 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Om en myndighet for
sakerhetsutredning, under pagaende
sékerhetsutredning, missténker att en
olaglig handling var inblandad i olyckan
eller tillbudet, ska utredningsledaren
omedelbart underratta de réattsliga
myndigheterna om detta och kontrollen
over olycksplatsen ska pa deras begéran
overforas till dem. Enligt artiklarna 15
och 16 ska pa dessa myndigheters
begdran aven den relevanta information
som samlats in under
sakerhetsutredningen 6verforas till dem.
Detta paverkar inte den ratt som
myndigheten for sdkerhetsutredning har att
fortsatta sakerhetsutredningen i
samordning med de myndigheter till vilka
kontrollen Gver platsen 6verfordes.

Andringsforslag

2. Om en myndighet for
sakerhetsutredning, under pagaende
sékerhetsutredning, misstanker eller finner
att en olaglig eller uppsatlig handling var
inblandad i olyckan eller tillbudet, ska
utredningsledaren omedelbart underratta de
rattsliga myndigheterna eller i
forekommande fall de myndigheter som
ansvarar for sakerheten om detta. Detta
paverkar inte den ratt som myndigheten for
sékerhetsutredning har att fortsétta
sékerhetsutredningen i samordning med
ovanndmnda myndigheter.

Motivering

Att det forekommer en olaglig handling innebar inte att det inte behdvs en noggrann
sakerhetsutredning med alla nédvandiga standarder och garantier. Olycksutredarna ska
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emellertid informera de réattsliga myndigheterna nar det finns konkreta bevis som far dem att
tro att en olaglig handling har skett, sa att det réattsliga forfarandet kan inledas.

Andringsforslag 57

Forslag till forordning
Artikel 13 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. For att sdkerstalla att utredningarna av
orsakerna till olyckor och tillbud
samordnas pa ratt satt, ska myndigheten for
sékerhetsutredning samarbeta med andra
myndigheter genom framfor allt
forhandsavtal med réattsliga myndigheter,
myndigheter for civil luftfart, sok- och
raddningsmyndigheter och andra
myndigheter som kan férmodas vara
inblandade i utredningen.

Andringsférslag

For att sékerstélla att utredningarna av de
samverkande faktorerna vid olyckor och
tillbud samordnas pa ratt satt ska
medlemsstaterna, genom férhandsavtal,
sakerstalla ett gott samarbete mellan
myndigheten for sdkerhetsutredning och
andra myndigheter som kan férmodas vara
inblandade i utredningen, sdsom réttsliga
myndigheter, civila luftfartsmyndigheter
och sok- och réaddningsmyndigheter.
Dessa avtal maste respektera den
sakerhetsutredande myndighetens
oberoende och méjliggora en snabb och
effektiv teknisk undersokning. Avtalen
maste dessutom respektera de
bestammelser som anges i denna
forordning, sdsom artikel 15.2 b avseende
utlamnande av viss information.

Forhandsavtalen ska bland annat tacka
foljande omraden:

a) Tilltrade till olycksplatsen.
b) Bevarande och tilltrade till bevis.

¢) Inledande och fortlépande rapportering
om de olika férfarandenas status.

d) Informationsutbyte.

e) Forhindrande av olamplig anvandning
av sékerhetsinformation.

) Konfliktldsning.

Motivering

Det ar vikigt att varje medlemsstat har avtal som gor att det gar att faststalla regler for
kontakterna mellan myndigheten for sdkerhetsutredning och andra myndigheter som kan
formodas vara inblandade i utredningen. Dessa avtal bor innehalla de relevanta
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bestammelserna i denna forordning, i synnerhet vad géller skydd av information som erhallits
i samband med den tekniska undersokningen. Det &r viktigt att alla myndigheter som kan
formodas vara inblandade i en olycka vet vilken roll de har och vilken roll de andra
myndigheterna har fran det 6gonblick da en olycka eller ett allvarligt tillbud intraffar. De
angivna omradena ska hanteras pa ett korrekt satt for att garantera god samordning och for
att undvika konflikter. Erfarenhet har visat att de angivna omradena ar de omraden inom
vilka man hade kunnat undvika problem om forhandsavtal redan hade slutits. Anvandningen
av termen “orsak” skulle kunna skapa allvarliga rdttsliga problem genom att lata antyda att
det foreligger skuld och/eller ansvar. Internationella civila luftfartsorganisationen (ICAO)
har insett behovet av att skilja mellan sékerhetsterminologi och réttslig terminologi. Darfor
foreslas det att termen “orsak” ska ersdittas med “faktorer”.

Andringsforslag 58

Forslag till forordning
Artikel 15 — punkt 2 — stycke 2

Kommissionens forslag Andringsforslag

Den behdriga myndigheten for utgar
rattskipning i en medlemsstat far dock
besluta att fordelarna med att lamna ut de
uppgifter som avses i punkterna 1 och 2
for nagot annat &ndamal som ar tillatet i
lag, uppvéager de inhemska och
internationella konsekvenserna som en
sadan atgard kan ha for den eller en
framtida utredning samt for hanteringen
av sakerhet inom den civila luftfarten, och
att det finns ett 6vervagande
allméanintresse av deras utlamnande.

Motivering

Kommissionens forslag belyser konflikten mellan tva allmanintressen, namligen rattsskipning
(inklusive tillgang till bevis vid domstolsbehandling) och luftfartssakerhet (inklusive
uppgiftsskydd och skydd av kallor fér insamling och analys av bevis for att forhindra
olyckor). Den rattsliga myndigheten har ett egenintresse och kan inte ensam I3sa denna
konflikt. Det behdvs klara parametrar for att det ska ga att avgora nar samhallet anser att ett
intresse bor ha foretrade framfor ett annat. Ett forslag till sidana parametrar finns i den nya
artikel 15.4.
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Andringsforslag 59

Forslag till forordning
Artikel 15 — punkt 2a (ny)

Kommissionens férslag Andringsforslag

2a. En rattslig myndighet i en
medlemsstat som har kdnnedom om
information som erhallits i samband med
sakerhetsutredningen, bortsett fran sadan
information som avses i artikel 15.2 a,
15.2 b och 15.2 c, far endast lamna ut
denna information om den kan bevisa att
informationen ar korrekt pa grundval av
de forfaranden som star till dess
forfogande inom ramen for det rattsliga
forfarandet. 1 annat fall ska
informationen forbli konfidentiell.

Sakerhetsuppgifter som avses i
punkterna 1 och 2 far emellertid
anvandas som bevis och utredas eller
konfiskeras om det ror sig om en
brottsutredning av en olaglig handling.

Motivering

Detta andringsforslag syftar till att komplettera information till de rattsliga myndigheterna.
Denna andring gor det mojligt for de inblandade personerna att fullt ut samarbeta med
sakerhetsutredarna, vilket i sin tur gor att orsakerna till olyckan kan faststallas. Om den
rattsliga myndigheten énskar anvanda information maste den tillhandahalla bevis for den,
t.ex. kan den réttsliga myndigheten, om den har kdnnedom om information som
tillhandahallits av utredare i ndgot annat land, gora en internationell framstallning om
bevisupptagning for att f fram bevis inom ramen for det rattsliga forfarandet.

| denna nya punkt faststalls tydliga kriterier for nar sakerhetsinformation som insamlats
under en olycksutredning far lamnas ut till de réattsliga myndigheterna och nar réttsskipning
maste ha foretrade framfor luftfartssékerheten.

For att en sakerhetsutredning ska kunna uppfylla sitt syfte maste de insamlade uppgifterna
och de inblandade personernas vittnesmal ha erhallits i fortroende. Om olycksutredaren inte
kan garantera att vittnesmalen eller uppgifterna inte kommer att anvandas i ett administrativt
eller rattsligt forfarande kommer de inblandade personerna inte att tala i fortroende.
Domaren har dock ett legitimt intresse av att skipa rattvisa. Detta andringsforslag foreslar
klara parametrar for att hjalpa de rattsliga myndigheterna att avgéra nar samhallet anser att
ett intresse bor ha foretrade framfor ett annat.
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Andringsforslag 60

Forslag till forordning
Artikel 15 — punkt 2b (ny)

Kommissionens férslag Andringsforslag

2b. Nar sakerhetsuppgifter anvands som
bevis i ett straffrattsligt forfarande i
enlighet med punkt 2a ska den berorda
personens grundlaggande rattigheter
respekteras, i synnerhet ratten till skydd
for privatlivet och rétten till en réattvis
rattegang. Endast de uppgifter som ar
strikt nédvandiga for det straffrattsliga
forfarandet ska lamnas ut, medan 6vriga
uppgifter i sa stor utstrackning som
mojligt ska forvaltas av
utredningsmyndigheten.

Nar sékerhetsuppgifter anvands som bevis
i ett straffrattsligt forfarande i enlighet
med punkt 2a kan de uppgifter som
lamnats av en person inom ramen for
sakerhetsutredningen inte anvandas mot
den personen.

Motivering

Sakerhetsuppgifter skyddas for att garantera att vittnesmal kan avges i fortroende. Att
registrera personuppgifter pa arbetsplatsen ar inte tillatet enligt EU-lagstiftningen.
Registrering av sakerhetsuppgifter &r undantaget fran denna bestammelse, under
forutsattning att flygbesattningen, flygledarna osv. har gett sitt samtycke till detta endast for
att forbéattra luftfartssakerheten. Om sakerhetsuppgifterna anvands for nagot av de &ndamal
som avses i den nya punkt 4 &r det viktigt att se till att de inblandade personernas réattigheter
verkligen skyddas. Dessutom har de inblandade personerna rétt till en rattvis rattegang,
inklusive att inte behdva vittna mot sig sjalva.

| artikel 6 i Europakonventionen om skydd av de manskliga rattigheterna erkanns rétten till
en rattvis rattegang. Europeiska domstolen fér de manskliga rattigheterna konstaterade i sitt
avgorande i malet Saunders mot Storbritannien (nr 43/1994/490/572) att uppgifter som
erhallits genom tvang inte kan anvandas mot personen i fraga i ett straffrattsligt forfarande
(ratten att inte vittna mot sig sjalv). Enligt den foreslagna artikel 2 ar det dock straffbart att
vagra att lamna information. Darfor ar det mycket viktigt att faststalla att den information
som lamnas i samband med olycksutredningen inte kan anvandas mot den person som lamnat
denna information.
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Andringsforslag 61

Forslag till forordning
Artikel 15 — punkt 3

Kommissionens férslag

3. EASA ska delta i utbytet och analysen
av den information som omfattas av
direktiv 2003/42/EG och ha tillgang
on-line till all information som finns i det
centrala upplag som upprattas enligt
kommissionens forordning (EG)

nr 1321/2007. Sadan tillgang ska omfatta
information som direkt identifierar
operatoren och det luftfartyg som
omfattas av en handelserapport. EASA
ska sakerstalla informationens
konfidentialitet och begrénsa dess
anvandning till vad som ar strikt
nodvandigt for att uppfylla byrans
sakerhetsrelaterade skyldigheter.

Andringsforslag

utgar

Motivering

Det &r inte lampligt att har behandla fragan om héandelserapporter. En ny sarskild artikel
foreslas om denna fraga (artikel 21a). Den omfattar bestammelserna i denna punkt.

Andringsforslag 62

Forslag till forordning
Artikel 16 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Rost- eller bildregistreringar och
transkriptioner av dessa far inte utan
samtliga berdrda besattningsmedlemmars
samtycke goras tillgangliga eller anvandas
for andra andamal an sakerhetsutredning.
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Andringsforslag

1. Rost- eller bildregistreringar och
transkriptioner av dessa far inte goras
tillgangliga eller anvandas for andra
andamal an sakerhetsutredning, utom i de
fall dar myndigheten for
sakerhetsutredning faststallt att en
uppsatlig eller olaglig handling orsakade
olyckan.
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Motivering

Man bor komma ihag att om en uppsatlig eller olaglig handling finns med i bilden ska
rattsliga atgarder prioriteras.

Andringsforslag 63

Forslag till forordning
Artikel 16 — punkt 1a (ny)

Kommissionens férslag Andringsforslag

la. Icke-relevanta uppgifter som
framkommer vid sékerhetsutredningen,
sarskilt uppgifter som hanfor sig till
privatliv och som ar ett resultat av rost-
eller bildregistreringar i cockpiten, och
transkriberingar av dessa, ska skyddas
fullt ut och far inte spridas eller avslojas.

Motivering

Det ar viktigt att garantera att endast sddana uppgifter som ar relevanta for
sakerhetsutredningen anvands. Inga uppgifter av privat natur far éversandas, sarskilt inte till
de rattsliga myndigheterna, eller offentliggoras.

Andringsforslag 64

Forslag till forordning
Artikel 16 — punkt 2

Kommissionens forslag Andringsférslag
2. Registreringar fran flygfardskrivare far 2. Registreringar fran flygfardskrivare far
inte goras tillgangliga eller anvéndas for inte goras tillgangliga eller anvéndas for
andra andamal an sakerhetsutredning, med andra andamal an sakerhetsutredning, med
undantag fér om sadana uppgifter undantag fér om sadana uppgifter
(a) anvénds enbart for luftvardighets- eller (a) anvénds enbart for luftvardighets- eller
underhallssyften, underhallssyften,
(b) avidentifieras, eller (b) avidentifieras, och
(c) utldmnas enligt sakra forfaranden. (c) utldamnas enligt sékra forfaranden.
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Motivering

Villkoren for utlamnandet ska vara kumulativa for att forhindra en olamplig anvéandning av
sakerhetsinformationen. Uppgifter som utlamnas for luftvardighets- eller underhallssyften
maste avidentifieras och utlamnas enligt sékra forfaranden. Endast pa detta satt kan man
garantera att de utlamnande uppgifterna inte kommer att anvandas for andra &ndamal.
Begreppet sdkra forfaranden” finns inte definierat och dr tvetydigt. Protokoll bor utarbetas
mellan de olika kategorierna av inblandade personer for att faststéalla vad som utmarker ett
sakert forfarande. Uppgifterna i flygfardskrivaren kan erhallas pa andra sétt.

Andringsforslag 65

Forslag till forordning
Artikel 16 — punkt 2a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 66

Forslag till forordning
Artikel 18 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Chefen for den myndighet for
sdkerhetsutredning som ansvarar for
sékerhetsutredningen ska dverfora
information som &r relevant for att
forebygga en olycka eller ett allvarligt
tillbud till de myndigheter som ansvarar for
sékerheten inom civil luftfart, personer
som ansvarar for tillverkning eller
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Andringsférslag

2a. | syfte att bevara olycksutredningens
oberoende samt garantera och sakerstalla
att de personer som kan bidra med
information som ar relevant for
utredningen samarbetar fullt ut, ska
medlemsstaterna se till att registreringar
och sakerhetsuppgifter fran
olycksutredningen som anvands i
samband med réttsliga forfaranden inte
kranker manniskors ratt till privatliv eller
till en rattvis rattegang. Under alla
omstandigheter maste ratten att inte
behdva vittna mot sig sjalv uppratthallas.

Andringsforslag

2. Chefen for den myndighet for
sdkerhetsutredning som ansvarar for
sékerhetsutredningen ska 6verfora
information som &r relevant for att
forebygga en olycka eller ett allvarligt
tillbud till de myndigheter som ansvarar for
sékerheten inom civil luftfart, sarskilt
EASA, personer som ansvarar for
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underhall av luftfartyg eller
luftfartsutrustning, samt till enskilda
personer eller rattsliga organ med ansvar
for luftfartygs handhavande eller for
personalutbildning.

Andringsforslag 67

Forslag till forordning
Artikel 18 — punkt 3

Kommissionens férslag

3. Chefen for myndigheten for
sékerhetsutredning ska ha befogenhet att
informera offren och deras anhdriga eller
deras organisationer eller, offentliggéra
information om de faktiska iakttagelser
gjorts och forfaranden som vidtagits under
sékerhetsutredningen samt eventuellt
preliminara slutsatser och/eller
rekommendationer, under férutséttning att
detta inte dventyrar utredningens syften.

tillverkning eller underhall av luftfartyg
eller luftfartsutrustning, samt till enskilda
personer eller rattsliga organ med ansvar
for luftfartygs handhavande eller for
personalutbildning.

Andringsforslag

3. Chefen for myndigheten for
sékerhetsutredning ska ha befogenhet att
offentliggdra information om de faktiska
iakttagelser som gjorts och forfaranden
som vidtagits under sékerhetsutredningen
samt eventuellt prelimindra rapporter och
sakerhetsrekommendationer, under
forutsattning att detta inte aventyrar
utredningens syften och att det sker i full
overensstammelse med bestammelserna i
fraga om skydd av personuppgifter.

Motivering

Denna terminologi &r mer exakt och stammer battre Gverens med den terminologi som

anvands i ICAO:s bilaga 13.

Andringsforslag 68

Forslag till forordning
Artikel 18 — punkt 3a (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

3a. Innan de uppgifter som avses i

punkt 3 offentliggérs ska chefen for
myndigheten for sédkerhetsutredning
informera offren, deras anhdériga eller
deras organisationer. Denne ska bland
annat oversanda de preliminara
rapporterna och slutrapporten, i den man
berérda personer har lamnat sina
kontaktuppgifter.
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Motivering

Offrens anhdriga bor inte informeras via medierna. De bor ges privilegierad tillgang till

uppgifterna innan de offentliggors.

Andringsforslag 69

Forslag till forordning
Artikel 20 — punkt 1

Kommissionens férslag

1. Myndigheten for sdkerhetsutredning ska
i nagot skede av sdkerhetsutredningen,
genom ett daterat foljebrev till de berdrda
foretagen, inklusive foretag i andra
medlemsstater eller tredjelénder,
rekommendera de forebyggande atgarder
som den anser det vara nddvandigt att
genast vidta.

Andringsférslag 70

Forslag till forordning
Artikel 21a (ny) — rubriken

Kommissionens forslag

Andringsforslag

1. Myndigheten for sakerhetsutredning ska
i nagot skede av sdkerhetsutredningen och
efter samrad med alla ansvariga parter,
inklusive EASA och det berorda
luftfartygets tillverkare och operator,
genom ett daterat foljebrev till de berérda
foretagen, inklusive foretag i andra
medlemsstater eller tredjeléander,
rekommendera de forebyggande atgarder
som den anser det vara nédvéndigt att
genast vidta.

Andringsférslag

Artikel 21a
Héandelserapportering

Motivering

Fragan om handelserapportering ar viktig och bor uppmérksammas sarskilt. Uppgifterna i
ECCAIRS analyseras for narvarande inte pa europeisk niva. Genom att analysera
uppgifterna skulle man emellertid kunna faststalla tendenser och agera sa att liknande tillbud

i framtiden skulle kunna undvikas.
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Andringsforslag 71

Forslag till forordning
Artikel 21a (ny) — punkt 1 (ny)

Kommissionens férslag

Andringsforslag

1. EASA ska, i samarbete med
medlemsstaterna och pa regelbunden
basis, delta i utbytet och analysen av den
information som omfattas av

direktiv 2003/42/EG och ha tillgang
on-line till all den information som finns i
det centrala upplag som upprattats enligt
forordning (EG) nr 1321/2007. Sadan
tillgang ska omfatta information som
direkt identifierar operatdren och det
luftfartyg som omfattas av en
handelserapport. EASA ska sakerstalla
informationens konfidentialitet, i enlighet
med tillamplig lagstiftning, och begrénsa
dess anvandning till vad som &r strikt
nodvandigt for att uppfylla byrans
sakerhetsrelaterade skyldigheter. Denna
information far endast anvandas for att
forhindra framtida olyckor och tillbud
utan att skuld eller ansvar faststalls.

Motivering

Fragan om handelserapportering ar viktig och bor uppmarksammas sarskilt. Uppgifterna i
ECCAIRS analyseras for narvarande inte pa europeisk niva. Genom att analysera
uppgifterna skulle man emellertid kunna faststalla tendenser och agera sa att liknande

olyckor i framtiden skulle kunna undvikas.

Andringsforslag 72

Forslag till forordning
Artikel 21a (ny) — punkt 2 (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

2. EASA ska, i samarbete med
medlemsstaterna, regelbundet genomfora
analyser av den information som avses i
punkt 1, sarskilt i syfte att faststalla
viktiga tendenser i utvecklingen av
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luftfartssdkerheten. I de fall dar analysen
av informationen visar pa ett betydande
antal aterkommande handelser ska dessa
analyseras mer djupgaende, vilket gor det
mojligt att vid behov vidta lampliga
sakerhetsatgarder och, framfor allt, att
utfarda luftvardighetsdirektiv.

Motivering

Fragan om handelserapportering ar viktig och bor uppmarksammas sarskilt. Uppgifterna i
ECCAIRS analyseras for narvarande inte pa europeisk niva. Genom att analysera
uppgifterna skulle man emellertid kunna faststalla tendenser och agera sa att liknande

olyckor i framtiden skulle kunna undvikas.

Andringsférslag 73

Forslag till forordning
Artikel 21a (ny) — punkt 3 (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 74

Forslag till forordning
Artikel 21a (ny) — punkt 4 (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsférslag

3. Resultaten av de analyser som avses i
punkt 2 ska dversandas till alla
myndigheter med ansvar for
luftfartssdkerhet inom EU och till
kommissionen.

Andringsforslag

4. Inom ramen for punkterna 1 och 2 far
EASA begara all nédvandig

kompletterande information av natverket
och av myndigheterna i medlemsstaterna.
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Andringsforslag 75

Forslag till forordning
Artikel 22 — rubriken

Kommissionens férslag

Tillgang till passagerarlistor

Andringsforslag 76

Forslag till forordning
Artikel 22 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Gemenskapens flygbolag och flygbolag
som avgar fran en flygplats belagen pa
territoriet i en medlemsstat som omfattas
av fordraget, ska genomfora forfaranden
som gor det mojligt att inom en timme fran
underrattelsen om att en olycka eller tillbud
har intraffat pa ett luftfartyg ta fram en lista
pa alla personer ombord pa detta luftfartyg.

Andringsforslag

Tillgang till passagerarlistor och kontakt
med passagerarnas anhoriga

Andringsforslag

1. EU:s flygbolag och flygbolag som avgar
fran eller anlander till en flygplats belagen
pa territoriet i en medlemsstat som
omfattas av fordraget, ska genomfora
forfaranden som gor det mojligt att snarast
mojligt, dock senast inom tva timmar fran
underréattelsen om att en olycka eller tillbud
har intraffat pa ett luftfartyg ta fram en lista
pa alla personer ombord pa detta luftfartyg
och en lista 6ver det farliga gods ombord
som kan utgdra en hélso- eller miljofara.

Motivering

Det ar inte motiverat att endast flyg som avgar fran en flygplats inom EU omfattas av
artikeln. Ocksa flyg som anlénder till EU bor inkluderas.

Detta andringsforslag ar ett svar pa behovet av att korta ner véantetiden innan det blir ként
vilka personer som finns ombord pa ett olycksdrabbat luftfartyg. Dessutom bor flygbolaget
aven lamna information om lasten nar det finns farligt gods ombord pa luftfartyget.

PE439.970v04-00
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Andringsforslag 77

Forslag till forordning
Artikel 22 — punkt 2a (ny)

Kommissionens férslag Andringsforslag

2a. FOr att passagerarnas familjer snabbt
ska kunna fa information om att deras
anhoriga varit ombord pa ett flygplan som
rakat ut for en olycka, ska flygbolag och
resebyraer erbjuda resenaren mojlighet
att ange namn och kontaktuppgifter pa
den person som ska kontaktas vid en
eventuell olycka. Dessa uppgifter kan
endast anvandas om en olycka intraffar.
Uppgifterna far inte lamnas vidare till en
tredje part, och de far heller inte utnyttjas
i kommersiellt syfte.

Motivering

D4 en olycka intraffat blir det berérda flygbolaget nedringt av tusentals personer, och det tar
ofta lang tid for flygbolaget att ta reda pa vem som ska kontaktas och informeras om olyckan.
Véntan pa besked ar mycket smartsam for offrens anhoriga. Om flygbolagen var skyldiga att i
samband med reservationen be resendren att uppge en person som kan kontaktas om en
olycka intraffar, skulle denna vantan eventuellt bli kortare. Denna skyldighet maste emellertid
atféljas av garantier i fraga om skyddet av personuppgifter.

Andringsforslag 78

Forslag till forordning
Artikel 22 — punkt 3

Kommissionens forslag Andringsférslag
3. Listan far inte offentliggoras innan alla 3. Listan far inte offentligg6ras innan
anhoriga till passagerarna har underrattas alla anhériga till passagerarna har
av de relevanta myndigheterna. underréttas av de relevanta
Medlemsstaterna far besluta att lata listan myndigheterna och de anhériga har
vara konfidentiell. givit sitt samtycke. Medlemsstaterna
far besluta att lata listan vara
konfidentiell.
Motivering

Listan far inte offentliggdras innan alla har underréttas av de relevanta myndigheterna.
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Andringsforslag 79

Forslag till forordning
Artikel 22 — punkt 4

Kommissionens forslag

Andringsfarslag

4. Behandling av de uppgifter som finns i utgar
listan ska gdras utan att det paverkar
tillampningen av direktiv 95/46/EG.

Motivering

En ny sarskild artikel som berdr denna fraga har lagts till (artikel 23a).

Andringsforslag 80

Forslag till forordning
Artikel 23 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Medlemsstaterna ska sékerstélla att en
plan for bistand till offren for flygolyckor
inom civil luftfart och deras anhdriga
uppréttas pa nationell niva.

PE439.970v04-00
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Andringsforslag

1. Medlemsstaterna ska sékerstélla att en
beredskapsplan for luftfartsolyckor
uppréttas pa nationell niva.
Beredskapsplanen maste dock lyda under
vissa allméanna principer i
medlemsstaterna for att ett mer
omfattande och enhetligt svar pa sadana
héndelser pa EU-niva ska kunna
garanteras.

Denna beredskapsplan ska sarskilt
omfatta en plan for bistand till offren for
flygolyckor inom civil luftfart och deras
anhoriga och en plan for snabbt
ingripande fran flygplatsens
raddningstjansts sida vid en olycka som
intraffar nar flygplanet lyfter eller landar
i en medlemsstat.

Medlemsstaterna ska se till att
identifieringen av vart och ett av offren
sker sa snart som mojlighet med hjélp av
noggranna och séakra metoder.
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Motivering

Det ar nodvandigt att folja vissa allméanna bestammelser pa EU-niva vad galler utarbetandet
av beredskapsplaner for att ett enhetligt agerande i samband med luftfartsolyckor i viss
utstrackning ska kunna garanteras i hela EU.

| den nationella beredskapsplanen ska man bland annat beakta frdgan om snabbhet och
effektivitet fran flygplatsens raddningstjansts sida vid en olycka som intraffar pa flygplatsen.
Denna aspekt ar mycket viktig och kan komma att radda livet pa passagerare.

Om det finns dodsfall bland offren &r en identifiering av dessa med hjalp av vetenskapligt
godkanda metoder den basta service som kan erbjudas offret och dess anhdriga.
Identifieringen bor ske sa snart som mojligt utan att for den skulle gora avkall pa
noggrannhet och precision.

Andringsforslag 81

Forslag till forordning
Artikel 23 — punkt 1a (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

la. Medlemsstaterna ska se till att varje
flygbolag som registrerats pa deras
territorium har utarbetat en plan for
bistand till offren och deras anhoériga.
Dessa planer ska bland annat beakta det
psykologiska stodet till offren och deras
anhoriga och gora det mojligt for
flygbolaget att hantera en stor olycka.
Medlemsstaterna ska granska de planer
for bistdnd som utarbetats av flygbolag
som ar registrerade inom deras
territorium. Flygbolag fran tredjelander
med verksamhet i EU ska ocksa ha en
plan som tillgodoser behoven hos offren
och deras anhériga, och dessa flygbolag
ska dversanda denna plan till de behoriga
myndigheterna i de medlemsstater dar de
ar verksamma.

Motivering

Om en olycka intraffar vander sig passagerarnas anhoriga i forsta hand till flygbolaget.
Medlemsstaterna ska darfor kontrollera att de flygbolag som registrerats pa deras territorium
ocksa har utarbetat en anpassad krisplan. Flygbolag fran tredjelander ska ocksa ha en sadan
plan.
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Andringsférslag 82

Forslag till forordning
Artikel 23 — punkt 1a (ny)

Kommissionens forslag Andringsférslag

1b. Nér en olycka intraffar pa en
medlemsstats territorium ar det denna
medlemsstat som ar ansvarig for att
genomfdra den beredskapsplan som avses
i punkt 1.

Andringsforslag 83

Forslag till forordning
Artikel 23 — punkt 1c (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

1c. Nér en olycka intraffar ska den
medlemsstat som ansvarar for
utredningen eller den medlemsstat dar det
flygbolag som det olycksdrabbade
luftfartygets tillhor ar registrerat eller den
medlemsstat som haft ett betydande antal
medborgare ombord pa det
olycksdrabbade luftfartyget utse en
kontaktperson som ska ansvara for
forbindelserna med och informationen till
offren och deras anhdriga. Denna person
far hora till den nationella myndigheten
for sakerhetsutredning.

Motivering

Denna person ska fungera som kontaktperson for offren och deras anhériga. Han eller hon
kan ansvara for att samordna informationen fran de olika organ som ar inblandade i
utredningen, dversanda den till passagerarnas anhériga och informera de anhdriga om de
olika forfarandena i samband med utredningen.

PE439.970v04-00 50/63 RR\827728SV.doc

SV



Andringsforslag 84

Forslag till forordning
Artikel 23 — punkt 3a (ny)

Kommissionens férslag Andringsforslag

3a. De flygbolag som ar verksamma i EU
bor tillampa bestammelserna i
Montrealkonventionen for att
forenhetliga vissa regler som hanfor sig
till internationella flygtransporter, aven i
de fall dar den stat dar dessa flygbolag ar
registrerade inte ratificerat ndmnda
konvention.

Motivering

Europeiska resenarer ska skyddas av Montrealkonventionen oberoende av vilket flygbolag de
valjer att anlita.

Andringsférslag 85

Forslag till forordning
Artikel 23a (ny) — rubriken

Kommissionens forslag Andringsférslag

Artikel 23a

Tillgang till handlingar och skydd av
personuppgifter

Motivering

Sarskild hansyn bor tas till frdgan om skyddet av personuppgifter.

Andringsforslag 86

Forslag till forordning
Artikel 23a (ny) — punkt 1 (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

1. Bestdmmelserna i denna férordning
ska galla utan att det paverkar
tillAmpningen av Europaparlamentets och
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radets forordning (EG) nr 1049/2001%.

TEGT L 145, 31.5.2001, s. 43.

Andringsforslag 87

Forslag till forordning
Artikel 23a (ny) — punkt 2

Kommissionens férslag Andringsforslag

2. Bestammelserna i denna forordning
ska tillampas i enlighet med

direktiv 95/46/EG och
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 45/20011.

1EGT L 8, 12.1.2001, s. 1.

Motivering

Sarskild hansyn bor tas till fragan om skyddet av personuppgifter.

Andringsforslag 88

Forslag till forordning
Artikel 24a (ny)

Kommissionens forslag Andringsférslag

Artikel 24a
Anpassning till den tekniska utvecklingen

1. For att ta hansyn till den tekniska
utvecklingen far kommissionen genom
delegerade akter i enlighet med

artikel 24b och pa de villkor som anges i
artikel 24c och 24d anpassa
definitionerna i artikel 2 samt
bestammelserna i bilagan till denna
forordning, med beaktande av de
anpassningar som gjorts i bilaga 13 i
konventionen om internationell civil
luftfart.
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2. Nar kommissionen antar sadana
delegerade akter ska den agera i enlighet
med bestdmmelserna i denna férordning.

Motivering

Denna andring ar i linje med forfarandet for delegerade akter i Lissabonfordraget
(artikel 290 i EUF-fordraget). Detta ar en standardfras for delegering som parlamentet
anvander i lagstiftningsakter.

Andringsforslag 89

Forslag till forordning
Artikel 24b (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

Artikel 24b
Utdvande av delegering

1. Befogenhet att anta de delegerade akter
som avses i artikel 24a ska ges till
kommissionen for en period pa fem ar
fran det att denna forordning har tratt i
kraft. Delegeringen av befogenhet ska
automatiskt forlangas med perioder av
samma langd, om den inte aterkallas av
Europaparlamentet eller radet i enlighet
med artikel 24c.

2. Sa snart kommissionen antar en
delegerad akt ska kommissionen samtidigt
delge Europaparlamentet och radet
denna.

3. Befogenheten att anta delegerade akter
ges till kommissionen med forbehall for
de villkor som anges i artiklarna 24c och
24d.

Motivering

Denna andring &r i linje med forfarandet for delegerade akter i Lissabonfordraget
(artikel 290 i EUF-fordraget). Detta ar en standardfras for delegering som parlamentet
anvander i lagstiftningsakter.
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Andringsforslag 90

Forslag till forordning
Artikel 24c (ny)

Kommissionens férslag Andringsforslag

Artikel 24c
Aterkallande av delegering

1. Den delegering av befogenhet som
avses i artikel 24a far aterkallas av
Europaparlamentet eller radet.

2. Den institution som har inlett ett internt
forfarande for att besluta huruvida en
delegering av befogenhet ska aterkallas
ska underréatta den andra institutionen
och kommissionen inom en rimlig tid
innan det slutliga beslutet fattas, och ange
vilka delegerade befogenheter som kan
komma att aterkallas och skélen for detta.

3. Beslutet om aterkallande innebar att
delegeringen av de befogenheter som
anges i beslutet upphor att galla. Beslutet
far verkan omedelbart, eller vid ett senare,
i beslutet angivet datum. Det paverkar inte
giltigheten av delegerade akter som redan
tratt i kraft. Beslutet ska offentliggoras i
Europeiska unionens officiella tidning.

Motivering

Denna andring &r i linje med forfarandet for delegerade akter i Lissabonfordraget
(artikel 290 i EUF-fordraget). Detta ar en standardfras for delegering som parlamentet
anvander i lagstiftningsakter.

Andringsforslag 91

Forslag till forordning
Artikel 24d (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

Artikel 24d
Invédndning mot delegerade akter
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1. Europaparlamentet eller radet far
invanda mot en delegerad akt inom en
period pa tvd manader fran
delgivningsdagen. Pa
Europaparlamentets eller radets initiativ
far fristen forlangas med tvd manader.

2. Om varken Europaparlamentet eller
radet vid utgangen av denna period har
invant mot den delegerade akten ska den
offentliggtras i Europeiska unionens
officiella tidning och tréda i kraft den dag
som anges i den. Den delegerade akten
far offentliggoras i Europeiska unionens
officiella tidning och trada i kraft fore
fristens utgang om bade
Europaparlamentet och radet fore detta
datum har underréttat kommissionen om
att de har beslutat att inte invanda.

3. Om Europaparlamentet eller radet
invander mot den delegerade akten ska
den inte trada i kraft. Den institution som
invander mot den delegerade akten ska
ange skalen for detta.

Motivering

Denna andring ar i linje med forfarandet for delegerade akter i Lissabonfordraget
(artikel 290 i EUF-fordraget). Detta ar en standardfras for delegering som parlamentet

anvander i lagstiftningsakter.

Andringsforslag 92

Forslag till forordning
Artikel 25 — inledningen

Kommissionens forslag

Medlemsstaterna ska faststélla
bestammelser om tillampliga pafoljder for
Overtradelser av bestdmmelserna i denna
forordning. De paféljder som faststalls ska
vara effektiva, proportionerliga och
avskrackande, samt sarskilt medge att
pafoljder alaggs personer som i strid med
denna férordning
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Andringsforslag

Medlemsstaterna ska faststélla
bestammelser om tillampliga pafoljder for
Overtradelser av bestdimmelserna i denna
forordning. Utan att det paverkar ratten
att inte behova vittna mot sig sjalv ska de
pafoljder som faststalls vara effektiva,
proportionerliga och avskréackande, samt
sarskilt medge att pafoljder alaggs personer
som i strid med denna forordning
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Motivering

| artikel 6 i Europakonventionen om skydd av de méanskliga rattigheterna erkanns rétten till
en rattvis rattegang. Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna konstaterade i sitt
avgorande i malet Saunders mot Storbritannien (nr 43/1994/490/572) att uppgifter som
erhallits genom tvang inte kan anvandas mot den personen i ett straffrattsligt forfarande
(ratten att inte vittna mot sig sjalv). Enligt detta &ndringsforslag till artikel 25 &r det
straffbart att vagra att lamna information, och darfor far den information som lamnas

i samband med olycksutredningen inte anvandas mot den person som lamnat denna
information.

Andringsforslag 93

Forslag till forordning
Artikel 26a (ny) — stycke 1 (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

Artikel 26a
Andring av férordningen

Denna forordning ska ses Over senast
fyra ar efter dess ikrafttradande. | detta
syfte och bland annat pa grundval av ett
brett samrad med intressenter och
natverket ska kommissionen utvardera
genomfdérandet av denna forordning och
senast fem ar efter dess ikrafttradande
lagga fram en skriftlig 6versynsrapport,
inklusive forslag till
lagstiftningsandringar om nddvandigt.
Om denna forordning skulle &ndras, ska
det natverk som avses i artikel 7 ansvara
for att i forvag avge ett yttrande.
Natverkets yttrande ska éversandas till
kommissionen, radet, Europaparlamentet,
medlemsstaterna och EASA.
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MOTIVERING
1. Bakgrund
Flygtrafiken okar stadigt sedan flera ar.

Trots att sakerheten kraftigt har forbéttrats, tilltar risken for luftfartsolyckor i takt med att
flygtrafiken okar.

Det ar darfor viktigt att det genomfors oberoende utredningar av olyckorna for att faststélla
vilka sakerhetsbrister som orsakat dem, sa att korrigeringsatgarder kan vidtas.

Den EU-lagstiftning som for narvarande reglerar utredningen av olyckor ér ett direktiv fran
19941,

Sedan detta direktiv utarbetades har luftfartsmarknaden utvecklats avsevart och blivit allt mer
komplicerad.

Med tanke pa att nya aktérer tillkommit, t.ex. Europeiska byran for luftfartssakerhet (EASA),
som ansvarar for certifiering av luftfartyg i EU, och de skillnader som konstaterats i
medlemsstaternas utredningskapacitet, kravs det en ny lagstiftning?.

2. Natverket av myndigheter for sikerhetsutredning

Upprattandet av ett natverk av nationella myndigheter for sakerhetsutredning bor gora det
mojligt att minska skillnaderna i utredningskapacitet i EU.

Ett sadant natverk skulle dven kunna férbéattra kvaliteten pa utredningarna och ge en réttslig
ram for samarbetet mellan de nationella myndigheterna for sakerhetsutredning.

Det skulle vidare bidra till att forbattra luftfartssakerheten.

Aven om det under nuvarande omstandigheter inte gar att inratta en europeisk byra for
sakerhetsutredning, vill foredraganden anda ga langre an vad kommissionen foreslar.
Foredraganden anser att natverkets uppdrag maste definieras?, vilket skulle ge siakerheten ett
verkligt mervérde.

Natverket skulle bland annat kunna ansvara for att

! Radets direktiv 94/56/EG av den 21 november 1994 om grundldggande principer for utredning av flyghaverier
och tillbud inom civil luftfart (EGT L 319, 12.12.1994, s.14).

2 Hansyn bor aven tas till andringarna av bilaga 13 (”Utredning av flyghaverier och tillbud”) i den s8 kallade
Chicagokonventionen — konventionen om internationell civil luftfart (7300/9) — i vilken det faststalls
internationella bestammelser for utredning av flyghaverier och tillbud.

3 Natverkets uppdrag skulle kunna faststallas utifran den modell som foreslas i kommissionens konsekvensanalys
(SEK(2009)1477, s. 43) och utifran den modell som finns for sjotransport med den permanenta
samarbetsstrukturen (artikel 10 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/18/EG av den 23 april 2009 om
grundlaggande principer for utredning av olyckor i sjétransportsektorn och om &ndring av radets

direktiv 1999/35/EG och Europaparlamentets och radets direktiv 2002/59/EG (EUT L 131, 28.5.2009, s. 114)).
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— faststélla en ram for och underlétta utbytet av material mellan myndigheterna for
sikerhetsutredning samt tillnandahalla utredare?,

— forbattra utbytet av information som &r viktig for att 6ka sékerheten,
— genomfora utbildningsinsatser for utredarna,

— tafram en forteckning 6ver lampliga metoder och en europeisk metod for
olycksutredning, samt

— organisera granskningar av myndigheterna for sdkerhetsutredning.

Man bor aven fundera 6ver hur man pa europeisk niva bast kan genomféra de férslag som
natverket lagger fram i syfte att forbattra luftfartssakerheten eller utredningsinstrumenten.

3. Europeiska byran for luftfartssakerhet (EASA)

Europeiska byran for luftfartssiakerhet? ansvarar pd medlemsstaternas véagnar for certifieringen
av luftfartyg inom gemenskapen, och ar en betydande aktor pa luftfartssakerhetsomradet.

Radets direktiv 94/56/EG® omfattar inte EASA eftersom direktivet antogs innan byran
inréttats, och detta medfér oacceptabla sékerhetsrisker®.

Det &r darfor motiverat att den nya forordningen omfattar en tydlig rattslig ram for byrans
deltagande i sdkerhetsutredningar.

Foredraganden skulle sarskilt vilja ta upp foljande tre punkter:

a) Sakerhetsutredningarnas oberoende stéllning

Forordningen far inte under nagra omstandigheter ge EASA majlighet att paverka
sakerhetsutredningarna eller gora parallella utredningar vid sidan av en sadan utredning.

Byran ansvarar for certifieringen av luftfartyg och kan saledes inte vara bade domare och part.
Texten maste vara entydig.

b) Benamningen

Eftersom lufttransporter ofta ar internationella kan utredningarna dven omfatta tredjelander.

1 For att underlatta detta utbyte kan man t.ex. uppratta ett register éver den utrustning och de anlaggningar som
finns hos varje nationell myndighet for sdkerhetsutredning och, om nédvéndigt, utbilda utredare som &r
specialiserade pa olyckor i sarskilda miljoer (till havs, i bergsomraden osv.).

2 Inrattad genom Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 216/2008 av den 20 februari 2008 om
faststallande av gemensamma bestammelser pa det civila luftfartsomradet och inrattande av en europeisk byra
for luftfartssiakerhet, och om upphévande av radets direktiv 91/670/EEG, forordning (EG) nr 1592/2002 och
direktiv 2004/36/EG (EUT L 79, 19.3.2008, s. 1).

3 Tidigare citerad.

4 Detta har bekraftats i samband med en av Internationella civila luftfartsorganisationens (ICAQ) granskningar
av EASA.
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Av denna anledning, och ur ett rattsakerhetsperspektiv, &r det viktigt att det begrepp som
anvands for att faststalla EASA:s roll i utredningarna definieras tydligt i bilaga 13* till
konventionen angaende internationell civil luftfart (ICAO), i vilken det faststalls
bestammelser for utredningar pa internationell niva.

Detta #r inte fallet med begreppet “expert” som anvinds i forslaget till forordning?, vilket
riskerar att skapa osékerhet.

En distinkt benamning som gor att byrans medverkan vid utredningar inte kan ifragasattas ar
darfor att foredra.

Vanligtvis anvinds begreppet “radgivare”® for certifieringsorganet®.

Foredraganden foreslar darfor att EASA definieras som “rddgivare” i denna forordning nir
det galler dess deltagande i sakerhetsutredningar, och att byran ges de rattigheter som tillfaller
radgivare enligt bilaga 13.

c) EASA:s tillgang till sakerhetsinformation

Av skal som hanfor sig till luftfartssakerheten bér byran under hela utredningen ha tillgang till
relevanta uppgifter och sékerhetsrekommendationer, sa att den snabbt kan utfarda
luftvardighetsdirektiv®.

Overforingen av uppgifter sker emellertid inte lika systematiskt till EASA som till de
nationella luftfartsmyndigheterna.

Det ar darfor viktigt att skapa en ram for detta informationsflode och att uppmuntra de
myndigheter som ansvarar for sakerhetsutredning att samarbeta mer med byran.

4. Samordning av utredningar

Det &r vanligt att en eller flera juridiska processer inleds vid sidan av sikerhetsutredningen®.

a) Oberoende

Det bor sékerstéllas att de utredare som ansvarar for sakerhetsutredningen kan utfora sitt
arbete utan att behdva be domaren om tillgang till bevis eller ratt att utreda dessa.

! Tidigare citerad.

2 Se artikel 9.1 i kommissionens forslag till forordning (KOM(2009)0611). Termen “expert” forekommer

tvé ganger i ICAQ:s tidigare namnda bilaga 13, men definieras inte.

3 Kapitel 1 i bilaga 13 till Chicagokonventionen, som hanfor sig till internationell civil luftfart.

4 Detta ar bland annat fallet i Forenta staterna dar Federal Aviation Administration (FAA) ir “radgivare” till
National Transportation Safety Board (NTSB) i sdkerhetsutredningar om luftfartsolyckor, i enlighet med
ICAOQ:s bilaga 13.

5 Artikel 20 i tidigare namnda férordning (EG) nr 216/2008.

6 Aven om dessa utredningar sker oberoende av varandra och den tekniska utredningen endast avser sakerheten
och inte klargorandet av ansvarsfragan, verkar det som att den tekniska utredningen och de fakta och slutsatser
som myndigheten som ansvarar for denna utredning kommer fram till har stor inverkan pa den réttsliga
utredningen.
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Om det ror sig om en olaglig handling ska den rattsliga utredningen? givetvis prioriteras,
eftersom omstandigheterna da ar annorlunda.

b) Tillgang till kinslig information

Det ar viktigt att de som ar inblandade i olyckan? samarbetar under sékerhetsutredningen, sa
att orsakerna till olyckan kan faststallas.

Om personerna i fraga vagrar att svara pa fragor i samband med sakerhetsutredningen, av
radsla for att deras vittnesmal lamnas ut utan deras medgivande, kan det innebara en risk for
luftfartssékerheten.

Samtidigt maste rattvisan fa ha sin gang, och offrens familjer maste ges majlighet att fa
ansvarsfragan utredd av en domstol.

Av denna anledning maste de rattsliga myndigheterna ha tillgang till relevant information.

Kommissionen forslar att ett visst antal uppgifter bor skyddas, men att medlemsstaternas
rittsliga myndigheter ska fa tillgang till dessa om det finns ett dverviigande allménintresse’.

Uttrycket ett 6vervigande allménintresse” dr dock vagt och kan tolkas olika i olika
medlemsstater. Dessutom anses ofta olyckor som lett till dodsfall utgdra ett dvervagande
allmanintresse.

| detta fall &r den kansliga informationen inte langre skyddad.

Foredraganden foreslar att allt som ror faststallande av fakta och behandling av bevismaterial
oversands till de rattsliga myndigheterna, medan all annan information bor forbli
konfidentiell.

5. Offrens och deras anhorigas rattigheter

a) Passagerarlista

Kommissionen foreslar att flygbolaget inom en timme fran underrattelsen om att en olycka
har intréffat ska kunna ta fram en passagerarlista.

Foredraganden stoder detta forslag, men anser att det inte endast ska vara tillampligt pa
flygholag inom EU och flygbolag som flyger fran EU, utan att det ocksa ska galla alla de
flygbolag som flyger till Europa.

Det finns ingen orsak att inféra bestammelser som leder till diskriminering mellan passagerare
som flyger till EU pa grundval av det flygbolag de valt att anlita.

! Artikel 13.2 i tidigare namnda forslag till férordning.
2 Overlevande personal, flygtrafikkontrollanter, luftfartygsoperatorer osv.
3 Artikel 15.2 i tidigare namnda forslag till férordning.
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b) Information om omkomna passagerare

Da en olycka intraffat blir det berorda flygbolaget nedringt av tusentals personer?, och det tar
ofta lang tid for flygbolaget att ta reda pa vem som ska kontaktas och informeras om ett
dodsfall.

Vantan pa besked ar mycket smartsam for offrens anhoriga.

Foredraganden foreslar darfor att det bor inforas en skyldighet for flygbolagen? att, i samband
med reservationen, be passagerarna att uppge en person som kan kontaktas om en olycka
intraffars,

c) Bistand till de anhoriga

Kommissionen foreslar att “medlemsstaterna ska sikerstélla att en plan for bistand till offren

for flygolyckor inom civil luftfart och deras anhdriga upprittas pa nationell niva”4,

Om en olycka intraffar vander sig emellertid de anhoriga i forsta hand till flygbolaget.

Foredraganden anser darfor att medlemsstaterna dessutom bor alaggas att kontrollera att ocksa
de flygbolag som é&r registrerade inom deras territorium har en krisplan®.

Det land som ansvarar for sakerhetsutredningen bor dessutom utse en kontaktperson som
offrens anhdriga kan véanda sig till. Denna person skulle kunna ansvara for att samordna
informationen fran de olika organ som &r inblandade i utredningen, 6versanda den till
passagerarnas anhoériga och informera de anhériga om de olika forfarandena i samband med
utredningsarbetet®.

Detta skulle vara ett viktigt stdd for offrens anhériga som ofta kanner sig vilsna infor de
manga aktorerna och forfarandena och som redan kdampar med att hantera sorgen efter en
anhorigs bortgang.

Det bor vidare inforas bestammelser som gor det mojligt for familjerna att fa tillgang till
konfidentiell information om arbetet med sékerhetsutredningen, t.ex. delrapporter och
slutrapporten fran utredningen, innan dessa uppgifter offentliggors.

L Air France tog under en och samma dag emot dver 20 000 samtal efter det att planet AF 447, som var pa vig
fran Rio till Paris, kraschat den 31 maj 2009.

2 Detta &r redan fallet i Forenta staterna.

3 Denna information skulle skilja sig fran de adress- och telefonuppgifter som anvénds i samband med att
flygtider dndras eller flygningar stélls in.

4 Artikel 23 i tidigare namnda forslag till férordning.

5 Dessa krisplaner skulle kunna utga ifran ICAO:s cirkular 285/AN/166 och bor granskas.

6 Sakerhetsutredning, eventuellt en rattslig utredning, utbetalning av skadestand, identifiering av kvarlevor osv.
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d) Montrealkonventionen®

Foredraganden anser att flygpassagerarna i EU bor omfattas av bestammelserna i
Montrealkonventionen, oberoende av vilket flygbolag de valjer att flyga med, och att
forordningen bor inbegripa ett krav pa att alla flygbolag som vill bedriva trafik i EU ska folja
bestammelserna i denna konvention.

6. Rapportering av handelser inom civil luftfart

Kommissionen har beslutat att inte géra ndgon éversyn av direktiv 2003/42/EG?, eftersom den
anser att det &r for tidigt att gora dndringar i denna lagstiftning. I forslaget till férordning
hanvisas emellertid till detta direktiv®.

Systemet for rapportering av héndelser fungerar inte heller optimalt.

| sjalva verket rapporterar endast en del av medlemsstaterna till databasen ECCAIRS
(European Co-ordination Centre for Aviation Incident Reporting System)*, som ar tankt att
innehalla uppgifter om alla relevanta handelser i EU.

Ingen har heller utsetts for att pa europeisk niva analysera de uppgifter som fors in i
ECCAIRS.

En analys av databasen skulle emellertid avsevart bidra till att forbattra luftfartssikerheten®.

Foredraganden skulle vilja vidareutveckla de bestammelser som finns i forslaget till
forordning, bland annat i syfte att uppmana EASA att tillsammans med medlemsstaterna
analysera och kategorisera uppgifterna i ECCAIRS.

! Montrealkonventionen syftar till att forenhetliga vissa bestammelser i frdga om internationell flygtrafik.
Konventionen tradde i kraft den 28 juni 2004 och reglerar lufttrafikforetagens skadestandsansvar vid dodsfall.
| dagsldget har 93 lander undertecknat konventionen.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/42/EG av den 13 juni 2003 om rapportering av hindelser inom
civil luftfart (EUT L 167, 4.7.2003, s. 23).

3 Artikel 15.3 i tidigare namnda forslag till forordning.

4 Inrattad genom kommissionens forordning (EG) nr 1321/2007 av den 12 november 2007 om
genomforandebestammelser for att i ett centralt upplag integrera information om héndelser inom civil luftfart
som utbyts i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/42/EG (EUT L 294, 13.11.2007, s. 3).
5 Genom att analysera uppgifterna skulle man kunna undvika liknande tillbud i framtiden och minska
olycksrisken samt folja upp olika sakerhetsrekommendationer, i syfte att tgarda konstaterade brister.
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