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Legenda simbolurilor utilizate

*  Procedura de consultare
***  Procedura de aprobare
***|  Procedura legislativa ordinara (prima lectura)
***||  Procedura legislativa ordinara (a doua lectura)
***|[I  Procedura legislativa ordinara (a treia lectura)

(Procedura indicata se bazeaza pe temeiul juridic propus in proiectul de act.)

Amendamente la un proiect de act

in amendamentele Parlamentului, modificarile aduse proiectului de act sunt
evidentiate prin caractere cursive aldine. Evidentierea cu caractere cursive
simple este o indicatie pentru serviciile tehnice, referitoare la elemente ale
proiectului de act propuse pentru a fi corectate in vederea elaborarii textului
final (de exemplu elemente evident gresite sau omise intr-o anumita versiune
lingvistica). Propunerile de corectura sunt supuse acordului serviciilor
tehnice in cauza.

Antetul amendamentelor referitoare la un act existent pe care proiectul de act
doreste sa il modifice cuprinde doua randuri suplimentare prin care se indica
actul existent si, respectiv, dispozitia vizata a acestuia. Fragmentele preluate
ca atare dintr-o dispozitie a unui act existent pe care Parlamentul doreste sd o
modifice, dar pe care proiectul de act nu a modificat-o, sunt evidentiate cu
caractere aldine. Eventualele eliminari ale unor astfel de fragmente sunt
semnalate prin simbolul urmator: [...].
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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la proiectul de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind
dreptul la interpretare si la traducere in cadrul procedurilor penale
(00001/2010 — C7-0005/2010 — 2010/0801(COD))

(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)

Parlamentul European,

RR\820134R0.doc 5/20 PE439.397v02-00

avand 1n vedere inifiativa unui grup de state membre (00001/2010),

avand in vedere paragraful al doilea litera (b) din articolul 76 si articolul 82 alineatul (2)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in temeiul carora initiativa a fost
prezentata Parlamentului (C7-0005/2010),

avand in vedere articolele 294 alineatele (3) si (15) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene,

avand n vedere propunerea Comisiei (COM(2010)0082), care are acelasi obiectiv
legislativ,

avand in vedere avizele motivate trimise de catre Presedintele Parlamentului European
parlamentelor nationale, referitoare la respectarea sau nu a principiului subsidiaritatii,

avand in vedere articolele 44 si 55 din Regulamentul sau de procedura,

avand 1n vedere raportul Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne (A7-
00198/2010),

adopta in prima lecturd pozitia prezentatd in continuare;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului, Comisiei si parlamentelor
nationale pozitia Parlamentului.
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POZITIA PARLAMENTULUI EUROPEAN
iIN PRIMA LECTURA

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI
privind dreptul la interpretare si traducere in cadrul procedurilor penale
PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeana, in special articolul 82 alineatul (2) litera

(b),
|

avand in vedere initiativa Regatului Belgiei, a Republicii Federale Germania, a Republicii
Estonia, a Regatului Spaniei, a Republicii Franceze, a Republicii Italiene, a Marelui Ducat al
Luxemburgului, a Republicii Ungare, a Republicii Austria, a Republicii Portugheze, a
Romaniei, a Republicii Finlanda, si a Regatului Suediei ,

dupa transmiterea propunerii citre parlamentele nationale,
hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,
ntrucat:

(1) Uniunea Europeana si-a stabilit obiectivul de a mentine si de a dezvolta un spatiu de
libertate, securitate si justitie. In conformitate cu concluziile Consiliului European de
la Tampere din 15 si 16 octombrie 1999, in special punctul 33, principiul
recunoasterii reciproce ar trebui sa devind fundamentul cooperarii judiciare atat in
materie civila, cat si penala in cadrul I Uniunii, deoarece o recunoastere reciprocd
sporiti a deciziilor si hotararilor judiciare si apropierea legislativi necesara ar
Jacilita cooperarea intre autoritati si protectia judiciara a drepturilor individuale.

2 In conformitate cu concluziile de la Tampere, Consiliul, a adoptat, la 29 noiembrie
2000, un program de masuri de punere in aplicare a principiului recunoasterii
reciproce a hotirarilor in materie penali®. Introducerea programului de mdisuri
mentioneazd ca principiul recunoasterii reciproce ,are drept scop consolidarea
cooperarii dintre statele membre, precum si cresterea protectiei acordate drepturilor
individuale”.

3) Punerea in aplicare a principiului recunoasterii reciproce a hotdrarilor in materie
penala implica faptul ca fiecare stat membru are incredere in sistemele de justitie
penald ale celorlalte state membre. Amploarea procesului de recunoastere reciproca
depinde, in mare masura, de o serie de parametri, care includ mecanisme de protectie
a drepturilor persoanelor suspectate si standarde minime comune necesare pentru
facilitarea aplicarii principiului recunoasterii reciproce.

! JO C 12, 15.1.2001, p. 10.
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(4)

(42)

(5)

(52)

(6)

(")

(72)

Recunoasterea reciprocd poate functiona in mod eficient doar intr-un climat de
incredere, in cadrul caruia nu doar autoritdtile judiciare, ci toti participantii la
procedurile penale considera hotararile autoritatilor judiciare din alte state membre
ca fiind echivalente celor emise de propriile autoritati, presupunand incredere nu
numai in justetea normelor partenerului, ci si in faptul ca respectivele norme sunt
aplicate in mod corect.

Articolul 6 din Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului §i a
libertatilor fundamentale (CEDO) si articolul 47 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene consacrd dreptul la un proces echitabil.
Articolul 48 din Carta garanteaza respectarea dreptului la apdrare. Prezenta
directiva respecta aceste drepturi si trebuie sa fie pusa in aplicare in mod
corespunzator.

Cu toate ca I statele membre sunt parti la I CEDO I, experienta a aratat cd doar
acest element nu poate oferi intotdeauna un grad suficient de incredere n sistemele
de justitie penald ale altor state membre.

Consolidarea increderii reciproce necesitd o punere in aplicare mai consistentd a
drepturilor si garantiilor prevazute in articolul 6 al CEDO. De asemenea, necesitd,
prin intermediul prezentei directive §i al altor mdsuri, dezvoltarea in continuare in
cadrul Uniunii Europene a standardelor minime prevazute in CEDO i in Carta
drepturilor fundamentale a UE.

Acrticolul 82 alineatul (2) din tratat prevede instituirea unor norme minime aplicabile
in statele membre care sa faciliteze recunoasterea reciproca a hotararilor judecatoresti
si a deciziilor judiciare, precum si cooperarea judiciara si politieneasca in materie
penald la scard transfrontaliera. Articolul 82 alineatul (2) litera (b) prevede ca
»drepturile persoanelor in procedura penala” reprezinta o materie in care pot fi
instituite norme minime.

Normele minime comune ar trebui sd aiba ca rezultat sporirea increderii Tn sistemele
de justitie penala ale tuturor statelor membre, fapt ce ar conduce la o cooperare
judiciard mai eficientd Intr-un climat de Incredere reciprocd. Respectivele norme
comune minime ar trebui sd se aplice in domeniile serviciilor de interpretare si
traducere in cadrul procedurilor penale.

La 30 noiembrie 2009, Consiliul a adoptat Foaia de parcurs pentru consolidarea
drepturilor procedurale ale persoanelor suspectate sau acuzate Tn cadrul
procedurilor penalel. Adoptand o abordare graduald, foaia de parcurs soliciti
adoptarea de mdasuri referitoare la dreptul al traducere si interpretare (mdsura A),
dreptul la informare referitoare la drepturi si la acuzatii (masura B), dreptul la
consiliere juridica si la asistenta juridica (masura C), dreptul de a comunica cu
autoritdtile consulare §i parti terte (masura D), precum §i mdsuri referitoare la
garantiile speciale in cazul persoanelor suspectate sau acuzate, vulnerabile
(mdasura E);

JO C 205, 04.12.2009, p. 1.
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(7b) Tn Programul de la Stockholm, adoptat la 10 decembrie 2009, Consiliul European
a salutat foaia de parcurs si a integrat-0 In Programul de la Stockholm (punctul
2.4). Consiliul European a subliniat caracterul neexhaustiv al foii de parcurs,
invitdnd Comisia sa studieze elemente suplimentare ale drepturilor procedurale
minime ale persoanelor acuzate sau suspectate §i sd ia in considerare
oportunitatea analizarii altor aspecte, cum ar fi prezumtia de nevinovdtie, pentru a
promova o mai bund cooperare in acest domeniu.

(7¢c) Prezenta directiva este in legaturd cu mdasura A din foaia de parcurs. ea stabileste
standardele comune minime ce urmeazd a fi aplicate in domeniul interpretarii si
traducerii in cadrul procedurilor penale, in vederea consolidarii increderii
reciproce intre statele membre.

(7d) Prezenta directiva are la baza propunere de decizia-cadru a Consiliului privind
dreptul la interpretarea si traducerea documentelor esentiale in procesele penale’,
care a fost prezentati de cdatre Comisie in iulie 2009, precum §i propunerea de
directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind dreptul la interpretare
si la traducere in cadrul procedurilor penale, care a fost prezentati de citre
Comisie Tn martie 20102,

(8) Dreptul la interpretare si dreptul la traducere pentru persoanele care nu vorbesc si nu
inteleg limba 1n care se desfdsoara procedurile sunt consacrate in articolul 6 din
CEDO, astfel cum sunt interpretate in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului. Prevederile prezentei directive faciliteaza exercitarea acestor drepturi. In
acest sens, prezenta directiva urmareste asigurarea dreptului unei persoane suspectate
sau acuzate la interpretare si traducere in cadrul procedurilor penale, In vederea
garantarii dreptului persoanei respective la un proces echitabil.

9) Drepturile prevazute in prezenta directiva ar trebui, de asemenea, sd se aplice ca
madsuri adiacente necesare I executarii mandatului european de arestare in limitele
prevazute de prezenta directiva. Statele membre de executare ar trebui sa asigure si
sa suporte costurile de interpretare si traducere in favoarea persoanei solicitate care
nu intelege sau vorbeste limba in care se desfasoara procedurile.

(9a) In unele state membre, problema infractiunilor relativ minore, de tipul
infractiunilor rutiere care sunt comise pe scard largd, poate fi rezolvata prin
impunerea unei sanctiuni de cdtre o autoritate competentd, alta decdt o instantd cu
competente in materie penald, de exemplu, in urma unui control rutier. In
asemenea situatii, nu ar fi rezonabil sa se ceard autorititilor competente sa ofere
toate drepturile care decurg din prezenta directivi. Asadar, in cazul in care
legislatia unui stat membru prevede impunerea unei sanctiuni pentru infractiuni
minore, de cdtre o autoritate alta decdt o instantd cu competente in materie penald,
si se poate introduce o cale de atac impotriva acelei sanctiuni in fata unei
asemenea instante, atunci prezenta directiva se aplica doar in cazul procedurilor
respectivei instante, ca urmare a unei astfel de cdi de atac.

L COM(2009) 338, 08.03.2000.
2 COM(2010)0082.
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(10)

(10a)

(10b)

(10c)

(10d)

(10e)

(10f)

Prevederile prezentei directive ar trebui sa garanteze asistenta lingvistica gratuita si
adecvatd, care sa le permiti persoanelor suspectate si acuzate care nu vorbesc sau
nu inteleg limba in care se desfasoara procedurile, sa-si exercite pe deplin dreptul
de a se apdra singure, precum si sa garanteze caracterul echitabil al procedurilor.

Serviciile de interpretare pentru persoana suspectatd sau acuzatd ar trebui
furnizate fird intdrziere . In anumite cazuri, se poate intimpla ca interpretarea si
fie asiguratd dupa o anumitd perioadd, fara ca acest fapt sa constituie o incdlcare
a prevederii conform careia interpretarea trebuie fie asiguratd imediat, cu
conditia ca intdrzierea respectiva sa fie rezonabila in conditiile date.

Comunicarea dintre persoana suspectatid sau acuzatd §i avocatul acesteia trebuie
sa beneficieze de interpretare in conformitate cu prevederile prezentei directive;
Persoana suspectata sau acuzatd ar trebui sa poatd, inter alia, sa prezinte
avocatului sau versiunea sa in ce priveste faptele, sa mentioneze orice declaratii cu
care nu este de acord si sa isi informeze avocatul cu privire la orice fapte care ar
trebui invocate in apdrarea sa.

In vederea pregitirii apdrarii, comunicarea dintre persoana suspectatd sau
acuzata si avocatul sau, care are legdatura directd cu interogatoriul si audierile din
cadrul procedurilor sau cu depunerea unei cdi de atac sau a oricdrei alte cereri de
naturd procedurald, cum ar fi cautiunea, trebuie sdi beneficieze de interpretare
cand acest fapt este necesar in vederea asigurarii caracterului echitabil al
procedurilor.

Statele membre ar trebui sd se asigure de instituirea unei proceduri sau a unui
mecanism care sa verifice dacd persoana suspectatd sau acuzatd intelege si
vorbeste limba in care se desfasoard procedurile penale §i dacd are nevoie de
serviciile unui interpret. O astfel de procedurd sau mecanism presupune faptul ca
autoritdtile competente verificd, prin orice mijloace adecvate, inclusiv prin
consultarea persoanei suspectate sau acuzate, capacitatea acesteia de a intelege i
vorbi limba in care se desfiasoara procedurile si daci are nevoie de serviciile unui
interpret.

Serviciile de interpretare si traducere ca urmare a aplicarii prezentei directive
trebuie oferite in limba maternd a persoanei suspectate sau acuzate sau in orice
alta limba pe care aceasta o intelege si care ii permite exercitarea deplind a
dreptului de a se apara §i garanteazd caracterul echitabil al procedurilor.

Respectarea dreptului la interpretare i traducere, prevazut in prezenta directivd,
nu trebuie sa aducd atingere niciunui al drept de natura procedurald, prevazut in
legislatia nationald.

(11a) Statele membre ar trebui sa se asigure cd pot exercita controlul cu privire la
calitatea interpretdrii si a traducerii oferite, atunci cind autorititile competente au
fost notificate intr-un caz specific.
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(12)

(12a)

(14)

(14a)

(14b)

(15)

Persoana suspectatd sau acuzatd, sau persoana supusa procedurilor de executare a
mandatului european de arestare,trebuie si aibd dreptul de a contesta decizia
conform careia nu este necesard interpretarea sau traducerea, in conformitate cu
procedurile din legislatia nationala. Acest drept nu atrage dupd sine obligatia ca
statele membre sa puna la dispozitie un mecanism separat sau o procedura de
plangere, prin care sd se poate contesta o asemenea constatare, si nu ar trebui sa
afecteze termenele aplicabile executarii mandatului european de arestare .

In cazul in care calitatea serviciilor de interpretare nu este suficientd pentru a
garanta dreptul la un proces echitabil, autorititile competente trebuie sa poatd
Tnlocui interpretul desemnat.

Obligatia de diligenta catre persoana suspectatd sau acuzata care se afld intr-o pozitie
potential vulnerabila, in special datoritd unor dizabilitdti fizice care 1i afecteaza
capacitatea de a comunica eficient decurge din necesitatea unei administrari
echitabile a justitiei. Organele de urmarire penald, autoritatile de aplicare a legii si
cele judiciare ar trebui, prin urmare, sa se asigure ca aceste persoane isi pot exercita
in mod efectiv drepturile prevazute de prezenta directiva, de exemplu prin acordarea
unei atentii deosebite oricarei vulnerabilitati potentiale care afecteaza capacitatea de
a Intelege procedurile si de a se face intelese si prin luarea masurilor corespunzétoare
pentru garantarea acestor drepturi.

Atunci cdnd se recurge la videoconferinte pentru furnizarea de servicii de
interpretare de la distantd, autorititile competente ar putea folosi instrumentele
care se elaboreazd in contextul e-Justitiei europene (de exemplu, informatii cu
privire la instante cu instalatii pentru videoconferinte sau manuale).

Prezenta directiva ar trebui evaluatd in lumina experientei practice dobdndite.
Daca este cazul, ar trebui evaluata pentru a ameliora garantiile pe care le
stabileste.

Garantarea unor proceduri echitabile necesita ca documentele esentiale, sau cel putin
partile relevante ale acestor documente, sa fie traduse pentru persoana suspectata sau
acuzata, Tn conformitate cu prevederile prezentei directive. | Unele documente ar
trebui sa fie intotdeauna considerate esentiale Tn acest scop si, deci, sa fie traduse,
cum ar fi decizia de privare de libertate a unei persoane, rechizitoriul/actul de
inculpare si orice hotdrare. Autoritatile statelor membre decid, la propunerea lor
sau la cererea persoanei acuzate sau suspectate sau a avocatului acesteia, ce alte
documente sunt esentiale pentru garantarea caracterului echitabil al procedurilor,
si, deci, care documente trebuie, de asemenea, traduse.

(16a) Statele membre ar trebui sa inlesneascd accesul la bazele de date nationale cu
translatori §i interpreti in domeniul juridic, acolo unde existi astfel de baze de
date. In acest sens, trebuie acordatd o atentie deosebitd acordirii accesului la
bazele de date existente prin intermediul portalului e-justitie , dupd cum s-a
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(16b)

(18)

(19)

(19a)

(19b)

preconizat in Planul de actiune privind e-justitia europeand din 27 noiembrie
2008,

Directiva ar trebui sda stabileascid normele minime. Statele membre ar trebui sd
poata extinde drepturile stabilite prin prezenta directiva in vederea asigurdrii unui
nivel mai ridicat de protectie si in situatiile care nu sunt tratate in mod explicit de
directiva. Nivelul de protectie nu ar trebui sa scada niciodatd sub standardele
previzute de Conventia europeand a drepturilor omului sau de Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, astfel cum sunt interpretate in jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului sau a Curtii de Justitie a Uniunii Europene

| Dispozitiile din prezenta directiva care corespund drepturilor garantate de CEDO
sau de Carta ar trebui interpretate si puse in aplicare in conformitate cu acele
drepturi, astfel cum au fost dezvoltate in jurisprudenta relevanta a Curtii Europene si
a Drepturilor Omului si a Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Deoarece obiectivul prezentei directive, si anume instituirea unor norme comune
minime nu poate fi realizat in mod satisfacator de catre statele membre si, in
consecintd, datoritd dimensiunii si efectelor actiunii propuse, poate fi mai bine
realizat la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta masuri, in conformitate cu
principiul subsidiarititii, prevazut si definit la articolul 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul proportionalititii enuntat la acelasi
articol, prezenta directiva nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea acestui
obiectiv.

In conformitate cu articolul 3 din Protocolul privind pozitia Regatului Unit si a
Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul
privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Regatul Unit si Irlanda si-au notificat dorinta de a lua parte la adoptarea si la
aplicarea prezentei directive.

Tn conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul privind pozitia Danemarcei,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Danemarca nu participa la adoptarea prezentei decizii, care nu
este obligatorie pentru Danemarca si nu i se aplica.

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1

Domeniul de aplicare

1. Prezenta directiva instituie norme privind dreptul la servicii de interpretare si de
traducere in cadrul procedurilor penale si al procedurilor de executare a mandatului
de arestare european.

! JO C 75 din, 03.03.2009, p.1.
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3a.

la.

De aceste drepturi beneficiazd orice persoana din momentul in care respectivei
persoane 1i este adus la cunostintd de catre autorititile competente ale unui stat
membru, prin notificare oficiali sau in alt mod, faptul ca este suspectata sau acuzata
de comiterea unei infractiuni, pand la finalizarea procedurilor, prin aceasta
intelegandu-se solutionarea definitiva intrebarii daca persoana suspectatd sau acuzata
a comis infractiunea, inclusiv pronuntarea hotardrii judecdatoresti si solutionarea
oricarui apel .

In cazul in care legislatia unui stat membru prevede impunerea unei sanctiuni
pentru infractiuni minore, de cdtre o autoritate alta decdt o instantd cu competente
in materie penald, §i se poate introduce o cale de atac impotriva acelei sanctiuni in
fata unei asemenea instante, atunci prezenta directivi se aplica doar in cazul
procedurilor respectivei instante, ca urmare a unei astfel de cai de atac.

Prezenta directivai nu aduce atingere normelor dreptului intern referitoare la
prezenta unui avocat in oricare etapd a procedurilor penale, nici nu aduce atingere
normelor dreptului intern privind dreptul de acces unei persoane suspectate sau
acuzate la documentele din cadrul procedurilor penale.

Articolul 2
Dreptul la servicii de interpretare

Satele membre se asigurd cd persoanei suspectate sau acuzate, care nu intelege si nu
vorbeste limba in care se desfasoard procedura penald respectiva, i se oferd, fard
intarziere, servicii de interpretare I in cadrul procedurilor penale desfasurate in fata
autoritatilor de urmarire penala si a celor judiciare, inclusiv in cadrul interogatoriilor
efectuate de politie, in cadrul tuturor audierilor 1n fata instantei si In cadrul oricéror
audieri intermediare necesare I .

Statele membre se asigurda cd, atunci cdnd este necesar in vederea asigurarii
caracterului echitabil al procedurilor, sunt disponibile servicii de interpretare
pentru comunicarea dintre persoana suspectatid sau acuzatd §i avocatul sau, care
are legatura directd cu interogatoriul si audierile din cadrul procedurilor sau cu
depunerea unei cdi de atac sau a oricarei alte cereri de naturd procedurala.

Dreptul la interpretare include asistenta oferiti persoanelor cu deficiente de auz §i
vorbire.

Statele membre asigurd instituirea unei proceduri sau a unui mecanism care sd
verifice daca persoana suspectatd sau acuzata I intelege si vorbeste limba in care se
desfasoara procedurile penale si are nevoie sa fie asistata de un interpret.

Statele membre se asigura ca | , In conformitate cu procedurile din legislatia
nationald, persoana suspectatd sau acuzati are dreptul sa exercite o cale de atac
impotriva oricarei hotarari care dispune ca nu este necesara interpretarea si, atunci
cand s-a asigurat interpretarea, are posibilitatea de a reclama faptul ca traducerea
nu este de o calitate suficientd pentru a asigura corectitudinea procedurilor.
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4a.

5a.

3a.

Daca este cazul, se pot folosi tehnologii de tipul videoconferintei sau al
comunicarii prin telefon sau internet, cu conditia ca prezenta fizica a interpretului
sd nu fie necesard pentru a garanta corectitudinea procedurilor;

Tn cadrul procedurilor de executare a mandatului european de arestare, statul membru
de executare se asigurd ca autoritdtile sale competente asigurd oricarei persoane
supuse unei asemenea proceduri, care nu intelege sau nu vorbeste limba in care se
desfasoara procedurile, servicii de interpretare in conformitate cu prezentul articol.

Interpretarea oferiti in temeiul acestui articol este de o calitate care sa garanteze
caracterul echitabil al procedurilor, in special asigurandu-se cd persoana
suspectata sau acuzatd in cadrul procedurilor penale cunoaste cazul instrumentat
impotriva sa §i poate sa isi exercite dreptul de a se apdra singurd.

Articolul 3
Dreptul la traducerea documentelor esentiale

Statele membre se asigurd ca, intr-un interval rezonabil de timp, persoanei
suspectate sau acuzate, care nu intelege limba in care se desfdsoard procedurile
penale respective, i se asigura traducerea scrisd I a tuturor documentelor esentiale I
pentru se asigura cd aceasta poate sd igi exercite dreptul de a se apdra singur §i a
garanta corectitudinea procedurilorl .

I Documentele esentiale I includl deciziile de privare de libertate a unei persoane,
rechizitoriul/actul de inculpare si orice hotarare I .

Autoritdtile competente decid de la caz la caz dacd mai exista si alte documente
esentiale. Persoana suspectatd sau acuzatd sau avocatul acesteia poate 1nainta o
cerere motivatad in acest scop.

Partile din documentele esentiale care nu sunt relevante pentru ca persoana
suspectda sau acuzatda sid cunoascd cazul instrumentat impotriva sa, nu trebuie
traduse .

Statele membre se asigura ca, in conformitate cu procedurile din legislatia nationala,
persoana suspectatd sau acuzatd are dreptul sa exercite o cale de atac impotriva
oricarei hotardri care dispune ca nu este necesara traducerea documentelor sau a
pasajelor din acestea, atunci cand s-a asigurat traducerea, si are posibilitatea de a
reclama faptul ca traducerea nu este de o calitate suficientd pentru a asigura
corectitudinea procedurilor.

Tn cadrul procedurilor de executare a mandatului european de arestare, statul membru
de executare se asigurd cd autoritdtile sale competente asigurd traducerea acestui
document oricarei persoane supuse unei asemenea proceduri, care nu intelege sau nu
vorbeste limba 1n care este redactat mandatul european de arestare, sau in care acesta
a fost tradus de catre statul membru emitent, insotit de 0 traducere scrisd a
documentului respectiv.
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6. Prin derogare de la normele generale instituite in alineatele 1, 2, 3 si 5 de mai sus,
o traducere orald sau un rezumat oral al documentelor esemfiale mentionate in
prezentul articol Ipot fi asigurate in locul unei traduceri scrise, cu conditia ca o
astfel de traducere orali sau rezumat oral sa nu afecteze caracterul echitabil al
procedurilor.

7. Orice renuntare la dreptul de a avea o traducere a documentelor mentionate in
acest articol ar trebui sa faca obiectul cerintei ca persoana suspecta sau acuzatd
I sd fi beneficiat anterior de asistentd juridica si sa fi fost informatd pe deplin in
legatura cu consecintele renuntarii sale, sau ca renuntarea sa fi fost neechivoca si
facutd in mod voluntar.

7a. Traducerea oferita in temeiul acestui articol este de o calitate care sa garanteze
caracterul echitabil al procedurilor, Tn special asigurandu-se cd persoana
suspectatd sau acuzatd in cadrul procedurilor penale cunoaste cazul instrumentat
impotriva sa si poate sa isi exercite dreptul de a se apdra singurd.

Articolul 4
Costurile serviciilor de interpretare si traducere

Statele membre acoperd costurile legate de serviciile de interpretare si de traducere care
rezulta din aplicarea articolelor 2 si 3, indiferent de rezultatul procedurilor.

Articolul 5
Calitatea interpretarii i a traducerii

1. Statele membre iau masuri concrete pentru a se asigura de faptul ca interpretarea si
traducerea furnizate indeplinesc standardele de calitate prevazute la articolul 2
alineatul (6) si articolul 3 alineatul (8.)

2. in vederea promovarii calitatii interpretarii §i traducerii, precum si a accesului
eficient la acestea, statele membre depun eforturile necesare pentru crearea unui
registru sau a mai multor registre a traducatorilor si interpretilor independenti
care sunt calificafi corespunzitor. Dupa crearea registrului sau a registrelor,
acestea trebuie sa fie disponibile pentru avocati si autoritdtile in cauzd.

3. Statele membre se asigura ca interpretilor si translatorilor li se cere sd respecte
confidentialitatea in ceea ce priveste interpretarea si traducerea furnizate in
temeiul prezentei directive.

Articolul 5a
Formarea

Fard a aduce atingere independentei judiciare sau diferitelor organizatii judiciare
din Uniunea Europeand, statele membre ar trebui sd incurajeze persoanele

responsabile de formarea judecdtorilor, procurorilor si personalului judiciar implicat
in proceduri penale sa acorde o atentie deosebiti particularititilor comunicarii in
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prezenta unui interpret, astfel incdt sd asigure o comunicare eficace si eficientd.

Articolul 5b
Conservarea inregistrarilor

Statele membre se asigura ca atunci cind autoritdtile de urmarire penala sau cele
Jjudiciare interogheazai o persoand suspecti sau acuzatd, cu ajutorul unui interpret, in
temeiul articolul 2, sau atunci cdnd se asigurd o traducere orald sau un rezumat oral
al documentelor esentiale in prezenta unei asemenea autoritati, in temeiul articolului
3 alineatul (6), sau atunci cind are loc o renuntare la drepturi, in temeiul articolului
3 alineatul (7), aceste evenimente se consemneazd utilizindu-se procedura de
inregistrare, in conformitate cu legislatia nationala a statului membru respectiv.

Articolul 6
Clauza de mentinere a nivelului de protectie

Nicio dispozitie a prezentei directive nu se interpreteaza ca o limitare a vreunui drept
sau a vreunei garantii procedurale, nici ca o derogare de la acestea, care sunt asigurate
conform Conventiei europene pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, conform Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,
conform dispozitiilor relevante de drept international sau conform legislatiei oricarui
stat membru si care asigurd un nivel mai ridicat de protectie.

Articolul 7
Punerea n aplicare

1. Statele membre asigura intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare I pentru a se conformal prezentei directive pand la ...” .

2. I Statele membre transmit I Comisiei textul dispozitiilor care transpun in dreptul
national obligatiile care decurg din prezenta decizie.

3. Atunci cand statele membre adopta aceste mdsuri, ele contin o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor oficiale.
Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a unei astfel de trimiteri.

Articolul 8
Raportarea

Pana la ... ™*, Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport de evaluare
a masurii in care statele membre au adoptat masurile necesare pentru a se conforma prezentei
directive, insotit, daca este necesar, de propuneri legislative.

JO: de introdus data - 36 de luni de la publicarea prezentei decizii-cadru in Jurnalul

Oficial.

- JO: de introdus data - 48 de luni de la publicarea prezentei decizii-cadru in Jurnalul
Oficial.
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Acrticolul 9
Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intra in vigoare in a douazecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 10
Destinatarii

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedintele Presedintele
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EXPUNERE DE MOTIVE

In anul 2004 Comisia a prezentat o propunere de directiva a Consiliului privind drepturile
procedurale n cadrul procedurilor penale in UE (COM(2004)348), care acoperea o gama
destul de larga de chestiuni. Parlamentul a sustinut cu fermitate propunerea, fiind de acord cu
opinia Comisiei, conform careia increderea intre statele membre in domeniul cooperarii
judiciare ar fi mult consolidata prin armonizarea drepturilor persoanelor in cadrul
investigatiilor si al procedurilor judiciare.

Cu toate acestea, din cauza faptului ca statele membre nu au reusit sa ajunga la un acord, in
2007 au fost abandonate negocierile in cadrul Consiliului privind aceasti masura ampla. In a
doua jumatate a anului 2009, Presedintia suedeza a reluat eforturile sub forma unei ,,foi de
parcurs” globale (JO C 295, 4.12.2009, p.1), pentru consolidarea drepturilor procedurale ale
persoanelor suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor penale, care prevede o abordare
graduald, mai degraba decat o singurd masura cuprinzatoare.

Consiliul European a salutat adoptarea de catre Consiliu a foii de parcurs, cinci dintre
masurile avute in vedere intrand in domeniul de aplicare al propunerii din 2004: dreptul la
traducere si la interpretare; dreptul la informare referitoare la drepturi si la acuzatii (o
,comunicare in scris a drepturilor”); dreptul la consiliere juridica si la asistentd juridica;
comunicarea cu autoritatile consulare si partile terte, cum ar fi angajatorii, familia sau
prietenii si dreptul inculpatilor vulnerabili la asistentd specifica si garantii. in plus, este
prevazuta o Carte verde privind retinerea in procedurile premergatoare procesului.

Tn cadrul Programului de la Stockholm, Consiliul European a invitat Comisia s prezinte
propunerile prevazute in foaia de parcurs, in vederea implementarii rapide a acesteia, sa
examineze drepturile procedurale ale persoanelor acuzate sau suspectate si sa ia In considerare
oportunitatea analizarii altor aspecte, cum ar fi prezumtia de nevinovatie, pentru a promova o
mai buna cooperare in acest domeniu.

In iulie 2009, Comisia a propus, ca o primi masura a foii de parcurs, o Decizie-cadru a
Consiliului (COM(2009)338) care vizeaza exclusiv dreptul la interpretare si la traducere in
cadrul procedurilor penale. Parlamentul European a fost consultat si raportoarea a redactat un
proiect de raport (2009/0101 — PR/793491 — PE 430.359v01-00), dar procesul a fost stopat
datorita intrarii in vigoare a Tratatului de la Lisabona. Printr-0 abordare regretabil de
minimalista in ceea ce priveste angajamentul democratic, Parlamentul European nu a fost
consultat nici in ceea ce priveste foaia de parcurs, nici cu privire la rezolutia referitoare la
punerea concretd in aplicare a deciziei-cadru privind drepturile lingvistice.

Din ratiuni practice, Comisia nu a putut prezenta in decembrie 2009 o propunere timpurie de
directiva privind drepturile lingvistice, acest lucru fiind astfel realizat de catre un grup de state
membre (PE-CONS 1/10), continutul reflectand acordul din octombrie 2009 al celor 27 de
guverne cu privire la decizia-cadru, in contextul cerintei privind unanimitatea, actuala la acel
moment.

Pozitia raportoarei
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Cooperarea in domeniul penal si judiciar in UE se dezvolta intr-o maniera neechilibrata,
acordandu-se prioritate nevoilor organelor de urmarire penala si autoritatilor de aplicare a
legii, in defavoarea drepturilor acuzatilor, iar lipsa unor garantii procedurale ferme pentru
persoanele supuse unui sistem judiciar pe care este posibil s nu il inteleagd bine reprezinta o
lacuna care nu ar trebui lasata sa continue.

Astfel, impulsul reinnoit vizand drepturile procedurale este binevenit si, desi abordarea
graduala nu reprezinta cea mai buna solutie, aceasta este preferabila lipsei oricaror actiuni,
fiind esentiala mentinerea acestui impuls. Nu numai ca foaia de parcurs trebuie completata,
dar trebuie, de asemenea, puse in aplicare mai multe masuri de consolidare a increderii si a
drepturilor in viitorul apropiat: dreptul inculpatilor straini de a fi luati in considerare pentru
eliberarea pe cautiune intr-o manierd nediscriminatorie reprezinta o prioritate urgenta. Toate
propunerile cuprinse in foaia de parcurs ar trebui Tnaintate cat mai curand, intrucat drepturile
procedurale sunt strans legate intre ele. De exemplu, dreptul la traducere si interpretare poate
consilierii juridice gratuite si prompte. Orice costuri suplimentare pe care directiva le va
impune asupra statelor membre sunt costurile ireductibile ale garantarii unor procese corecte
si ale evitarii unor erori judiciare si vor fi oricum echilibrate printr-un numar mai mic de
exercitari ale cailor de atac si de intarzieri costisitoare. Orice rezolutie privind cele mai bune
practici care ar putea fi adoptatad pentru a insoti directiva ar trebui sa includa masuri practice
solide, care sa consolideze implementarea drepturilor prevazute in directiva.

Aderarea la standardele stabilite Tn cadrul Conventiei Europene a Drepturilor Omului (CEDO)
trebuie sa constituie temeiul increderii reciproce care determina recunoasterea reciproca la
nivelul UE in domeniul judiciar si sa reprezinte standardele minime sub care nu poate cobori
niciun stat membru al UE. Drepturile prevazute in prezenta directiva se bazeaza, prin urmare,
pe articolul 5 (privind dreptul la libertate si sigurantd) si pe articolul 6 (privind dreptul la un
proces echitabil) din Conventie. Desi exista situatii in care se aplica articolul 5, iar masura UE
nu se aplicd, de exemplu in cazul detentiei persoanelor cu handicap mental, este adecvata
mentionarea acestuia. Articolul 5 acorda dreptul de a nu fi lipsit de libertate decat ,,potrivit
cailor legale” si, prin urmare, domeniul sdu de aplicare depdseste procedurile care au loc in
instantd; acest lucru se reflecta in aplicarea prezentei directive in cazul interogatoriilor
premergatoare procesului

Intrucat UE intentioneaza sa instituie unui spatiu unic de justitie, cu norme comune si
cooperare intensiva, prezenta directiva si cele ce vor urma trebuie nu numai sa respecte
CEDO, dar si sa construiasca pe aceastd baza in conformitate cu Carta drepturilor
fundamentale a UE, pentru a stabili standarde ale UE mai inalte de protectie a persoanelor
suspectate si a inculpatilor.

Prezentul raport modificd propunerea statelor membre in mai multe moduri, printre care:

- referirea la Carta drepturilor fundamentale a UE, precum si la CEDO;

- aplicabilitatea drepturilor trebuie declansatd nu numai de interogatoriu sau de arestare, ci si
prin constientizarea banuielii, fard ca persoana suspectata sd trebuiascd sa fie informata de
catre autoritati;

- extinderea drepturilor, astfel incat sa includa toate stadiile procedurilor, inclusiv pronuntarea
hotararii judecatoresti, caile de atac si detentia, pana cand procedurile sunt definitiv incheiate;
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- trebuie specificat cd persoana suspectata ar trebui informata in scris cu privire la drepturile
sale;

- asistenta acordata persoanelor, pentru compensarea lipsei abilitatilor lingvistice si extinderea
asistentei la toate persoanele cu deficiente fizice sau psihice;

- servicii de interpretare pentru comunicarile dintre persoana suspectata si avocatul sau si
traducerea asistentei juridice;

- materialele scrise si traduse pentru a include toate documentele esentiale ale cazului;

- caile de atac trebuie adresate unei autoritati judiciare si trebuie instituit un mecanism de
depunere a plangerilor;

- adaugarea unor dispozitii privind formarea, calificarea si inregistrarea interpretilor si
traducatorilor;

- adaugarea unor garantii suplimentare privind inregistrarea, timp si facilitati adecvate, iar
termenele procedurale trebuie sa {ind seama de nevoile impuse de interpretare si traducere.
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