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Teckenforklaring

*  Samradsforfarande
***  Godké&nnandeforfarande
***|  Qrdinarie lagstiftningsforfarande (férsta behandlingen)
***||  Ordinarie lagstiftningsforfarande (andra behandlingen)
***||1  Ordinarie lagstiftningsforfarande (tredje behandlingen)

(Det angivna forfarandet baseras pa den rattsliga grund som angetts i
forslaget till akt.)

Andringsforslag till ett forslag till akt

Parlamentets &ndringsforslag till ett forslag till akt ska markeras med
fetkursiv stil. Kursiv stil anvénds for att uppmarksamma berdrda avdelningar
pé eventuella problem i forslaget till akt. Med kursiv stil markeras ord eller
textavsnitt som det finns skl att korrigera innan texten fardigstalls
(exempelvis om det i en sprakversion forekommer uppenbara fel eller saknas
ord eller textavsnitt). De berdrda avdelningarna tar sedan stéllning till dessa
korrigeringsforslag.

Texten i hdnvisningen ovanfor ett &ndringsforslag till en befintlig akt, som
forslaget till akt ar avsett att dndra, innehdller en tredje och en fjarde rad. Den
tredje raden anger den befintliga akten och den fjarde vilken bestammelse i
denna som andringsforslaget avser. Om parlamentet 6nskar &ndra delar av en
bestdmmelse i en befintlig akt som inte &ndrats i forslaget till akt, ska dessa
markeras med fet stil. Eventuella strykningar ska i sadana fall markeras
enligt foljande: [...].

PE439.397v02-00

2/20

RR\820134SV.doc



INNEHALL

Sida
FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION .............. 5
EUROPAPARLAMENTETS STANDPUNKT VID FORSTA BEHANDLINGEN................ 6
MOTIVERING . ......ovuctieeieieeeieeiessesiees s nss 17
ARENDETS GANG ...ttt 20
RR\820134SV.doc 320 PE439.397v02-00

SV



PE439.397v02-00 4/20 RR\820134SV.doc

SV



FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om ratt till tolkning och
oversattning i brottmal
(00001/2010 — C7-0005/2010 — 2010/0801(COD))

(Det ordinarie lagstiftningsforfarandet: forsta behandlingen)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av initiativet fran en grupp medlemsstater (00001/2010),

med beaktande av artiklarna 76 b och 82.2 b i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt, enligt vilka radet har 6versant initiativet till parlamentet (C7-0005/2010),

med beaktande av artikel 294.3 och 294.15 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt,

med beaktande av kommissionens forslag (KOM(2010)0082), med samma
lagstiftningssyfte,

med beaktande av de motiverade yttranden som nationella parlament framlagt for dess
talman om huruvida initiativet 6verensstimmer med subsidiaritetsprincipen,

med beaktande av artiklarna 44 och 55 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter
(A7-0198/2010).

Europaparlamentet antar nedanstaende standpunkt vid forsta behandlingen.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda parlamentets standpunkt till radet,
kommissionen och de nationella parlamenten.
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EUROPAPARLAMENTETS STANDPUNKT
VID FORSTA BEHANDLINGEN*

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV
om ratt till tolkning och dversattning i brottmal

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 82.2 b,

med beaktande av Konungariket Belgiens, Forbundsrepubliken Tysklands, Republiken
Estlands, Konungariket Spaniens, Republiken Frankrikes, Republiken Italiens,
Storhertigdomet Luxemburgs, Republiken Ungerns, Republiken Osterrikes, Republiken
Portugals, Rumaniens, Republiken Finlands och Konungariket Sveriges initiativ,

efter Oversandande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet!, och
av foljande skal:

1) Europeiska unionen har satt som mal att bevara och utveckla ett omrade med frihet,
sakerhet och rattvisa. Enligt slutsatserna fran Europeiska radets mote i Tammerfors
den 15-16 oktober 1999, sarskilt punkt 33, bor principen om 6msesidigt erkdnnande
bli en hornsten i det rattsliga samarbetet pa bade det civilrattsliga och det
straffrittsliga omradet inom ] unionen, eftersom ett stérkt émsesidigt erkannande av
rattsliga avgoranden och domar och den nédvandiga tillndrmningen av lagar
skulle underlatta samarbetet mellan myndigheterna och det réttsliga skyddet av
personers rattigheter.

2 Den 29 november 2000 antog radet i enlighet med slutsatserna fran Tammerfors ett
atgardsprogram for genomforande av principen om émsesidigt erkannande av domar
i brottm&l?. 1 inledningen till tgardsprogrammet anges att émsesidigt erkénnande
”bor gora det mojligt att forstdrka samarbetet mellan medlemsstater, men ocksa att
forstirka skyddet av personers réttigheter”.

* Andringar: ny text eller text som ersétter tidigare text markeras med fetkursiv stil och
strykningar med symbolen | .

Lyttrande ... (4nnu ej offentliggjort i EUT).

2EGT C 12, 15.1.2001, s. 10.
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3)

(4)

(4a)

(5)

(52)

(6)

(")

(7a)

Genomforandet av principen om oOmsesidigt erkannande av domar i brottmal
forutsatter att medlemsstaterna har fortroende for varandras straffrattsliga system.
Omfattningen av det dmsesidiga erkannandet ar i hég grad beroende av en rad
parametrar, bl.a. mekanismer till skydd for misstanktas réttigheter och gemensamma
minimistandarder for att underlétta tillimpningen av principen om ©6msesidigt
erkannande.

Omsesidigt erkannande kan bara fungera effektivt i en anda av tillit, dar inte endast
de rattsliga myndigheterna utan samtliga aktorer i den straffréttsliga processen
likstaller avgoranden av réttsliga myndigheter i andra medlemsstater med
avgoranden som meddelas i den egna staten, vilket forutsatter fortroende inte bara for
innehallet i den andra partens bestammelser, utan ocksa for tillampningen av dem.

| artikel 6 i den europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna
och de grundlaggande friheterna och artikel 47 i Europeiska unionens stadga om
de grundlaggande rattigheterna foreskrivs ratten till en réattvis rattegang. |
artikel 48 i stadgan garanteras respekt for ratten till forsvar. Detta direktiv
respekterar dessa rattigheter och maste genomforas i enlighet darmed.

Aven om I medlemsstater dr parter i den europeiska konventionen om skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna, har erfarenheten visat att
detta i sig inte alltid racker for att skapa tillrackligt fortroende for andra staters
straffrattsliga system.

Starkandet av det dmsesidiga fortroendet kraver ett mer konsekvent genomférande
av de rattigheter och garantier som faststalls i artikel 6 i den europeiska
konventionen om de manskliga rattigheterna. Det kraver ocksa att man, genom
detta direktiv och andra atgérder, inom Europeiska unionen vidareutvecklar
miniminormer som faststalls i europeiska konventionen om de manskliga
rattigheterna och stadgan om de grundlaggande réattigheterna.

Artikel 82.2 i fordraget foreskriver antagande av i medlemsstaterna tillampliga
minimiregler for att underlatta det émsesidiga erkdnnandet av domar och avgdéranden
av réattsliga myndigheter samt samarbete mellan polis- och domstolsmyndigheter i
brottmal med en granséverskridande dimension. | artikel 82.2 b anges “personers
rittigheter vid det straffrittsliga forfarandet” som ett av de omrédden pa vilka
minimiregler kan faststallas.

Gemensamma minimiregler bor leda till 6kat fortroende for alla medlemsstaters
straffrattsliga system, vilket i sin tur bor bidra till ett effektivare réattsligt samarbete i
en anda av omsesidigt fortroende. Sadana gemensamma minimiregler bor tillampas i
fraga om tolkning och 6versattning i brottmal.

Den 30 november 2009 antog radet fardplanen for att starka misstankta eller
atalade personers processuella rattigheter vid straffrattsliga forfaranden?. |
fardplanen foresprakas en gradvis utveckling och begars att atgarder vidtas
betraffande ratten till 6versattning och tolkning (atgard A), ratten till information

LEUT C 205, 4.12.2009, s. 1.
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(7b)

(7¢)

(7d)

(8)

(9)

(92)

om réattigheter och atalspunkter (atgard B), ratten till juridisk radgivning och
rattshjalp (atgard C), réatten till kommunikation med slaktingar, arbetsgivare och
konsulara myndigheter (atgard D) och sarskilda skyddsatgarder for utsatta
misstankta eller atalade personer (atgard E).

I Stockholmsprogrammet, som antogs den 10 december 2009, véalkomnade
Europeiska radet fardplanen och inférlivade den i Stockholmsprogrammet
(punkt 2.4). Europeiska radet understrok att fardplanen inte &r uttdmmande
genom att uppmana kommissionen att undersfka ytterligare inslag i de
processuella minimirattigheterna for atalade och misstankta personer och bedéma
om andra fragor, till exempel fragan om presumtion for oskuld, behéver diskuteras
for att forbattra samarbetet pa detta omrade.

Detta direktiv avser atgard A i fardplanen. Det innehdller gemensamma
miniminormer som bor tillampas i frdga om tolkning och 6versattning i brottmal
for att starka det dmsesidiga fortroendet mellan medlemsstaterna.

Detta direktiv stoder sig pa forslaget till radets rambeslut om ratt till tolkning och
oversattning av vasentliga handlingar i brottmal?, vilket lades fram av
kommissionen i juli 2009, och forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv
om ratt till tolkning och &versattning i brottmal?, vilket lades fram av
kommissionen i mars 2010.

Ratten till tolkning och 6verséttning for personer som inte forstar forfarandespraket
foljer av artikel 6 i den europeiska konventionen om skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna, sasom dessa bestammelser har tolkats
i rattspraxis frdn Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna.
Bestdammelserna i detta direktiv underlattar tillampningen av dessa réttigheter i
praktiken. Detta direktiv avser darfor att garantera en misstankt eller anklagad person
ratten till tolkning och Gversattning i brottmal for att sakra vederborandes rétt till en
rattvis rattegang.

De rattigheter som foreskrivs i detta direktiv bor dven tillampas, sasom nodvéandiga
uppfoljningsatgarder, pa verkstallandet av en europeisk arresteringsorder inom de
granser som foreskrivs av detta direktiv. De verkstallande medlemsstaterna bor sorja
for att den eftersokta person som inte forstar eller talar forfarandespraket far detta
tolkat och Gversatt, och de bor sta for kostnaderna for detta.

I vissa medlemsstater kan relativt lindriga Overtradelser, exempelvis
trafikforseelser som begas i stor skala, fa till foljd att en behdérig myndighet som
inte ar en domstol som ar behorig att handlagga brottmal utdémer en pafoljd,
exempelvis till foljd av en trafikkontroll. I sddana situationer vore det orimligt att
krava att de behdriga myndigheterna ska kunna respektera samtliga rattigheter i
enlighet med detta direktiv. | de fall dar medlemsstaternas lagar foreskriver att en
pafoljd for lindriga forseelser kan utdéomas av en myndighet som inte &ar en
domstol som ar behorig att handlagga brottmal, och dar en sadan paféljd kan

1 KOM(2009)0338, 8.3.2009.
2 KOM(2010)0082.
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(10)

(10a)

(10b)

(10c)

(10d)

(10e)

(10f)

overklagas till en sadan domstol, ska detta direktiv darfor endast galla de
forfaranden som genomfors vid den domstolen till foljd av ett sddant éverklagande.

I Detta direktiv bor garantera att I kostnadsfritt och lampligt sprakligt stod
tillhandahalls, som gor att misstankta och anklagade personer som inte talar eller
forstar forfarandespraket fullt ut kan utdva ratten att forsvara sig och garanterar
att forfarandena gar réttvist till.

Den misstankta eller anklagade personen bor utan dréjsmal fa tolkning. 1 vissa fall
kan tolkningen tillhandahallas med en viss fordréjning utan att detta utgér en
overtradelse av kravet pa att tolkning ska tillhandahallas utan drojsmal, sa lange
fordrojningen ar skélig under de radande omstandigheterna.

Kommunikation mellan den misstankte eller anklagade och dennes juridiska
bitrade bor tolkas i enlighet med bestimmelserna i detta direktiv. Den misstéankte
eller anklagade bor bl.a. for sitt juridiska bitrade kunna forklara sin version av
héndelserna, papeka néar han &ar oense med ett uttalande och gora sitt juridiska
bitrade uppmarksam pa fakta som bor laggas fram till hans forsvar.

For att mojliggora forberedandet av forsvaret bor kommunikationen mellan den
missténkte eller anklagade och dennes juridiska bitrade i direkt samband med ett
fornor eller en forhandling under forfarandena eller i samband med ett
overklagande eller andra forfarandemassiga tillampningar, exempelvis rérande
frigivande mot borgen, tolkas i de fall dar detta ar nodvandigt for att garantera att
forfarandena gar réttvist till.

Medlemsstaterna bor se till att det finns ett forfarande eller system for att
kontrollera huruvida den misstankte eller anklagade forstar och talar
forfarandespraket eller behover tolkhjalp. Genom ett sadant forfarande eller
system ska behorig myndighet pa lampligt satt, t.ex. genom att den misstankte eller
anklagade tillfragas, kontrollera huruvida vederbérande forstar och talar
forfarandespraket eller behover tolkhjalp.

| enlighet med detta direktiv bor tolkning och dversattning tillhandahallas pa den
misstankta eller anklagade personens modersmal eller ett annat sprak som denne
forstar och som gor att denne fullt ut kan utdva ratten att forsvara sig och
garanterar att férfarandena gar rattvist till.

Den respekt av ratten till tolkning och 6versattning som foreskrivs i detta direktiv
bor inte aventyra ndgon annan processuell rattighet som faststélls i nationell ratt.

(11a) Medlemsstaterna bor se till att det gar att kontrollera om den tolkning och
oversattning som tillhandahalls varit tillracklig, nar de behériga myndigheterna
uppmarksammas pa problem i specifika fall.

(12) Den misstéankte eller anklagade eller den person som omfattas av forfaranden som
galler verkstallighet av en europeisk arresteringsorder bor ha ratt att dverklaga
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(12a)

(14)

(14a)

(14b)

(15)

(16a)

beslut om att det inte finns nagot behov av tolkning, i enlighet med de forfaranden
som faststalls i nationell ratt. Denna rattighet innebér inte att medlemsstaterna ar
skyldiga att ha ett sarskilt system eller klagomalsforfarande genom vilket ett sadant
beslut kan overklagas, och bor inte &ventyra de tidsfrister som galler for
verkstallighet av en europeisk arresteringsorder.

Om tolkningens kvalitet anses vara otillracklig for att garantera ratten till en
rattvis rattegang bor de behdriga myndigheterna kunna ersétta den utsedda tolken.

Skyldigheten att visa sédrskild hansyn mot anklagade eller misstankta som befinner
sig i en potentiellt svag position, sarskilt pa grund av fysiska funktionsnedsattningar
som paverkar deras formaga att effektivt meddela sig med omvérlden, &r en
forutsattning for en korrekt réttskipning. Aklagarmyndigheter, brottsbekdmpande
myndigheter och domstolar bor darfor se till att dessa personer faktiskt kan utdva de
rattigheter som anges i detta direktiv, t.ex. genom att vara uppmarksamma pa varije
potentiell sarbarhet som paverkar deras formaga att folja forfarandet och gora sig
forstadda och genom att vidta lampliga atgarder for att garantera dessa rattigheter.

Nar videokonferenser anvands for fjarrtolkning kan de behdriga myndigheterna
anvanda sig av de verktyg som utvecklas inom ramen for europeisk e-juridik
(exempelvis information om de domstolar som har videokonferensutrustning eller
handbocker for detta &ndamal).

Detta direktiv bor utvarderas mot bakgrund av de praktiska erfarenheter som gors.
Vid behov bor det revideras for att forbattra de sékerhetsgarantier som faststalls i
direktivet.

FOor att kunna garantera ett rattvist forfarande &r det nddvéandigt att viktiga
handlingar, eller atminstone relevanta avsnitt i sadana handlingar, 6versatts for den
misstankta eller anklagade personen i enlighet med bestdmmelserna i detta direktiv.
| Vissa handlingar bor i detta hanseende alltid betraktas som viktiga handlingar som
darfor ska Oversattas, sdsom beslutet om att frihetsberéva personen, atalet och
eventuell dom. Medlemsstaternas myndigheter kan sjélva, pa eget initiativ eller pa
den misstankta eller anklagade personens begéran, avgora vilka andra handlingar
som ar viktiga for att garantera att forfarandena gar rattvist till och som darfor
ocksa bor dversattas.

Medlemsstaterna bor underlatta tillgangen till nationella databaser med
information om juridiska Oversattare och tolkar i de fall det finns sadana
databaser. Sarskild uppmarksamhet bor i detta sammanhang dgnas malsattningen
att ge tillgang till befintliga databaser genom e-juridikportalen, i enlighet med
handlingsplanen for europeisk e-juridik av den 27 november 2008*.

LEUT C 75, 3.3.2009, s. 1.
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(16b)

(18)

(19)

(19a)

(19b)

Detta direktiv bor faststalla minimiregler. Medlemsstaterna bér ha mojlighet att
utvidga de rattigheter som faststélls i detta direktiv for att erbjuda en hogre
skyddsniva aven i situationer som inte uttryckligen behandlas i detta direktiv.
Skyddsnivan bér aldrig ligga lagre ar de normer som anges i den europeiska
konventionen om de manskliga rattigheterna eller stadgan om de grundlaggande
rattigheterna, sdsom dessa tolkas i rattspraxis fran Europeiska domstolen for de
manskliga rattigheterna och EU-domstolen.

De bestammelser i detta direktiv som motsvarar rattigheter som garanteras av den
europeiska konventionen om de manskliga rattigheterna eller av stadgan om de
grundlaggande rattigheterna bor tolkas och tillampas i konsekvens med dessa
rattigheter, sa som de utvecklats av relevant rattspraxis fran Europeiska domstolen
for de méanskliga rattigheterna och Europeiska unionens domstol.

Eftersom malet for detta direktiv, namligen att inféra gemensamma miniminormer,
inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna och de darfor, pa grund
av atgardens omfattning och verkningar, battre kan uppnads pa unionsniva, kan
unionen vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen, som anges och
definieras i artikel 5 ifordraget om Europeiska unionen. 1 enlighet med
proportionalitetsprincipen i den artikeln gar detta direktiv inte utover vad som ar
nodvandigt for att uppna detta mal.

I enlighet med artikel 3 i protokollet om Forenade kungarikets och Irlands
stallning med avseende pa omradet med frihet, sékerhet och réttvisa, som ar fogat
till férdraget om Europeiska unionen och till fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt, har Forenade kungariket och Irland tillkdnnagivit sin 6nskan att
delta i antagandet och tillampningen av detta direktiv.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokollet om Danmarks stallning, som &r
fogat till fordraget om Europeiska unionen och till férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt, deltar inte Danmark i antagandet av detta direktiv, som
darfor inte ar bindande for eller tillampligt i Danmark.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Tillampningsomrade

| detta direktiv faststalls bestammelser om ratt till tolkning och Oversattning i
brottmal och forfaranden for verkstéllighet av en europeisk arresteringsorder.

Dessa rattigheter galler for var och en fran det att vederborande, genom ett officiellt
meddelande eller pa annat satt, medvetandegors av en medlemsstats behdriga
myndigheter om att han ar misstankt eller anklagad for att ha begatt ett brott till dess
att forfarandena avslutas, vilket underforstatt betyder det slutgiltiga avgorandet i
fragan huruvida den misstankta eller anklagade har begatt brottet, inbegripet, i
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3a.

la.

4a.

tillampliga fall, under rattegdng och i vantan pa beslut om ett eventuellt
overklagande.

| de fall dar medlemsstaternas lagar foreskriver att en paféljd for lindriga
forseelser kan utdémas av en myndighet som inte &r en domstol som &r behorig att
handlagga brottmal, och déar en sadan paféljd kan oOverklagas till en sadan
domstol, ska detta direktiv endast galla de forfaranden som genomfors vid den
domstolen till foljd av ett sddant dverklagande.

Detta direktiv paverkar inte de bestammelser i nationell lagstiftning som avser
narvaron av ett juridiskt bitrade under alla skeden av brottmalsforfarandet, och det
paverkar inte heller de bestammelser i nationell lagstiftning som avser den
misstankta eller anklagade personens tillgang till handlingar i samband med
brottmal.

Artikel 2
Ratt till tolkning

Medlemsstaterna ska se till att en misstankt eller anklagad som inte forstar eller talar
forfarandespraket utan drojsmal far tolkning || under det straffrittsliga forfarandet
infor utredande myndigheter och domstolar, inbegripet under polisférhor, under alla
domstolsforhandlingar och under eventuella nédvandiga interimistiska forfaranden

| de fall dar detta &r nodvandigt for att garantera att forfarandena gar rattvist till
ska medlemsstaterna se till att tolkning erbjuds for kommunikationen mellan den
misstankte eller anklagade och dennes juridiska bitrade i direkt samband med ett
forhor eller en forhandling under forfarandena eller i samband med ett
overklagande eller andra forfarandemassiga tillampningar.

Ratten till tolkning ska inbegripa stdd till personer som lider av horselnedséttning
eller talsvarigheter.

Medlemsstaterna ska se till att det finns ett forfarande eller system for att
kontrollera huruvida den misstankte eller anklagade forstar och talar
forfarandespraket eller behover tolkhjélp.

Medlemsstaterna ska se till att den misstankte eller anklagade, i enlighet med de
forfaranden som faststalls i nationell ratt, har ratt att 6verklaga ett beslut om att det
inte finns nagot behov av tolkning och, i de fall dar tolkning har tillhandahallits,
har mojlighet att klaga 6ver att tolkningens kvalitet ar otillracklig for att garantera
att forfarandena gar rattvist till.

Nar det ar lampligt kan teknik sasom videokonferenser eller kommunikation per
telefon eller via Internet anvandas, savida tolken inte maste vara fysiskt
narvarande for att garantera att forfarandena gar rattvist till.

Vid forfaranden som géller verkstallighet av en europeisk arresteringsorder ska den
verkstéllande medlemsstaten se till att dess behdriga myndigheter for var och en som
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5a.

3a.

omfattas av sadana forfaranden, och som inte forstar forfarandespraket,
tillhandahaller tolkning i enlighet med denna artikel.

Den tolkning som tillhandahalls i enlighet med denna artikel ska halla tillrackligt
hog kvalitet for att garantera att forfarandena gar rattvist till, sarskilt genom att
garantera att den misstankte eller anklagade i det aktuella brottmalet forstar vad
vederbdrande anklagas for och kan utdva ratten att forsvara sig.

Artikel 3
Ratt till 6versattning av viktiga handlingar

Medlemsstaterna ska se till att en misstankt eller anklagad som inte forstar eller talar
forfarandespraket inom rimlig tid far en skriftlig 6versattning av alla handlingar som
ar viktiga for att garantera att vederbdrande kan uttva ratten att forsvara sig och for
att garantera att forfarandena gar rattvist till.

do

Tﬂ,ln' viktiga handlingar I hor I beslut om frihetsberdvande, atalet samt eventuell

De behdriga myndigheterna ska besluta om nagon annan handling &r viktig i det
specifika arendet. Den misstankte eller anklagade eller dennes juridiska ombud kan
ge in en motiverad ansokan i detta hanseende.

Avsnitt i viktiga handlingar som inte ar relevanta for att den misstankte eller
anklagade ska forsta vad denne anklagas for behdver inte Gverséttas.

Medlemsstaterna ska se till att den misstankte eller anklagade, i enlighet med de
forfaranden som faststalls i nationell rétt, har ratt att 6verklaga ett beslut om att det
inte finns nagot behov av éversattning av handlingar eller avsnitt i handlingar och,
i de fall dar oversattning har tillhandahallits, har majlighet att klaga Gver att
oversattningens kvalitet ar otillracklig for att garantera att forfarandena gar
rattvist till.

Vid forfaranden som géller verkstallighet av en europeisk arresteringsorder ska den
verkstallande medlemsstaten se till att dess behoriga myndigheter fér var och en som
omfattas av sadana forfaranden, och som inte forstar det sprak pa vilket den
europeiska arresteringsordern ar upprattad, eller till vilket den har dversatts av den
utfairdande medlemsstaten, tillnandahaller en skriftlig Overséattning av denna
handling.

Som ett undantag fran de allmanna reglerna i punkterna 1, 2, 3 och 5 kan en
muntlig éversattning eller en muntlig sammanfattning av de handlingar som avses i
denna artikel I tillhandahallas i stdllet for en skriftlig Overséttning, under
forutsattning att en sadan muntlig éversattning eller muntlig sammanfattning inte
inverkar pa att forfarandena gar rattvist till.

Varje avsagelse av ratten till 6versattning av sadana handlingar som avses i denna
artikel bor forutsatta att den misstankte eller anklagade dessférinnan har fatt
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juridisk radgivning eller pa annat satt har fatt full insikt om konsekvenserna av
denna avsagelse, samt att avsagelsen &r entydig och har lamnats frivilligt.

7a. Oversattning som tillhandahalls i enlighet med denna artikel ska halla tillrackligt
hog kvalitet for att garantera att forfarandena gar rattvist till, sarskilt genom att
garantera att den misstankte eller anklagade i det aktuella brottmalet forstar vad
vederbdrande anklagas for och kan utdva ratten att forsvara sig.

Artikel 4
Kostnader for tolkning och dversattning

Medlemsstaterna ska ticka de tolknings- och Gversattningskostnader som uppstar genom
tillampning av artiklarna 2 och 3, oavsett resultatet av forfarandena.

Artikel 5
Tolkningens och versattningens kvalitet
1. Medlemsstaterna ska vidta konkreta atgarder for att se till att den tillhandahallna
tolkningen och oversattningen haller den kvalitet som kravs enligt artiklarna 2.6
och 3.8.
2. For att verka for en tillracklig tolkning och o6versattning och en fungerande

tillgang till dem ska medlemsstaterna Gvervaga att uppratta ett eller flera register
over sjalvstandiga overséattare och tolkar som har lampliga kvalifikationer. Nar ett
sadant eller flera sadana register upprattats ska det eller de tillgangliggoras for
juridiska bitraden och relevanta myndigheter.

3. Medlemsstaterna ska se till att tolkar och Oversattare ar skyldiga att iaktta
tystnadsplikt i fraga om den tolkning och oversattning som tillhandahallits i
enlighet med detta direktiv.

Artikel 5a
Utbildning

Utan att det paverkar rattsvasendets oberoende eller olikheten i réattslig organisation i
Europeiska unionen ska medlemsstaterna krava att de ansvariga for utbildning av
domare, aklagare och 06vrig personal inom domstolsvasendet som deltar i
straffrattsliga forfaranden sarskilt uppméarksammar de sarskilda forhallanden som
galler vid kontakt via tolk for att garantera effektiv och &ndamalsenlig
kommunikation.

Artikel 5b
Inspelningar

Om en utredande eller rattslig myndighet forhoér den misstankte eller anklagade med
hjalp av en tolk i enlighet med artikel 2, om en muntlig 6versattning eller en muntlig
sammanfattning av viktiga handlingar tillhandahalls i enlighet med artikel 3.6, eller
om en avsdgelse av rattigheter foreligger 1 enlighet med artikel 3.7 ska
medlemsstaterna se till att det uppméarksammas att dessa omstandigheter foreligger,
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vilket ska ske med den inspelningsmetod som foreskrivs i den berérda medlemsstatens
lagstiftning.

Artikel 6
Klausul om bevarande av skyddsnivan

Ingenting i detta direktiv ska ses som en begransning av eller ett avsteg fran rattigheter
och rattssakerhetsgarantier som eventuellt foljer av den europeiska konventionen om
de ménskliga réattigheterna, av stadgan om de grundldggande rattigheterna, enligt
andra relevanta bestdmmelser i internationell rétt eller enligt lagstiftningen i
medlemsstater som erbjuder en hogre skyddsniva.

Artikel 7
Genomfoérande

1. Medlemsstaterna ska satta i kraft de lagar och andra forfattningar som é&r
nodvéndiga for att f(')ljal detta direktiv fore den ..."

2. | Medlemsstaterna ska till || kommissionen Gverlamna texten till de bestimmelser
genom vilka skyldigheterna enligt detta direktiv inforlivas med deras nationella rétt.

3. Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehalla en hanvisning till
detta direktiv eller atfoljas av en sadan hanvisning nar de offentliggors. Narmare
foreskrifter om hur hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

Artikel 8
Rapportering

Kommissionen ska senast den ... ““6verlamna en rapport till Europaparlamentet och radet med
en beddmning av i vilken utstrackning medlemsstaterna har vidtagit de atgarder som &r
nodvandiga for att folja detta direktiv, vid behov atfoljd av lagstiftningsforslag.

Artikel 9
Ikrafttradande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 10
Mottagare

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

“ EUT: 36 manader efter det att detta direktiv har offentliggjorts i EUT.
* EUT: 48 manader efter det att detta direktiv har offentliggjorts i EUT.
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MOTIVERING

Ar 2004 lade kommissionen fram ett férslag till rdets direktiv om sékerhetsgarantier i
brottmal i EU (KOM(2004)0328) som omfattade ett relativt brett spektrum av fragor.
Parlamentet gav forslaget sitt kraftfulla stod och holl med kommissionen om att fortroendet
mellan medlemsstaterna i det rattsliga samarbetet skulle forbattras avsevart genom
harmoniserade réattigheter for enskilda personer i utredningar och rattsliga forfaranden.

Forhandlingarna inom radet om den har omfattande atgarden 6vergavs emellertid 2007 pa
grund av att medlemsstaterna inte kunde komma Gverens. Under andra halvaret 2009
ateruppvéackte det svenska ordférandeskapet anstrangningarna genom att lagga fram en
overgripande “fardplan” (EUT C 295, 4.12.2009, s. 1), avsedd att stidrka misstdnkta och
anklagade personers processuella rattigheter i brottmal. Fardplanen i fraga beskrev snarare ett
stegvist tillvagagangssatt an en samlad dvergripande atgard.

Europeiska radet valkomnade det faktum att radet godkande fardplanen som innehdll fem av
de atgarder som ingick i forslaget fran 2004: ratt till 6versattning och tolkning, ratt till
information om réttigheter och atalspunkter (rittighetsinformation™), rétt till juridisk
radgivning och rattshjalp, ratt till kommunikation med konsulara myndigheter och

tredje parter, till exempel arbetsgivare, familj och vanner samt rétt till sérskilt stéd och
sarskilda garantier for sarbara tilltalade. Dessutom foreskrivs att en gronbok om
frihetsberévande under tiden fore rattegang ska utarbetas.

| Stockholmsprogrammet uppmanade Europeiska radet kommissionen att lagga fram
forslagen som anges i fardplanen sa att denna snabbt kan genomforas. Kommissionen
uppmanades ocksa att undersoka ytterligare element i de processuella minimirattigheterna for
atalade och misstankta personer och bedéma huruvida det finns andra fragor, till exempel
fragan om presumtion for oskuld, som kraver behandling, i syfte att forbattra samarbetet pa
det har omradet.

I juli 2009 lade kommissionen, som en forsta atgard inom ramen for fardplanen, fram ett
forslag till radets rambeslut (KOM(2009)0338) som uteslutande dgnades ratten till tolkning
och Oversattning i samband med straffrattsliga forfaranden. Europaparlamentet hordes och

ett forslag till betdankande utarbetades av den féredragande (2009/0101 — PR/793491 —

PE 430.359v01-00) som dock inte ledde till nagra vidare atgarder eftersom Lissabonfordraget
tradde i kraft. Pa grund av en beklagligt minimalistisk installning till det demokratiska
atagandet hordes Europaparlamentet inte om fardplanen och inte heller om beslutet om det
praktiska genomforandet av rambeslutet om sprakliga rattigheter.

Av praktiska skal kunde kommissionen i december 2009 inte lagga fram ett tidigt forslag till
direktiv om sprakliga rattigheter. Detta forslag lades i stéllet fram av en grupp medlemsstater
(PE-CONS 1/10). Forslaget aterspeglade innehallsméssigt den dverenskommelse som de

27 regeringarna hade enats om i oktober 2009 angaende rambeslutet inom ramen for det krav
om enhéllighet som da géllde.
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Foredragandens standpunkt

EU:s straffrattsliga och rattsliga samarbete utvecklas pa ett obalanserat satt med tanke pa att
man ger storre prioritet at behov i samband med atal och brottsbekdampning och mindre
prioritet at forsvarets rattigheter. Bristen pa tillforlitliga rattssakerhetsgarantier for enskilda
personer som understélls rattssystem som de kanske inte forstar sig pa sarskilt val utgor ocksa
en lucka som maste atgardas.

Det fornyade forsoket att framja processuella rattigheter hélsas darfér med tillfredsstéllelse.
Trots att det stegvisa tillvagagangssattet ar att betrakta som det néstbasta sa ar det anda battre
an ingenting. Det ar darfor mycket viktigt att halla energin igang. Det har innebar inte bara att
fardplanen maste kompletteras utan ocksa att ytterligare atgarder maste vidtas inom en snar
framtid for att forbattra fortroendet och rattigheterna. Ratten for tilltalade personer fran
utlandet att komma i fraga for frigivning mot borgen pa icke-diskriminerande grunder &r en
bradskande fraga som bor prioriteras. Forslagen i anslutning till fardplanen bér laggas fram sa
snart som mojligt eftersom det rader en nara koppling mellan de olika processuella
rattigheterna. Rétten till duglig dversattning och tolkning kan till exempel undermineras av att
informationen om réattigheterna ar bristfallig eller av att det inte finns tillgang till omedelbar
eller kostnadsfri juridisk radgivning. Alla de extra kostnader som direktivet palagger
medlemsstaterna ar absoluta kostnader for att garantera rattvisa rattegangar och undvika
felaktiga domslut. Dessa kostnader uppvégs dock av det faktum att kostnaderna i samband
med 6verklaganden och forseningar minskar. Varje beslut om basta metoder som kan tdnkas
godkannas i anslutning till direktivet bor rymma kraftfulla praktiska atgarder som starker
genomforandet av de rattigheter som faststalls i direktivet.

lakttagande av de standarder som faststélls i den europeiska konventionen om skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna maste utgéra grunden for det
omsesidiga fortroende som ar en forutsattning for dmsesidigt erkdnnande inom EU i réttsliga
fragor. De utgor de minimistandarder som alla EU:s medlemsstater maste uppfylla. De
rattigheter som faststalls i detta direktiv grundar sig alltsa pa artikel 5 (om ratten till frihet och
personlig sakerhet) och artikel 6 (om réatten till en rattvis rattegang) i konventionen.
Visserligen forekommer situationer dar artikel 5 ska tilldampas och som inte omfattas av denna
EU-atgard, till exempel frihetsberévning pa grund av mentala funktionshinder, men den &r
anda vard att aberopa. Enligt artikel 5 far ingen frihetsberdvas utom i den ordning som lagen
foreskriver” och dérfor ér dess riackvidd storre dn det som dger rum i en domstol. Det faktum
att detta direktiv tillampas pa forhor fore rattegang aterspeglar denna omstandighet.

Eftersom EU:s mal &r att uppratta ett omrade med réttvisa, med gemensamma regler och
ettintensivt samarbete, maste direktivet och andra efterféljande atgarder inte bara respektera
den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundldggande
friheterna, utan ocksa bygga pa denna konvention, i enlighet med EU:s stadga om de
grundlaggande rattigheterna, for att faststalla EU-standarder for skydd for misstankta och
tilltalade personer pa en hogre niva.

| det hér betankandet gors flera andringar i medlemsstaternas forslag. Bland annat foreslas att

— en hanvisning ska goras bade till Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna och till den europeiska konventionen om skydd for de manskliga
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rattigheterna och de grundlaggande friheterna,

— rattigheterna ska borja gélla redan i samband med att en person forhors eller grips samt i
samband med att vederborande far kdannedom om att det riktas en misstanke mot honom
eller henne, detta utan att vederborande behdver ha blivit underrattad av myndigheterna,

— rattigheterna utvidgas till att omfatta alla forfarandeskeden, inbegripet under rattegang i
samband med 6verklaganden och under frihetsberévandet, till dess att de straffrattsliga
forfarandet avslutats,

— den misstankte ska fa skriftlig information om sina rattigheter,

—  sprakligt stod till personer som behover det ska utvidgas till att ocksa omfatta personer
med fysiska eller mentala funktionshinder,

— tolkning av kommunikation mellan den misstankte och dennes advokat samt versattning
av juridisk radgivning ska tillhandahallas,

— det skriftliga dversatta materialet inbegriper alla handlingar av grundldggande betydelse i
malet,

— dverklaganden ska riktas till en rattslig myndighet och att det ska inrattas en mekanism
for klagomal,

—  bestdammelser laggs till om utbildning, kvalificering och registrering av tolkar och
dverséttare,

— ytterligare sékerhetsgarantier laggs till om

— inspelningar, vederborlig tid och vederborliga hjalpmedel samt att man i samband med
tidsfristerna inom férfarandet bor beakta behov som hanfor sig till tolkning och
oversattning.
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