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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

az Europai Unio balti-tengeri stratégiajarol és a jovobeli kohézios politikaban a
makrorégiok szerepérol
(2009/2230(INI))

Az Eurdpai Parlament,

- tekintettel a Bizottsagnak az Europai Parlamenthez, a Tanacshoz, az Europai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsaghoz és a Régidok Bizottsagahoz intézett, a balti-tengeri régiora
vonatkoz6 eurdpai unids stratégiardl szolo kozleményére (COM(2009)0248), valamint a
kozleményt kisérd indikativ cselekvési tervre,

- tekintettel a Tandcsnak a balti-tengeri régiora vonatkoz6 eurdpai unids stratégiarol 2009.
oktober 26-an elfogadott kdvetkeztetéseire,

- tekintettel a tervezett, Oroszorszagot és Németorszagot 0sszekotd balti-tengeri gazvezeték
kornyezeti hatasarol szold 2008. julius 8-i allasfoglalasaral,

- tekintettel az északi dimenzi6 keretébe foglalt balti-tengeri regionalis stratégiarol szolo,
2006. november 16-i allasfoglalasara?,

- tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdgnak a balti-tengeri régiora
vonatkoz6 eurdpai unids stratégiardl szolo bizottsagi kozleményrdl szolo véleményére
(ECO/261), valamint a ,,Makrorégiok kozotti egyiittmitkddés — A balti-tengeri stratégia
mas europai makrorégiokra valo kiterjesztése” cimii véleményére (ECO/251),

- tekintettel a Régiok Bizottsaganak ,,A helyi és regiondlis hatésagok szerepe az uj balti-
tengeri stratégidban” cim, 2009. aprilis 21-22-1 véleményére,

- tekintettel a Régiok Bizottsaganak a Régiok Bizottsaga tobbszintli kormanyzasrol szolo
fehér konyvérdl szolo sajat kezdeményezésii véleményére (CdR 89/2009 végleges),

- tekintettel eljarasi szabalyzata 48. cikkére,

- tekintettel a Regionalis Fejlesztési Bizottsag jelentésére, valamint a Kiiliigy1 Bizottsag, a
Kornyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsagi Bizottsag és a Kozlekedési
¢és Idegenforgalmi Bizottsag véleményeire (A7-0202/2010),

A. mivel az Eur6pai Uni6 2004-es bdvitése ota a Balti-tenger az EU belsd tengerévé valt,
amely Osszekoti a balti-tengeri régi6 allamait, ugyanakkor sajatos kihivast is jelent ezen
allamok szamara, és mivel azok kolcsonds fliggésben allnak egymastdl, és hasonld
problémakkal szembesiilnek,

B. mivel a balti-tengeri régiora vonatkoz6 stratégia iranymutatast ad a jovobeli
makrorégiokkal kapcsolatos stratégiak szamara, és mivel a stratégia megvalositasdnak
sikere modellértékii lehet a jovobeli stratégiak megvalositasat illetden,

I HL C294 E., 2009.12.3., 3. o.
2 HL C314E., 2006.12.21., 330. o.
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mivel a funkcionalis, k6zos célok és fejlesztési problémak koré csoportosuld régiok
létrehozasanak elképzelése hozzajarulhat az Eurdpai Uni6 regionalis politikédja
hatékonysaganak fokozasahoz,

mivel a regionalis politika hatdkonysaganak fokozasa érdekében, kiilonds tekintettel
annak 2013 utani reformjara, hatarozottan timogatni €s fejleszteni kell az integralt
megkozelités elképzelését, valamint az unids szintll stratégiava valé makroregionalis
stratégidk 1étrehozasat, ugyanakkor ezek bevezetése nem vezethet a kohézios politika
nemzeti keretekbe valo visszatereléséhez,

. mivel a Balti-tenger tovabbra is az Eurdpai Unio legszennyezettebb tengere, €s annak

kornyezeti allapota nem romolhat tovabb a Balti-tengeren, valamint az azt koriilvevo
teriileteken (ideértve a nem EU-tagéllamokban) végrehajtott nagy 1éptékil infrastrukturalis
projektek miatt,

megelégedéssel fogadja, hogy az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Tanacs tdmogatja a
balti-tengeri régidra vonatkozo stratégiat, amit a Parlament 2006 ota kovetel;

kiilonds megelégedéssel fogadja, hogy a tagallamok érdekelt felei, koztiikk nem csak a
nemzeti, regionalis €s helyi hatosdgok, hanem a tudomanyos, tizleti korok és nem
kormanyzati szervezetek kozott széleskorti konzultaciéd alakult ki, ami azt mutatja, hogy a
siker egyik dontd tényezdje a stratégia terén végzett munkaval kapcsolatos konzultacios
folyamat és a partnerek bevonasa a kezdetektdl fogva; e tekintetben iidvozli, hogy a
régidban civil tarsadalmi forumot hoztak létre, példaul a balti-tengeri fellépéssel
foglalkoz6 csucstalalkozot, és az allami és a maganszféra szerepléi szamara kozos
forumot teremtd hasonl6 kezdeményezések kidolgozésara szolit fel a makrorégiokra
vonatkoz6 jovobeli stratégiak keretében;

ezzel 0sszefliggésben javasolja a helyi kozosségek bevondsanak fokozasat a kiterjedtebb
és célzottabb kommunikacios és konzultacids eszk6zok 1étrehozasa révén, ideértve a
helyi médiat (helyi televiziot, radiot, valamint a nyomtatott és online napilapokat); kéri a
Bizottsagot, hogy hozzon Iétre egy a balti-tengeri stratégianak szentelt kiilonleges web
portalt, amely a kdzponti korméanyok ¢€s a helyi 6nkormanyzatok, a nem kormanyzati
szervek és a balti-tengeri régidban miikodé mas jogi személyek altal vallalt, folyamatban
1év6 és jovobeli projektekkel kapcsolatos tapasztalatok cseréjének foruma lehetne;

idvozli az EU 2020 stratégiat, amely 6sszhangban all a balti-tengeri stratégia
célkitlizéseivel, €s megjegyzi, hogy az EU 2020 stratégia hatékony keretiil szolgalhat a
balti-tengeri stratégia végrehajtasa és megerdsitése tekintetében;

ugy véli, hogy a stratégia részét képezo, integralt megkozelitésen alapulo egyiittmitkodési
keretek 1étrehozasa lehetdséget nyujt arra, hogy racionalisabban és eredményesebben
hasznaljak fel az uniés forrasokbol, valamint az orszagok ¢és kiilonb6zo6 pénziigyi
intézmények forrasaibol a kdrnyezetvédelem és a balti-tengeri régio fejlesztésére
rendelkezésre all6 pénzeszkozoket;

felhivja a figyelmet a balti-tengeri régidban a gazdasagi fejlddés és az innovacid
tekintetében megfigyelhetd aranytalansdgokra, €s annak sziikségességére, hogy noveljék
valamennyi teriilet potencialjat, ideértve a legfejlettebbeket is, hiszen azok segithetik a
leghatranyosabb helyzetben 1év0 régiok felzarkoztatasat; ramutat a fejlddési €s innovacios
potenciallal rendelkezd uj teriiletek tdimogatasanak fontossagara, és arra, hogy ki kell
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hasznalni a balti-tengeri stratégia és mas jovobeli makroregiondlis stratégidk hozzaadott
értékében rejlo lehetdségeket olyan 1j szinergiaszint elérése érdekében, amely
mérsékelheti a meglévo egyenldtlenségeket annak érdekében, hogy a térségben magas
foku versenyképesség mellett tartos és kozos jolét alakulhasson ki, ami kulcsfontossagt a
tarsadalom eloregedése €s a globalizaci6 altal 1étrehozott 01 strukturak kozepette;

7. hangsulyozza, hogy a balti-tengeri régi6é mint gazdasagi térség vonzerejének novelése
érdekében sziikség van a belsd piac megerdsitésére irdnyuld, meglévd eurdpai unids
jogszabalyok, példaul a szolgaltatési iranyelv gyors és kdvetkezetes atiiltetésére;

8. felszolitja a tagallamokat és a régiokat, hogy hasznaljak fel a 2007-2013. kozotti
iddszakra sz016 strukturalis alapokat a stratégia megvalositdsanak lehetd legszélesebb
tamogatasa érdekében, kiilonos tekintettel a gazdasagi valsag altal leginkabb sujtott
terlileteken a munkahelyteremtésben és a gazdasagi novekedés eldsegitésében,
ugyanakkor indokolt esetben javasolja, hogy hozzanak intézkedéseket az operativ
programok modositasara a jelenlegi programozasi iddszakban; kiemeli, hogy a régiok
sajatos jellemzdinek kihasznélasa a strukturalis alapok sokkal hatékonyabb felhasznalasat
eredményezheti, és hozzaadott értéket teremthet regionalis szinten;

9. megjegyzi, hogy a vilagméretli pénziigyi és gazdasagi valsdg mély hatast gyakorolt
minden orszagra a régioban, kiilondsen a balti allamokra; szorgalmazza, hogy a valsag
miatt ne gyengiiljon az érdekelt felek elkotelezettsége az EU balti-tengeri stratégiaja irant;

10. kifejezi azon meggy6z0dését, hogy a stratégia sikerének, valamint az Gjabb
makroregiondlis stratégidk ambiciozus célkitlizései megvaldsitasanak az a feltétele, hogy
az Osszes teriileti dimenzidju 1épést az agazati politikak kontextusdban, tehat a kozos
agrarpolitika, halaszati politika, kdzlekedési politika, iparpolitika, kutatasi politika €s
kovetkezetes infrastrukturalis politika Osszefiiggésében tegyék meg, és hogy a kdzdsen
meghatarozott célok eléréséhez az adott teriileten rendelkezésre 4116 eszkozoket
egyesitsék; ebben az §sszefiiggésben ragaszkodik ahhoz, hogy az 0j kihivasok fényében
tekintsék at ezeket a politikakat, €s unios szinten megfeleld szervezeti struktirakat
hozzanak 1étre, tovabba hatarozzak meg, hogy ezek hogyan kapcsolodjanak a meglévd
nemzeti €s helyi struktarakhoz;

11. ugy véli, hogy a stratégia teriileti dimenzidja hozzajarul a teriileti kohézioval kapcsolatos
elképzelések konkretizdlasahoz és fejlesztéséhez, amely kohéziot a Lisszaboni Szerz8dés
a gazdasagi és tarsadalmi kohézidval egyenld fontossagiiként kezel, és ezt szem el6tt
tartva felszolitja a Bizottsagot, hogy folytasson aktiv parbeszédet az EU makroregionalis
politikainak a 2013 utani idészakban betdltendd szerepérdl, valamint azok hatasarol;

12. egyedi rendelkezések kidolgozasat 6sztonzi a kiiszobon allo, strukturalis alapokrol szolo
altalanos rendelet keretében, a teriileti egylittmiikodésre vonatkozo rendelkezések
alapjan, amelyek vilagosak ¢€s figyelembe veszik az eltéré kozigazgatasi kulturat és nem
ronak tovabbi igazgatasi terhet a kedvezményezettekre annak érdekében, hogy
megerositsék az allamok ¢€s régiok kozotti egytittmiikodést, valamint hogy ijabb kozds
cselekvési terveket hozzanak létre, amelyek fokozhatjak a régié vonzerejét eurdpai és
nemzetkozi szinten, és amelyek ezt kovetden a hatarokon atnyuld egyiittmikddés
modelljei lehetnek;

13. felhivja a figyelmet a tényre, hogy a balti-tengeri régidra vonatkozo stratégiat folyamatnak
kell tekinteni, ahol a cselekvés és az egyiittmiikodés elvei folyamatosan alakulnak ki —
ami sziikségessé teszi, hogy a stratégiat naprakésszé tegyék —, valamint hogy az
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

elsddleges cél olyan optimalis mechanizmusok feltarasa, amelyek jabb makroregionalis
stratégidkra is alkalmazhatok; e tekintetben hangstlyozza a sikeres kezdeményezések ¢és
azok eredményei Osszegyiijtésének, 0sszegzésének €s tamogatasanak fontossagat;
tdmogatja a Bizottsag arra vonatkoz6 tervét, hogy létrehozzak a legjobb gyakorlatok
adatbazisat azzal a céllal, hogy ezen gyakorlatokat a jovébeli makroregionalis stratégiak
kialakitasara hasznaljak fel;

ugy véli, hogy a makroregionalis stratégia keretében kidolgozott teriileti egytittmikodés
jelentds mértékben hozzajarulhat az integracid folyamatanak erdsitéséhez azaltal, hogy a
civil tarsadalom nagyobb szerepet vallal a dontéshozatali folyamatokban és a konkrét
cselekvések végrehajtasdban; ebben az osszefliggésben célszeriinek tartja a
makroregiondlis stratégidk tarsadalmi, gazdasagi, kulturalis, oktatasi és idegenforgalmi
szempontjainak megnyitasat, a helyi tarsadalom részvételének erdsitése érdekében és a
szubszidiaritas jegyében célszeriinek tartja tovabba a makroregionalis stratégiak EGTC-k
alapitdsa tjan torténd tdmogatasat is;

kiemeli a fejlesztés tovabbi elomozditasanak jelentdségét a kultira, az oktatas, valamint a
kutatés és az innovacio teriiletein, és arra 0sztonzi az Eurdpai Unio tagéllamait, hogy
szorosabban mitkddjenek egyiitt kiilondsen az utdbbi teriileten; elismeri, hogy az oktatés
tertiletén mindenképpen nagyon hasznos lehet az egyiittmiikodés, azonban a
hataskorokkel tovabbra is a tagadllamoknak kell rendelkezniiik; javasolja a stratégiai
megkdzelités és a hosszll tavi tervezés megerdsitését a makrorégiok vonatkozasaban;

a szubszidiaritas elvét, valamint a helyi €s regiondlis szintli egytittmiikodésben rejld
hatalmas lehetdségeket szem eldtt tartva kiemeli annak fontossagat, hogy dgazati
partnerségek tdmogatasan keresztiil hatékony tobbszintii egylittmiikddési struktirat
hozzanak létre, amelynek keretében az illetékes politikai dontéshozok rendszeres
talalkozokat tartanak, ami megerdsiti a kiilonb6zd partnerek kozotti kozos feleldsséget,
valamint védelmezi a tagallamok és a régidk szervezeti szuverenitasat; e tekintetben
felszolit a helyi €s regionalis szinten létrehozott, hatdrokon atnytlé egyiittmitkddési
mechanizmusok javitasara, fejlesztésére és megerdsitésére;

hangsulyozza, hogy az egyiittmiikddés 11j ,,makroregionalis” kerete hatarozott feliilrol
lefelé épitkez megkdzelitéssel rendelkezik, melynek fejlesztésében a tagallamok dontd
szerepet jatszanak, és amely a kormanyzas egy 11 szintjét teremti meg; az egyiittmiikodés
ezen ) modelljének keretén beliil gondoskodni kell arrol, hogy a peremteriiletek
természetes hatranyait elonyokké €s lehetdségekke alakitsak at, és hogy ezen teriiletek
fejlodését eldmozditsak;

ugy véli, hogy a makrorégidk egyesitik az adott régioban megjelend kihivasokra adando
valaszadas optimalizalasanak lehetdségét; tigy véli, hogy mindezek mellett az egyes
régiok sajatos lehetdségeit és er6forrasait hatékonyan és eredményesen lehetne
kihasznalni;

kéri az Europai Bizottsagot, hogy elemezze a balti-tengeri régiora vonatkoz6 stratégia
bevezetésével kapcsolatos eredményeket €s tapasztalatokat, amelyek segithetnek a
makroregionalis stratégiak lehetséges finanszirozasi forrdsainak és modszereinek
kidolgozasaban, valamint abban, hogy a stratégia kisérleti projekt lehessen mas
makroregionalis stratégidk szamara miikodoképességiik bizonyitasara; hangsilyozza
azonban, hogy a makrorégiok fejlesztése 1ényegében kiegészitd jellegii, aminek nem lehet
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

célja az EU finanszirozasi prioritasat élvezd egyéni kezdeményezésii helyi és regionalis
programok felvaltésa;

megjegyzi, hogy a balti-tengeri stratégia végrehajtasa mind a mai napig nagyon lassan
halad; ugy véli, hogy a 2010-es unios koltségvetésben biztositott eldiranyzatokat a
végrehajtas javitasara lehetne haszndlni; ezért sajnalja, hogy ezeket az eldiranyzatokat
még mindig nem folyositottak, és emlékezteti a Bizottsdgot ezen dsszeg minél el6bbi
kiutaldsara a balti-tengeri stratégia célkitiizéseivel 6sszhangban all6 célok elérése
érdekében.

a jovObeli makroregionalis stratégidk érdekében felhivja a figyelmet arra, hogy az
Eurdpai Bizottsdgnak meg kell oldania sajat er6forrasainak kérdését annak érdekében,
hogy az ilyen jellegii stratégiakat el6zetesen fontolora vehessék az érintett régiok tertileti
sajatossagai alapjan, igy a résztvevo tagallamokat ujabb otletekkel lathatjak el az europai
érdeklddésre szamot tartd kérdések tekintetében, €s a stratégidk kidolgozasaban is
tamogathatjak dket; kéri az Europai Bizottsagot, hogy koordinatori szerepet betdltve
ellendrizze e stratégiak megvalodsitasat, gondolja 4t az ujabb prioritasokat és aldozzon
eréforrasokat a kiilonleges igények és a szaktudassal kapcsolatos kivanalmak szerint,
mikodzben elkeriili a felesleges munkavégzést;

kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy a balti-tengeri régidra vonatkozo stratégia
végrehajtasanak 1d0kozi értékelésének sziikségességére figyelemmel a projektek
kiértékeléséhez pontosan dolgozza ki az 6sszehasonlithatosagot lehetdévé tevd mutatdkra
tamaszkodoé kritériumokat és konkrét eszkozoket;

felhivja az Eurdpai Bizottsagot, a tagallamokat és sajat képviseldit, hogy talaljanak
valaszt azokra a kérdésre, hogy milyen jellegiiek legyenek a makroregionalis stratégiak,
milyen médon kell 6ket egyenlé mdédon kezelni (kiilon vagy a kohézios politika
részeként), kinek és milyen modon kell végrehajtania dket, €s milyen forrasokbol kell
azokat finanszirozni az unios finanszirozas sziikségtelen megsokszorozasanak és
széttoredezésének elkertilése érdekében, kiilondsen az EU 2020 stratégia, az EU
kotségvetésének feliilvizsgalata és a jovObeli kohézids politika dsszefiiggésében,;

hangsulyozza, hogy a makrorégiok eurdpai hozzaadott értéke az allamokat és a régiokat
atfogd szélesebb korli egytittmiikodésben rejlik, ezért az eurdpai teriileti egytittmiikodés
hatarokon atnytlo, nemzetek és régiok kozotti egytlittmiitkodési programjai fontos
szerepet toltenek be a makrorégiok célkitlizéseinek megvaldsitdsdban; javasolja tovabba,
hogy a balti-tengeri régiora vonatkoz6 stratégiat tekintsék szadmos unids politikara épiild
eurdpai unios stratégianak, amely meghatarozott idokerettel és célokkal rendelkezik; a
stratégiat — tekintettel horizontélis jellegére — makroregionalis stratégiaként is kezelhetik,
¢és koordinaciojat a regionalis politikdba épithetik bele;

ugy véli, hogy a nagy 1éptékii stratégidk — mint példaul a makroregionalis stratégidk —
kidolgozasanak altalaban véve hozza kell jarulnia a helyi €s a regionalis szintek altal az
uniods politika végrehajtasaban betoltott szerep ndveléséhez;

Kiils6 dimenzid

26. felszolit — a balti-tengeri regiondlis stratégiaval és a jovObeli makroregionalis stratégidkkal
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

tekintetében; ezenkiviil felszolit az unios €s nem uniods allamok kozotti egytittmiikodés
kialakitasara a région beliili biztonsdg megerdsitse €s a hatarokon atnyul6 blindzés elleni
kiizdelem tdmogatasa érdekében,;

hangsulyozza, hogy az energiahaldzatok kiépitése soran torekedni kell kiilondsen
Oroszorszag és Fehéroroszorszag balti allamokkal valo egytittmiikodésének
elémozditasara, aminek érdekében fokozottabban fel kell haszndlni az EU és Oroszorszag
kozotti, energiaval kapcsolatos parbeszédet, €s ez egyuttal lehetdséget teremt Oroszorszag
balti-tengeri stratégiaba torténd bevonasara is; elvarja a balti-tengeri régié valamennyi
szerepldjétdl, hogy csatlakozzanak az olyan nemzetk6zi megéllapodasokhoz, mint az
Espoo-i Egyezmény ¢és a Helsinki Egyezmény, valamint hogy tartsdk be a Helsinki
Bizottsdg (HELCOM) iranymutatasait és ennek keretében miikddjenek egyiitt;

felszolitja a Bizottsagot, hogy biztositsa a Helsinki Bizottsdggal és a balti-tengeri régiod
tagallamaival val6 hatékony egytittmiikodést és koordinacidt annak érdekében, hogy a
Helsinki Bizottsag 2007-es balti-tengeri cselekvési tervének és az EU fent emlitett
feleldsség- és feladatkoroket, ezaltal hatékony, atfogo stratégiat biztositva a régiod
szamara;

kiilondsen felhivja a figyelmet az EU-tagéallamok altal koriilvett kalinyingradi enklavé
statuszara; hangstlyozza, hogy serkenteni kell a tarsadalmi és gazdasagi fejloddést ebben a
térségben, amely a ,,kapu” és a ,kisérleti terep” szerepét toltheti be egy szorosabb EU-
Oroszorszag kapcsolat kiépitésében, a nem korményzati szervezetek, oktatasi és kulturalis
intézmények, valamint a helyi és regionalis hatésagok bevonasaval;

ugy véli, hogy az Oroszorszaggal kdtendd 0j partnerségi és egyiittmitkodési
megallapodasban ki kell térni a Balti-tenger térségében folytatandd egyiittmiikodés
kérdésére is; tidvozli a Bizottsag és a tagallamok arra iranyul6 eréfeszitéseit, hogy a
térségben egylittmikodést alakitsanak ki Oroszorszaggal szamos teriileten, tobbek kozott
a kozlekedési Osszekottetésekkel, az idegenforgalommal, a hatarokon atnyuld
egészsegligyi fenyegetésekkel, a kornyezetvédelemmel és az éghajlatvaltozashoz vald
alkalmazkodassal, a kornyezettel, a vam- és hatarellendrzésekkel, valamint kiilondsen az
energiaval kapcsolatos kérdésekben; ugy véli, hogy az EU és Oroszorszag kozotti
egylittmiikodés kozos térségei értékes keretet biztositanak majd ebben a tekintetben, és
kéri Oroszorszagot, hogy egyenlé mértékben vegye ki részét ebbdl az egyiittmitkodésbdol;

kiemeli, hogy csokkenteni kell a régio fliggdségét az orosz energiatol; idvozli az Eurdpai
Bizottsag nyilatkozatat, amely szerint fokozottabban 6ssze kell kapcsolni a régidban
fekvd tagallamokat a régioban, és nagyobb mértékben kell diverzifikalni az
energiaellatast; ezzel 0sszefliggésben cseppfolyositott gazt szallitd tartalyhajok
fogadasara alkalmas kikotok 1étrehozasanak fokozott timogatasat szorgalmazza;

ugy véli, hogy a kornyezet és a biodiverzitas hatékony védelme érdekében
megallapodasokat kell elérni azokkal a nem unioés allamokkal, amelyek a stratégia
érdekeltségi korébe tartozé funkcionalis teriiletek részei, hogy osztozhassanak a
vonatkozo eurdpai unids jogszabalyokban foglalt értékekben, jogokban és
kotelességekben;
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33.

ugy véli, hogy kiemelten kell kezelni a balti-tengeri régidban megvaldsuld
egylittmiikddést, melynek a legmagasabb politikai szinten, az allam- és kormanyfok
szintjén kell miikodnie, mivel alapvetd fontossagu a Balti-tenger orszagai kozotti
egylittmiikddés eldrelenditése €s a politikai ambiciok megvaldsitasanak biztositasa
szempontjabol; reméli, hogy e cél elérése érdekében rendszeres taldlkozokra fog sor
keriilni a Balti-tenger allam- és kormanyf6i kozott;

A kornyezetvédelemmel €s az energiaval kapcsolatos kérdések

34. hangsulyozza az energiainfrastrukturaval kapcsolatos — jelenleg kidolgozas alatt 1évo és

35.

36.

37.

38.

39.

jovobeli — projektek kornyezeti hatasvizsgalatanak sziikségességét, kiilonds figyelmet
forditva a nemzetkdzi egyezményekre; felszolitja a Bizottsagot, hogy alakitson ki
megfeleld reagalasi tervet a miiszaki balesetekre és minden egyéb lehetséges
katasztrofahelyzetre, tovabba hatdrozza meg azt is, hogy pénziigyi szempontbdl hogyan
kell kezelni ezeket az eseményeket; hangstlyozza, hogy ugyanezt a megkozelitést kell
alkalmazni valamennyi jovébeli projekt esetében annak érdekében, hogy a jovdbeli
makroregiondlis stratégidban részt vevo balti-tengeri orszagok biztonsaga, a kornyezet és
a tengeri kozlekedés ne keriiljon veszélybe; tigy véli, hogy a fenntarthato fejlédés és a
z0ld novekedés jegyében fontos a kornyezetvédelem erdteljes érvényesiilése valamennyi
makrorégio esetén, a kornyezetvédelmi valamint kdzlekedési és egyéb szempontok
egyenrangu kezelése;

hangsulyozza, hogy létre kell hozni egy balti-tengeri kdrnyezetvédelmi
megfigyel6kozpontot, egy korai eldrejelz6 rendszert balesetek esetére vagy ha stlyos,
hatarokon atnyuld szennyezés kovetkezik be, valamint az ilyen helyzetek kezeléséért
felelds kozos akcidcsoportot;

felhivja a figyelmet a balti-tengeri régio stratégiai jelentéségére az olyan
energiainfrastruktirakkal kapcsolatos k6z0s projektek 1étrehozasa vonatkozéasaban,
amelyek az energiatermelés és —ellatas diverzifikalasat segitik eld, kiilonds hangsulyt
fektetve a megujulo energiakkal kapcsolatos projektekre, példaul a (szarazfoldi és
tengeri) szélerdmiiparkok, a geotermikus energia és a régidban elérhetd biomasszat
hasznositd biogaziizemek terén;

felhivja a figyelmet az energia- és éghajlati agazatban az Eszaki Dimenzio keretében a
Balti-tengeri Allamok Tanécsa és az Eszaki Tanacs éltal folytatott hatékony
egylittmiikddésre;

hangsulyozza, hogy az atomenergia balti-tengeri régioban tervezett kiterjesztése
tekintetében az unids orszdgoknak a legszigorubb biztonsagi és kdrnyezetvédelmi
szabvanyokat kell kovetniiik, és hogy az Eurdpai Bizottsagnak figyelnie kell és nyomon
kell kdvetnie, hogy a szomszédos orszagokban is ugyanazt a megkozelitést és ugynazokat
a nemzetkozi egyezményeket alkalmazzak-e, kiilondsen azokban azon orszagokban,
amelyek atomerdmiivek épitését tervezik az EU kiils6 hatarai kdzelében;

hangsulyozza, hogy az Unidnak ¢€s a balti-tengeri régiot koriilvevo tagallamoknak
stirgdsen kezelniiik kell a régiot érintd sulyos kdrnyezetvédelmi problémakat, amelyek
koziil a legfontosabb az eutrofizacio, a tengerfenéken elhelyezett veszélyes anyagok
hatéasa, valamint a vizi ¢l0vilag valtozatossagat fenyegetd veszélyek, kiilonos figyelmet
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40.

41.

42.

szentelve a veszélyeztetett halallomanyokra; ismét felhivja a figyelmet arra, hogy a Balti-
tenger a vilag egyik legszennyezettebb tengeri teriilete;

hangsulyozza, hogy sziikség van egy valamennyi tagallamra vonatkoz6 k6zds modszer
bevezetésére, amellyel elkészithetd a szennyezés forrasainak jegyzéke, valamint azok
fokozatos eltavolitasanak terve;

tidvozli, hogy a kornyezeti fenntarthatdsag a balti-tengeri régiora vonatkozd unids
stratégia valamint az ezt kisérd cselekvési terv egyik kozponti pilléréveé valt;

ugy véli, hogy a balti-tengeri stratégia célkitlizései elérésének egyik legnagyobb akadalyat
az Uni6 mas politikai tertileteivel — igy példaul az eutrofizaciot stilyosbitd kdzos
agrarpolitikaval, vagy a kdrnyezeti szempontbol nem fenntarthat6é kdzos halaszati
politikaval — kapcsolatos kovetkezetlenség képezi; ugy véli, hogy a kdzos agrarpolitika €s
a k6z0s halaszati politika reformjait tigy kell kivitelezni, hogy azok hozzajaruljanak a
balti-tengeri térség kornyezeti fenntarthatosagara vonatkozé célkitiizés eléréséhez;

A kozlekedéssel és idegenforgalommal kapcesolatos kérdések

43.

44,

45.

46.

47.

hangsulyozza, hogy elsddleges fontossaggal bir egy hatékony és kornyezetkimeéld tengeri,
szarazfoldi és belvizi kozlekedési és szallitmanyozasi halozat kialakitasa, amely eldre
jelezheti a jelenlegi és a jovobeli kihivasokat, valamint idoben reagalhat azokra,
figyelembe véve figyelembe véve a Natura 2000 halozatrol sz616 dokumentum
feliilvizsgalt valtozatanak rendelkezéseit, €s kiilonos figyelmet forditva a balti-tengeri
térség és mas europai teriiletek kozott a balti- és adriai-tengeri folyoson és a kelet-eurdpai
kozlekedési folyoson keresztiil megvalosulo kapcsolatokra,

ugy véli, hogy a szallitds valamennyi modjat érintd jobb Osszekottetés jelentds mértéki
hozzajarulast jelentene egy erdsebb, egységesebb gazdasag 1étrejottéhez a balti-tengeri
régioban;

hangsulyozza a balti allamok kiilonleges helyzetét, amelyek jelenleg nagyrészt el vannak
szigetelve az eurdpai kozlekedési halozattol, és ugy véli, hogy ennek a stratégianak
tobbek kozott hozza kell jarulnia a megfeleld infrastruktara €s hozzaférés hidnyanak,
valamint a kiilonféle nemzeti kdzlekedési halozatok alacsony szintli kdlesonds
atjarhatosaganak kezeléséhez, ami az eltérd muszaki rendszerekre €s adminisztrativ
akadalyokra vezethetd vissza, azzal a céllal, hogy a balti-tengeri térségben atfogod
multimodalis k6zlekedési rendszert alakitsanak ki;

hangsulyozza a balti-tengeri térség TEN-T prioritast élvezd tengelybe torténd
integralasanak fontossagat, kiilonds tekintettel a tengeri gyorsforgalmi utakra (TEN-T
21), a vasuti tengelynek Berlintdl a Balti-tenger partvidékéig valo bévitésére (TEN-T 1),
a Berlintdl a Balti-tenger partvidékéig huzodo vasuti tengely javitasara a Rostock és
Dania kozotti tengeri Osszekottetéssel egyiitt, valamint a ,,Rail Baltica” tengely (TEN-T
27) korszertisitésének és hasznalatbavételének felgyorsitasara; ugyancsak hangsulyozza,
hogy a balti-tengeri térséget a balti—adriai folyoson keresztiil ssze kell kapcsolni az
egyeb eurodpai régiokkal;

hangsulyozza, hogy fontos keleti irdnyban bdviteni a balti-tengeri térség kozlekedési
kapacitasat a kozlekedési halozatok kiilondsen a vastuthalozatok kozotti kolesonds
atjarhatosag eldmozditasa és az Eurdpai Uni6 hatarain atnyuld aruforgalom felgyorsitasa
érdekében;
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

ugy véli, hogy a kikotok és a szarazfoldi tertiletek kozotti 6sszekottetéseknek — tobbek
kozott a belvizi széllitdsnak — kiilonds prioritast kell kapniuk annak biztositasa
érdekében, hogy a régi6 valamennyi része €lvezze a tengeri arufuvarozas fejlédésének
elényeit;

hangsulyozza e tekintetben a hatékony, hatarokon atnyul6 koordinacio és egylittmiikodés
sziikségességét a vasuti termindlok, a tengeri kikotok, a belvizi kikotdk, a szarazfoldi
terminalok és logisztikai kozpontok kozott a fenntarthatobb intermodalis kozlekedési
rendszer kialakitasa érdekében;

kiemeli a rovid tava tengeri hajozas fontossagat a Balti-tengeren €s annak jelent0ségét a
hatékony és kornyezetbarat kozlekedési haldzat 1étrehozasaban; ramutat arra, hogy a
tenger hatékony kihasznélasa érdekében gondoskodni kell a rovid tava tengeri hajozas
utvonalainak versenyképességérdl; ebbdl az okbol sziikségesnek tartja, hogy a Bizottsag
mihamarabb, de legkésébb 2010 végéig hatdsvizsgalatot nytjtson be az Eurdpai
Parlamentnek a MARPOL-egyezmény atdolgozott VI. mellékletének hatasairol az északi-
tengeri €s balti-tengeri kénkibocsatas-ellendrzési teriileten 2015-t6l eldirt 0,1%-o0s
lizemanyag-kénkibocsatasi hatarérték tekintetében;

idvozli, hogy a Bizottsag cselekvési tervébe felvették azt a célkitizést, hogy a Balti-
kozlekedés biztonsaganak €s védelmének teriiletén vezetd pozicidba keriiljon; ugy véli,
hogy ezen célkitlizések elsdrendi fontossdguak a régid idegenforgalomban rejld
lehetdségeinek fenntartasa és novelése szempontjabol;

felismeri, hogy egyedi intézkedésekre van sziikség e célkitlizés timogatasa soran,
1deértve a révkalauzoknak vagy bizonyitottan tapasztalt tengerészeknek a legnagyobb
kihivast jelentd tengerszorosokban és tengeri kikotokben valéo megfeleld alkalmazasat,
valamint a hajok fenntarthaté mikodtetésére vonatkozd kutatas €s fejlesztés megfeleld
finanszirozasanak kialakitasat;

tudataban van a balti-tengeri térség kiilonleges foldrajzi helyzetének, amely lehetdve teszi
az unids orszagokhoz és a szomszédos harmadik orszagokhoz fliz6d6 kapcsolatok
aktivabb kiépitését, €s hangsulyozza az idegenforgalomnak a regionalis gazdasagban
betdltott fontos szerepét €s a bovitési lehetdségek jelentdségét; tidvozli a 2. Balti-tengeri
Idegenforgalmi Forumon elfogadott nyilatkozatot, amely emlitést tesz a k6zos tamogatasi
intézkedésekrdl, az uj nemzetkdzi piacok felkutatasara iranyuld erdfeszitésekrdl és az
infrastruktura fejlesztésérdl;

hangsulyozza a balti térség Hanza-varosainak vonzerejébdl fakado fenntarthatd
turizmusban rejld egyediilalld lehetdségeket; timogatja tovabba a hatarokon atlépd
kerékparos turizmus népszerlisitését, ami a kdrnyezet és a kis- és kozépvallalkozasok
szempontjabol is elényds lenne;

ugy véli, hogy a vizisport-, wellness- és gyogyfiirdo-turizmus, a kulturalis 6rokség és a
taj témakdrei nagy lehetdséget kindlnak a régid mint turisztikai célpont profiljanak
fejlesztése tekintetében; hangsulyozza emiatt a tengerparti természeti teriiletek, a tajak és
a kulturalis 6rokség védelmének sziikségességét, mivel ezekkel az eréforrasokkal
szavatolhat6 a jovében a balti-tengeri térségben a fenntarthaté gazdasag;

ugy véli, hogy legalabb annyira fontos a szallitasi utvonalak fejlesztése €s a torlodasok
megsziintetése; megallapitja, hogy e stratégian keresztiil — a balti-tengeri térségben az
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aruk zokkendmentes dramlasat biztositandé — meg lehetne oldani a hataratlépés
nehézségeit, amelyek az EU-t az Orosz Foderaciotol elvalaszto keleti hatdron talalhatod
ellendrzépontokon jelentkeznek, és amelyek hosszi kamionsorokat okoznak, és
veszélyeztetik a kornyezetet, a tarsadalmi kozérzetet, a kozlekedésbiztonsagot €s a
jarmuvezetok biztonsagat.

57. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tandcsnak, a Bizottsagnak, a
nemzeti parlamenteknek, valamint az Orosz Foderacio, Fehéroroszorszag és Norvégia
kormanyanak.
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INDOKOLAS

A globalizacid, a felgyorsult éghajlati és demografiai valtozasok és a fokozodo gazdasagi
verseny iddszakéban egyre nyilvanvalobba valik, hogy a felmeriilo problémak és kihivasok
nem ismernek sem politikai, sem kozigazgatasi hatarokat.

Ezért egyedi valaszokat kell kidolgoznunk e kihivasokra, és alkalmaznunk kell a meglévo
politikai és pénziigyi eszkdzeinket.

Eppen ebben a kontextusban jelent meg a makrorégiok, vagyis a bizonyos kozds
tulajdonsagokkal és foldrajzi feltételekkel rendelkezd, kozos fejlesztési célok vagy problémak
koré csoportosuld funkciondlis teriiletek koncepcioja.

A balti-tengeri régiora vonatkozo6 stratégia az elsé €s idaig egyetlen kisérlet egy kozos,
komplex fejlesztési stratégia megalkotasara az ilyen fajta makrorégiok szamara.

Ahogy az Eurdpai Bizottsag kozleményében' olvashato, ,,a balti-tengeri régio gazdasagi,
kornyezetvédelmi és kulturdlis szempontbol egyarant igen heterogén teriilet, bar az érintett
orszagok szamos kozos eréforrasbol meritenek és jelentds kozottiik a kdlcsonds fliggdség™.
Ez a fiiggdség és a hasonlo kihivasokkal valo szembeszallas sziikségessége indokolja a balti-
tengeri regionalis stratégia keretében torténd egylittes fellépést.

A stratégiat a tagallamok érdekelt feleivel folytatott széleskorii konzultaciot kovetden
fogadtak el, akik kozott nem kizarolag allami intézmények vezetdi voltak, hanem tudoméanyos
¢s lizleti korok és nem kormanyzati szervezetek is. A konzultacid folyamatat mar 6Gnmagéban
sikernek kell tekintetniink, ahogy azt is, hogy a kezdetektdl fogva bevonték a partnereket a
stratégia kidolgozasaba. E munka eredményeképp ujfajta egyiittmiikddés jott 1étre az Europai
Unidban. A nyolc unids, illetve Eurdpai Union kiviili dllam régidja, ahol mintegy 100 millié
ember lakik, most kozdsen tervezhet, prioritasokat jeldlhet ki, €s megtehet a kozos célokra
szolgalo 1épéseket. Kiemelt cél a megfeleld kdrnyezetvédelmi stratégia és a harmonikus
gazdasagi és tarsadalmi fejlddés biztositasa.

A stratégia négy pilléren alapul, amelyek célja, hogy a kozdsségi programok és a nemzeti
politikak eredményesebben kertiljenek kihasznalasra;

ezek pedig: — kornyezetvédelem;

— a jolét novelése a régidban;

— a régio vonzerejének ¢és elérhetdségének erdsitése; valamint
— a biztonsag ¢és a védelem biztositasa a régioban.

A stratégiat a tovabbiakban 15 kiemelt teriiletre osztottak, és tobb mint 70 vezetd projektet
hataroltak kortil.

A stratégia kiindulopontjai a megvaldsitott politika integralt megkozelitésének elvén alapulo,
a regionalis, unids ¢€s a balti-tengeri térség allamai k6zott folytatott kozvetlen egyiittmiikddés
kezdeményezéseinek keretében mar kidolgozott projektek voltak, amelyeket egyébként
felvettek az egyiittmikodés 1) keretei kozé is.

I A Bizottsdg kozleménye az EurOpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak a balti-tengeri régiora vonatkozd eurdpai unios stratégiarol (COM
(2009) 248 végleges, 2009.6.10).
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Az ilyen mddon felvazolt stratégia sikerének feltétele kétségtelentil a térségre iranyulo
politikak Osszefliggésében vallalt sszes tevékenység 6sszehangoléasa. Kizarolag a
tevékenységek ¢€s az adott teriileten kozosen megfogalmazott célok megvaldsitdsdhoz
rendelkezésre allo eszk6zok egyesitése teszi lehetévé az optimalis eredmények elérését. Az
olyan kihivéasokkal szembeni kiizdelem, mint példaul az éghajlatvaltozas, csak akkor lesz
eredményes, ha figyelembe vessziik a tobbi, ezt kozvetleniil befolyasolo politikat is (pl.
halaszat vagy kozos agrarpolitika).

A stratégia feltételezi tovabba az Unidhoz nem tartozd szomszédos allamokkal folytatott
egyittmiikodés erdsitését is, amelyek részét képezik az adott makrorégio funkcionalis
teriiletének, illetve kdzvetleniil hatnak ra. Példaul a Baltikum vizeinek tisztasagaval torédve
nem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy egyes allamok foly6i még akkor is ebbe a tengerbe
folynak, ha az adott allamnak nincs kdzvetlen hozzaférése a Balti-tengerhez.

A balti-tengeri régiora vonatkozo6 stratégia f6 kihivasa az egyiittmiikddés, a hatékony
koordinacid és az igazgatasi rendszer jo strukturdjanak megalkotésa.

Az Eurdpai Bizottsdgnak a stratégia végrehajtasat Osszetett modon felligyeld stratégiai
kozponttd kell valnia. Ugyanakkor félé, hogy az EB jelen pillanatban nem rendelkezik
elégséges pénziigyi €s emberi erdforrasokkal ahhoz, hogy eredményesen feliigyelje a stratégia
végrehajtasat.

Maganak a stratégianak a végrehajtasaért ugyanakkor a tagallamoknak kell viselniiik a
feleldsséget, vagyis tlinik indokoltnak j szervezeti-igazgatasi struktarak létrehozasa, illetve
nem tlinik Ggy, hogy ez eredményesebbé tehetné a stratégia végrehajtasat.

Természetesen az ilyen szerepvallalas tovabbi szervezési erdfeszitéseket, valamint fokozott
egyittmiikodést igényel az egyedi politikak keretében az intézmények, szervezetek €s
partnerek kozott unids, nemzeti, regionalis €s helyi szinten a Régiok Bizottsaga altal ajanlott
tobbszintli igazgatas elvével 6sszhangban.

Ezen elv szellemében a stratégia projektjeinek megvalositasa éppen a helyzetet és
lehetdségeket legjobban ismerd regionalis hatésagokhoz, szovetségekhez és nem kormanyzati
szervezetek feleldssége lesz majd, és az 6 munk4juktol fligg majd a stratégia sikere is.

Réadasul ahhoz, hogy az integralt megkdzelités elképzelése ne pusztan lres jelszd legyen,
illetve a stratégia ne pusztan kiilonféle projektek halmaza maradjon, hanem hozzaadott értéket
is képviseljen, feltétleniil sziikséges, hogy az dsszehasonlithatosdgot lehetdveé tevd mutatokra
tamaszkodd érékelési kovetelményeket terjesszenek eld. Fontos, hogy a stratégia
végrehajtasardl szolo, 2011-re tervezett jelentés valos képet mutasson az eredményekrdl és a
nehézségekrdl, ami lehetdvé teszi majd az esetleges kiigazitdsokat vagy javitasokat, 10j
lendiiletet adva a stratégia jovOjének.

El kell gondolkodni azon, hogy milyen mddon lehet felhasznalni a stratégia végrehajtasa
soran szerzett tapasztalatokat, kiilonos tekintettel arra, hogy mindez a kohézids politika
tovabbfejlesztésének elérni kivant célja-e a jovoben, tovabba hogy ilyen modon kell-e
fejlédnie az Eurdpai Unidban folytatott egyiittmiikodéseknek. Vajon a makrorégiok, vagyis a
bizonyos k6zos tulajdonsagokkal és f6ldrajzi feltételekkel rendelkezd, kozos fejlesztési célok
vagy problémak koré csoportosuld régiokbol kialakitott funkcionalis régiok 1étrehozasa
eredményes modszer-e a jovObeli kohézios politika kihivasaival szembeni helytallasban?
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8.4.2010

VELEMENY A KULUGYI BIZOTTSAG RESZEROL

a Regionalis Fejlesztési Bizottsag részére

az Europai Unid balti-tengeri stratégidjardl €s a makrorégiok szerepérdl a jovobeli kohézios
politikdban
(2009/2230(INT))

FEloado: Adam Bielan

JAVASLATOK

A Kiiliigyi Bizottsag felhivja a Regionalis Fejlesztési Bizottsagot mint illetékes bizottsagot,
hogy allasfoglalasra irdnyulo inditvanyaba foglalja bele az alabbi javaslatokat:

1.

meggy0zddése, hogy a balti-tengeri térségre vonatkozo eurdpai unids stratégia €s az ahhoz
kapcsolodo, a Bizottsag altal javasolt cselekvési tervek csak abban az esetben vezethetnek
sikerre, ha épitd szellemii és kiegyenstlyozott egylittmiikodés jon létre a régidban a kiilsd
partnerekkel, tobbek kozott Oroszorszaggal, Norvégiaval és Fehéroroszorszaggal,
valamint korméanykozi és nem kormanyzati szervekkel;

hangsulyozza a balti-tengeri térségre vonatkozo6 eurdpai unids stratégiat elfogado 2009.
szeptember 18-i tanacsi kovetkeztetésekben' foglaltakat, amelyek megallapitjak, hogy
belsd unids stratégiardl van szo, és hogy az egylittmitkddés kiilsé vonatkozésaival az
északi dimenziora vonatkoz6 kereten beliil kell foglalkozni, miként azt az Eurdpai
Parlament 2006. novemberi eredeti allasfoglaldsaban mar leszogezte; hangsulyozza ezzel
Osszefiiggésben a szoros egylittmiikodés jelentdéséget Norvégiaval, Fehéroroszorszaggal €s
kiilondsen Oroszorszaggal (1évén az egyetlen nem-unids orszag, amely a Balti-tengerhez
kozvetlen hozzaféréssel rendelkezik), kiilonds tekintettel az infrastruktiraval kapcsolatos
kérdésekre, a tengeri kozlekedés biztonsagara, a vizgazdalkodasra, a viz mindségére és az
eutrofizaciora, de egyuttal azt is alahuzza, hogy ez az egyiittmiikodés nem vonhatja maga
utan semmilyen Uj biirokratikus szerkezet 1étrehozasat; kiilondsen felhivja a figyelmet az
EU-tagallamok altal koriilvett kalinyingradi enklavé statuszara; hangsulyozza, hogy
serkenteni kell a tarsadalmi és gazdasagi fejlodést ebben a térségben, amely a ,.kapu,, és a
»Kisérleti terep” szerepét toltheti be egy szorosabb EU-Oroszorszag kapcsolat
kiépitésében, a nem kormanyzati szervezetek, oktatasi és kulturalis intézmények, valamint

113744/09. sz. dokumentum.
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a helyi és regionalis hatésagok bevonasaval,;

3. ugy véli, hogy az Oroszorszaggal kotendd Uj partnerségi és egylittmiikodési
megallapodasban ki kell térni a Balti-tenger térségében folytatandd egyiittmiikddés
kérdésére is; tidvozli a Bizottsag és a tagallamok arra iranyul6 eréfeszitéseit, hogy a
térségben egylittmikodést alakitsanak ki Oroszorszaggal szamos teriileten, tobbek kozott
a kozlekedési Osszekottetésekkel, az idegenforgalommal, a hatarokon atnyuld
egészsegligyi fenyegetésekkel, a kornyezetvédelemmel és az éghajlatvaltozashoz vald
alkalmazkodassal, a kornyezettel, a vam- és hatarellendrzésekkel, valamint kiilondsen az
energiaval kapcsolatos kérdésekben; ugy véli, hogy az EU és Oroszorszag kozotti
egylttmiikddés kozos térségei értékes keretet biztositanak majd ebben a tekintetben, és
kéri Oroszorszagot, hogy egyenlé mértékben vegye ki részét ebbdl az egyiittmitkodésbol;
hangsulyozza, hogy ha Oroszorszag elérelépne a jogallamisag kérdéseiben, az nagyban
hozzajarulna az EU ¢€s Oroszorszag kozotti kapcsolatok elmélyitéséhez;

4. hangsulyozza a térség jelentdségét Eurdpa energiabiztonsaga szempontjabol, és kéri olyan
unids projektek kidolgozasat, amelyek célja az energia-6sszekottetések javitasa a
térségben fekvo tagallamok kozott;

5. kiemeli, hogy csOkkenteni kell a régio fliggdségét az orosz energiatdl; idvozli az Eurdpai
Bizottsag nyilatkozatat, amely szerint fokozottabban 0ssze kell kapcsolni a régidban fekvo
tagallamokat a régioban, €s nagyobb mértékben kell diverzifikédlni az energiaellatast; ezzel
Osszefliggésben cseppfolyodsitott gazt szallito tartalyhajok fogadasara alkalmas kikotok
létrehozasanak fokozott timogatédsat szorgalmazza;

6. felszolit arra, hogy az Eszaki-Aramlat projekt megvalésitasanak osszefiiggésrendszerében
kiilonds figyelmet kell forditani a kornyezetvédelemre; kéri, hogy a Bizottsag készitsen
jelentést az Eurdpai Parlament szdmdra a Parlament 2008. julius 8-1 allasfoglalasaval
Osszhangban! arrdl, hogy a tervezett balti-tengeri gazvezeték kornyezeti hatasaira
vonatkoz6 nemzeti vizsgalatokat a nemzetkdzi kornyezetvédelmi jogszabalyokkal valo
teljes 6sszhangban végezték-e el;

7. komoly aggodalommal toltik el Fehéroroszorszag és Oroszorszag kozelmultban végzett
koz6s hadgyakorlatai, amelyek allitolagos célja — tobbek kozott — az Eszaki Aramlat
gazvezeték védelme; erdteljes tiltakozasanak ad hangot amiatt, hogy az Eszaki Aramlat
projektet tirtigytil hasznéljak az orosz katonai jelenlétét megerdsitésére a balti-tengeri
régioban;

8. udvozli, hogy az EU 2010-re vonatkozo koltségvetésében 20 millio eurot kiilonitettek el a
balti-tengeri stratégia céljaira; megjegyzi, hogy ez az dsszeg egyéb forrasok, példaul a
Strukturalis Alap kiegészitésére szolgél, és hogy az eurdpai szomszédsagi €s partnerségi
eszkoz részeként kizarolag kiilso fellépésre fordithatd, ami gyakorlatilag az
Oroszorszaggal ¢s Fehéroroszorszaggal valo egyiittmiikodést jelenti; kéri, hogy a jovében
a balti-tengeri stratégiara elkiilonitendd alapokat helyezzék at az EU koltségvetésének elsd
fejezetébe annak érdekében, hogy a balti-tengeri stratégia koordinatorai és legfontosabb
partnerei szamara is hozzaférhetdk legyenek, kiilonds tekintettel a fenntarthatosdgara
vonatkoz6 célokra, és kéri tovabba, hogy ne adjak fel tovabbi — nevezetesen az Eurdpai
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Beruhézasi Bank és az Eszaki Beruhazasi Bank kozremiikodésével 1étrehozhato —
pénziigyi forrasok lehetdségét;

9. megjegyzi, hogy a vilagméretli pénziigyi és gazdasagi valsdg mély hatast gyakorolt
minden orszagra a régioban, kiilondsen a balti allamokra; szorgalmazza, hogy a valsag
miatt ne gyengiiljon az érdekelt felek elkotelezettsége az EU balti-tengeri stratégiaja irant;

10. sajnalatat fejezi ki azonban amiatt, hogy a Bizottsdg még nem folydsitotta a balti-tengeri
stratégia céljaira elkiilonitett pénzeszkozoket; emlékezteti ezért a Bizottsagot annak
fontossagara, hogy az alapok odaitélése ¢és felhasznaldsa soran biztositani kell az
0sszhangot az Eurdpai Parlament kivanalmaival,

11. hangstlyozza a régi6 stratégiai helyzetébdl fakado érzékenységét; hangstlyozza, hogy a
balti-tengeri térségbeli kiils6 partnerekkel folytatott egytittmiitkodés fokozasa az egész EU
szamara hasznos;

12. meggy6zddése, hogy minden eurdpai uniods politika — koztiik a balti-tengeri stratégia —
sikere gyakorlati eredményein mérhetd le, amelyeknek lathatonak és érzékelhetonek kell
lenniiik a polgarok szdmara, és hogy a balti-tengeri régidban aktudlis kornyezeti,
infrastrukturalis és mas kihivasok stlyossagara tekintettel elengedhetetlen a szervezett
civil tarsadalom szélesebb kori bevonasa;

13. ezzel 6sszefiiggésben emlékeztet arra, hogy a hatarokon atnyulo projektek hatékonyabba
tétele érdekében Oroszorszagnak gyorsan be kell épitenie az atlathatdsagra és az
elszamoltathatosagra vonatkoz6 nemzetkozi bevalt gyakorlatokat nemzeti jogszabalyaiba,
¢s ratifikalnia kell az Espooi Egyezményt (az orszaghataron atlépd kornyezeti hatdsok
vizsgélatarol);
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7.4.2010

VELEMENY A KORNYEZETVEDELMI, KOZEGESZSEGUGYI ES ELELMISZER-
BIZTONSAGI BIZOTTSAG RESZEROL

a Regionalis Fejlesztési Bizottsag részére

az Europai Uni6 balti-tengeri stratégidjarol és a makrorégiok szerepérdl a jovobeli kohézios
politikaban
(2009/2230(INT))

A vélemény eldadoja: Anna Rosbach

JAVASLATOK

A Kornyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsagi Bizottsag felhivja a
Regionalis Fejlesztési Bizottsdgot mint illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasra iranyuld
inditvanyaba foglalja bele a kovetkezd javaslatokat:

1. hangsulyozza, hogy az Unidnak és a balti-tengeri régiot koriilvevo tagallamoknak
stirgdsen kezelniiik kell a régiot érintd sulyos kdrnyezetvédelmi problémakat, amelyek
koziil a legfontosabb az eutrofizacid, a tengerfenéken elhelyezett veszélyes anyagok
szentelve a veszélyeztetett halallomanyokra; ismét felhivja a figyelmet arra, hogy a Balti-
tenger a vilag egyik legszennyezettebb tengeri teriilete;

2. hangsulyozza, hogy sziikség van a II. vildghdboru soran a tengerbe keriilt mérgez6 harci
gazok mennyiségének és helyének meghatarozasara, valamint az azok eltavolitasara
iranyul6 tervekre, tovabba a Balti-tenger medencéjében végrehajtando projektekkel
kapcsolatos kockazatok felmérésére;

3. hangsutlyozza, hogy sziikség van egy olyan, valamennyi tagallamra vonatkoz6 k6zos
moddszer bevezetésére, amellyel elkészithetd a szennyezés forrasainak jegyzéke, valamint
azok fokozatos felszamolasanak terve;

4. udvozli, hogy a kdrnyezeti fenntarthatosag a balti-tengeri régiora vonatkozo unios stratégia
valamint az ezt kisérd cselekvési terv egyik kdzponti pilléréveé valt;

5. ugyanakkor ugy véli, hogy bar a stratégia a tengeri kornyezetre dsszpontosit, a cselekvési
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terv keretében meghatarozott projekteknek a régid szarazfoldi teriileteit érintd
kornyezetvédelmi problémakat is kezelnitik kell, mégpedig megfelelden kiemelt helyen;
ezért felszolit a hagyomanyos, tengerhez kotddo tevékenységet folytato, tobb évszazados
multtal rendelkezd parti kzosségek védelmére és tdmogatdsara, tovabba a part menti t4;
¢és a természeti értékek tiszteletére azaltal, hogy tobbek kozott kialakitjak a fenntarthato
foldhasznélat modozatait, és megeldzik a kdrnyezetnek a turizmus érdekében folytatott
tulzott kizsdkmanyolasat;

6. megjegyzi, hogy a mezdgazdasagi eredetli tipanyagterhelések nagymértékben
terv részeként a Bizottsag és a tagallamok a tapanyagterhelés jelentds csokkentése
érdekében vezessenek be olyan intézkedéseket, amelyek tulmutatnak a kdzos
mezdgazdasagi politika (KAP) jelenlegi szabalyain;

7.ugy véli, hogy a balti-tengeri stratégia célkitiizései elérésének egyik legnagyobb akadalyat
az Unid mas politikai teriileteivel — igy példaul az eutrofizaciodt sulyosbito kozos
agrarpolitikaval, vagy a kdrnyezeti szempontbdl nem fenntarthatd kozos haldszati
politikaval — kapcsolatos kdvetkezetlenség képezi; ugy véli, hogy a kdzds agrarpolitika és
a kozos halaszati politika reformjait Gigy kell kivitelezni, hogy azok hozzdjaruljanak a
balti-tengeri térség kdrnyezeti fenntarthatosagara vonatkozo célkitiizés eléréséhez;

8. hangsulyozza, hogy az Eszaki Aramlat gazvezeték kiépitése stratégiai szempontbol
jelenleg a legjelentdsebb projekt a régidban, és nagy horderejii kdvetkezményei lesznek
kornyezetére; ezért sajnalja, hogy a fent emlitett stratégia és cselekvési terv nem
foglalkozik kifejezetten az Eszaki Aramlat gazvezeték kiépitésével és mas hasonld
tervekkel, valamint azok kornyezetre gyakorolt kovetkezményeivel;

9. hangsulyozza a balti-tengeri régio orszagai kozotti, az Espoo-i Egyezménynek, a Helsinki
Egyezménynek, valamint a Helsinki Bizottsag (HELCOM) irdnymutatasainak megfeleld
szoros egylittmiikodés sziikségességét azon projektekkel kapcsolatban, amelyeknek
jelentds hatasuk lehet a régi6 kornyezetének mindségére;

10. ezért felszolitja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy siirgdsen tegyenek 1épéseket a
Parlament 2008. julius 8-1, a tervezett balti-tengeri, Oroszorszagot és Németorszagot
0sszekotd gazvezeték kornyezeti hatasarol szolo allasfoglalasaban' megjelend
allaspontjaval 6sszhangban annak biztositasa érdekében, hogy a cselekvési terv szerint
meghatéarozott projektek megfelelden felmérik és mérsekelik a gazvezetékrendszer
kiépitésének negativ kornyezeti hatasait; Ggy véli tovabba, hogy maganak az Eszaki
Aramlat projektnek kell finansziroznia azokat az intézkedéseket, amelyek annak
biztositasahoz sziikségesek, hogy a Balti-tenger kdrnyezete ne szenvedjen karosodast a
gazvezeték kiépitésének kovetkezményeként; felhiv ugyanakkor arra, hogy a jovében
kertiljék el azokat a projekteket, amelyek a szarazfoldon is kivitelezhetdk, és ezért
sziikségtelenek;

11. ugy véli, hogy a lehetd leghamarabb be kell tiltani a foszfattartalmu tisztitoszerek
hasznalatat az Uni6 egész teriiletén; megjegyzi, hogy egy ilyen intézkedés egyértelmii
kornyezeti haszonnal jarna a Balti-tengerre és mas teriiletekre nézve;
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12. hangsulyozza, hogy a kornyezetvédelmi kérdéseket teljes mértékben figyelembe kell
venni ¢s be kell épiteni az EU mas makrorégiodiban — példaul a Duna, az Alpok vagy a
Foldkozi-tenger térségében — a jovOben alkalmazott vagy kialakitott valamennyi hasonld
koncepcio6 vagy stratégia esetén;

13. felszolitja a Bizottsagot, hogy biztositsa a Helsinki Bizottsaggal €s a balti-tengeri régid
tagallamaival val6 hatékony egyiittmiikddést és koordinaciot annak érdekében, hogy a
Helsinki Bizottsag 2007-es balti-tengeri cselekvési tervének €s az EU fent emlitett
felel0sség- ¢s feladatkoroket, ezaltal hatékony, atfogo stratégiat biztositva a régio
szamara,

14. agy véli, hogy kiemelten kell kezelni a balti-tengeri régioban megvaldosulo
egylittmiikddést, melynek a legmagasabb politikai szinten, az allam- és kormanyfok
szintjén kell miikddnie, mivel alapvetd fontossagu a Balti-tenger orszagai kozotti
egylittmiikddés eldrelenditése és a politikai ambiciok megvaldsitasanak biztositasa
szempontjabol; reméli, hogy e cél elérése érdekében rendszeres talalkozokra fog sor
kertilni a Balti-tenger allam- és kormanyf6i kozott;

15. idvozli az Unid koltségvetésében a balti-tengeri stratégiara vonatkozé kiilon koltségvetési
sor létrehozasat; szintén iidvozli a 2010-re vonatkozo koltségvetésben e stratégia szamara
elkiilonitett 20 milli6 eurdnyi Osszeget; felhiv ugyanakkor a stratégianak az Unio
koltségvetési keretén beliili hosszabb tdvon torténd tAmogatasara annak érdekében, hogy
finanszirozni lehessen azokat az intézkedéseket, amelyeket a strukturalis alapok nem
fedeznek;

16. megjegyzi, hogy a balti-tengeri stratégia végrehajtasa mind a mai napig nagyon lassan
halad; agy véli, hogy a 2010-es unios koltségvetésben biztositott eldiranyzatokat a
végrehajtas javitasara lehetne hasznalni; ezért sajnalja, hogy ezeket az eldiranyzatokat
még mindig nem folydsitottak, és emlékezteti a Bizottsagot ezen sszeg minél eldbbi
kiutaldsara a balti-tengeri stratégia célkitiizéseivel 6sszhangban allo célok elérése
érdekében.
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VELEMENY A KOZLEKEDESI ES IDEGENFORGALMI BIZOTTSAG RESZEROL

a Regionalis Fejlesztési Bizottsag részére

Az Eurdpai Unio6 balti-tengeri stratégiaja €s a makrorégiok szerepe a jovobeli kohézios
politikdban
(2009/2230(INT))

A vélemény eldadoja: Werner Kuhn

JAVASLATOK

A Kozlekedési €s Idegenforgalmi Bizottsag felhivja a Regionalis Fejlesztési Bizottsagot mint
illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasra irdnyuld inditvanyaba foglalja bele a kdvetkezd
javaslatokat:

1. ugy véli, hogy a szallitds valamennyi mod;jat érintd jobb Osszekottetés jelentds mértékii
hozzajarulést jelentene egy erdsebb, egységesebb gazdasag 1étrejottéhez a balti-tengeri
régioban;

2. ugy véli, hogy kiilonosen kivanatos valamennyi tengerparti allam bevonasa egy olyan
hatékony és atjarhatod pan-eurdpai kozlekedési térség fejlesztésének eldmozditasaba,
amely kihasznalja és javitja a meglévo infrastruktirat, kiilondsen a vastti, tengeri €s
belvizi kozlekedési infrastruktirat, valamint a fenntarthato szallitasi modokat;

3. hangsulyozza a balti dllamok kiilonleges helyzetét, amelyek jelenleg nagyrészt el vannak
szigetelve az eurdpai kozlekedési halozattol, és ugy véli, hogy ennek a stratégianak
tobbek kozott hozza kell jarulnia a megfeleld infrastruktara €s hozzaférés hianyanak,
valamint a kiilonféle nemzeti kdzlekedési halozatok alacsony szintli kdlesonos
atjarhatosaganak kezeléséhez, ami az eltérd muiszaki rendszerekre és adminisztrativ
akadalyokra vezethetd vissza, azzal a céllal, hogy a balti-tengeri térségben atfogd
multimodalis kozlekedési rendszert alakitsanak ki;

4. hangstlyozza a balti-tengeri térség TEN-T prioritast élvezd tengelybe torténd
integralasanak fontossagat, kiilonos tekintettel a tengeri gyorsforgalmi utakra (TEN-T

21), a vasuti tengelynek Berlintdl a Balti-tenger partvidékéig valo bévitésére (TEN-T 1),
a Berlintdl a Balti-tenger partvidékéig huzodo vasuti tengely javitasara a Rostock és
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Dania kozotti tengeri Osszekottetéssel egyiitt, valamint a ,,Rail Baltica” tengely (TEN-T
27) korszertiisitésének és haszndlatbavételének felgyorsitasara; ugyancsak hangstlyozza,
hogy a balti-tengeri térséget a balti—adriai folyoson keresztiil 6ssze kell kapcsolni az
egyeb europai régiokkal;

5. hangsulyozza, hogy a balti-tengeri térségben kozlekedési halozatot kell kialakitani annak
érdekében, hogy 1étrejojjenek a térség hozzaférhetdségének és vonzerejének eldfeltételei,
¢és hogy a balti-tengeri térség bekapcsolodjon az eurdpai kozlekedési halozatba; ugy véli,
hogy a Bizottsagnak a tovabbiakban is rendszeresen feliil kell vizsgalnia az els6bbségi
projektek végrehajtasat, és biztositania kell az ezek gyorsabb megvalositasahoz sziikséges
forrasokat;

6. hangsulyozza, hogy az eurdpai kikotoi politika egyik k6zos célja az eurdpai tengeri
kikotok versenyképességének ndvelése, mivel ezek gyakran szembesiilnek harmadik
orszagok kikotdi részérdl alkalmazott tisztességtelen versennyel, valamint az adott
regionalis piacokon az EU-val szomszédos orszagok altal elfogadott megkiilonboztetd
intézkedésekkel; e tekintetben tudomasul veszi a balti-tengeri kik6tdk helyzetét;

7. hangsulyozza, hogy fontos keleti irdnyban bdviteni a balti-tengeri térség kozlekedési
kapacitasat a kozlekedési haldzatok — kiilondsen a vasuthdlozatok kozotti kdlecsonos
atjarhatosag eldmozditasa €s az Eurdpai Unid hatdrain atnylé aruforgalom felgyorsitasa
érdekében,;

8. ugy véli, hogy a kikotdk és a szarazfoldi teriiletek kozotti 6sszekottetéseknek — tobbek
kozott a belvizi szallitasnak — kiilonds prioritast kell kapniuk annak biztositasa
érdekében, hogy a régio valamennyi része élvezze a tengeri drufuvarozas fejlédésének
elonyeit;

9. hangstlyozza e tekintetben a hatékony, hatarokon atnyulé koordinacié és egyiittmiikodés
sziikségességét a vasuti terminalok, a tengeri kikotok, a belvizi kikotdk, a szarazfoldi
terminalok és logisztikai kdzpontok kozott a fenntarthatobb intermodalis kozlekedési
rendszer kialakitasa érdekében;

10. kiemeli a rovid tavu tengeri hajozas fontossagat a Balti-tengeren és annak jelentdségét a
hatékony és kornyezetbarat kozlekedési halozat 1étrehozasaban; ramutat arra, hogy a
tenger hatékony kihasznaldsa érdekében gondoskodni kell a révid tavl tengeri hajozas
utvonalainak versenyképességérdl; ebbdl az okbol sziikségesnek tartja, hogy a Bizottsag
mihamarabb, de legkésébb 2010 végéig hatasvizsgalatot nyljtson be az Eurdpai
Parlamentnek a MARPOL-egyezmény atdolgozott VI. mellékletének hatdsairdl az északi-
tengeri ¢és balti-tengeri kénkibocsatas-ellendrzési teriileten 2015-t61 eldirt 0,1%-os
lizemanyag-kénkibocsatasi hatarérték tekintetében;

11. hangsulyozza, hogy a hajozast e térségben is kornyezetbaratabba kell tenni, szigortibb
szabvanyokat alkalmazva a helyi és globalis Iéptékii kibocsatasi szintek tekintetében, a
hajomotorok és iizemanyaguk mindségének javitasa mellett;

12. 1dvozli, hogy a Bizottsag cselekvési tervébe felvették azt a célkitlizést, hogy a Balti-

kozlekedés biztonsaganak és védelmének teriiletén vezetd pozicioba keriiljon; tgy véli,
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13.

14.

15.

16.

17.

hogy ezen célkitiizések elsérendii fontossaguak a régio idegenforgalomban rejlo
lehetdségeinek fenntartdsa és novelése szempontjabol;

felismeri, hogy egyedi intézkedésekre van sziikség e célkitlizés timogatasa soran,
ideértve a révkalauzoknak vagy bizonyitottan tapasztalt tengerészeknek a legnagyobb
kihivast jelentd tengerszorosokban é€s tengeri kikotokben vald megfeleld alkalmazasat,
valamint a hajok fenntarthaté miikodtetésére vonatkozé kutatés és fejlesztés megfeleld
finanszirozasanak kialakitasat;

tudataban van a balti-tengeri térség kiilonleges foldrajzi helyzetének, amely lehet6vé teszi
az unios orszagokhoz és a szomszédos harmadik orszagokhoz fiiz6d6 kapcsolatok
aktivabb kiépitését, és hangsilyozza az idegenforgalomnak a regiondlis gazdasdgban
betoltott fontos szerepét €s a bovitési lehetdségek jelentdségét; tidvozli a 2. Balti-tengeri
Idegenforgalmi Forumon elfogadott nyilatkozatot, amely emlitést tesz a kdzos tdmogatési
intézkedésekrol, az 1) nemzetkdzi piacok felkutatasara iranyul6 erdfeszitésekrol és az
infrastruktura fejlesztésérdl,

hangsulyozza a balti térség Hanza-varosainak vonzerejébdl fakado fenntarthato
turizmusban rejld egyediilallo lehetdségeket; tdimogatja tovabba a hatdrokon atlépd
kerékparos turizmus népszeriisitését, ami a kdrnyezet és a kis- és kozépvallalkozasok
szempontjabol is elényds lenne;

ugy véli, hogy a vizisport-, wellness- €s gyogyfiirdo-turizmus, a kulturalis 6rokség €s a
t4) témakorei nagy lehetdséget kinalnak a régid mint turisztikai célpont profiljanak
fejlesztése tekintetében; hangsulyozza emiatt a tengerparti természeti teriiletek, a tajak és
a kulturalis 6rokség védelmének sziikségességét, mivel ezekkel az eréforrasokkal
szavatolhat6 a jovoben a balti-tengeri térségben a fenntarthatd gazdasag;

ugy véli, hogy legaldbb annyira fontos a szallitasi utvonalak fejlesztése €s a torlodasok
megsziintetése; megallapitja, hogy e stratégian keresztiil — a balti-tengeri térségben az
aruk zokkendmentes dramlasat biztositandé — meg lehetne oldani a hataratlépés
nehézségeit, amelyek az EU-t az Orosz Foderaciotol elvalaszto keleti hataron talalhato
ellendrzépontokon jelentkeznek, és amelyek hosszii kamionsorokat okoznak, és
veszélyeztetik a kdrnyezetet, a tarsadalmi kozérzetet, a kdzlekedésbiztonsagot és a
jarmivezetok biztonsagat.
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