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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza Baltyckiego oraz roli
makroregionéw w przyszlej polityce spojnosci
(2009/2230(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiond6w dotyczacy strategii Unii
Europejskiej dla regionu Morza Baltyckiego (COM(2009)0248) oraz towarzyszacy
strategii orientacyjny plan dziatania,

uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza
Battyckiego przyjete w dniu 26 pazdziernika 2009 r.,

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 8 lipca 2008 r. w sprawie wplywu planowanej
budowy tzw. gazociggu battyckiego taczacego Rosj¢ 1 Niemcy na srodowisko naturalne
Morza Battyckiego!,

uwzgledniajgc swoja rezolucje z dnia 16 listopada 2006 r. w sprawie strategii dla regionu
Morza Battyckiego w ramach wymiaru potnocnego?,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie
komunikatu Komisji dotyczacego strategii UE dla regionu morza Baltyckiego (ECO/261)
oraz w sprawie dokumentu ,,Wspotpraca makroregionalna. Rozszerzanie strategii na rzecz
Morza Baltyckiego na inne makroregiony w Europie” (ECO/251),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondéw ,,Rola wtadz lokalnych i regionalnych w nowej
strategii na rzecz Morza Battyckiego” z dnia 21-22 kwietnia 2009 r.,

uwzgledniajac opini¢ z inicjatywy wilasnej Komitetu Regionéw ,,Biata Ksigga Komitetu
Regiondow w sprawie wielopoziomowego sprawowania rzadow” (CdR 89/2009 wersja
ostateczna),

uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

uwzglegdniajge sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego jak rowniez opinie Komisji
Spraw Zagranicznych, Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego
i Bezpieczenstwa Zywnosci oraz Komisji Transportu (A7-0202/2010),

majac na uwadze, ze od czasu rozszerzenia Unii Europejskiej w 2004 roku Morze
Baltyckie stato si¢ faktycznie jej morzem wewnetrznym, ktore taczy kraje, ale tez stanowi
swoiste wyzwanie, a panstwa regionu Morza Baltyckiego wykazuja wspotzaleznosci oraz
muszg zmierzy¢ si¢ z podobnymi wyzwaniami,

majac na uwadze, ze strategia dla regionu Morza Baltyckiego to projekt pilotazowy
poprzedzajacy przyszie strategie makroregionalne, a powodzenie tej strategii moze by¢
wzorem sposobu realizacji przysztych strategii,

I'Dz.U. C 294E z 3.12.2009, s. 3.
2Dz.U. C 314E z 21.12.2006, s. 330.
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majac na uwadze, ze idea tworzenia regionéw funkcjonalnych, skupionych wokot
wspolnych celow i problemoéw rozwojowych, moze prowadzi¢ do zwickszenia
efektywnosci polityki regionalnej UE,

majac na uwadze, ze w celu podniesienia skutecznos$ci polityki regionalnej, szczegdlnie
w perspektywie jej reformy po roku 2013, nalezy poprze¢ 1 rozwija¢ ide¢ zintegrowanego
podejscia wraz z tworzeniem strategii dla makroregiondw bedacych strategiami calej
Unii Europejskiej, jednak ich wprowadzenie nie moze prowadzi¢ do renacjonalizacji
polityki spdjnosci,

. majac na uwadze, ze Morze Battyckie jest nadal najbardziej zanieczyszczonym morzem

Unii Europejskiej, a stan jego srodowiska nie powinien pogorszy¢ si¢ z powodu
realizowania w samym Morzu Battyckim 1 wokot niego duzych projektow
infrastrukturalnych (wlaczajac w to kraje spoza UE),

z zadowoleniem przyjmuje zatwierdzenie przez Komisje Europejskg 1 wsparcie przez
Rade¢ Europejska strategii dla regionu Morza Battyckiego, ktérg Parlament postulowat od
2006 r.;

ze szczegolnym zadowoleniem przyjmuje, ze strategia jest owocem szeroko zakrojonych
konsultacji z zainteresowanymi podmiotami w panstwach cztonkowskich, w tym nie
tylko z wtadzami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi, lecz rowniez ze srodowiskami
akademickimi i biznesowymi oraz organizacjami pozarzagdowymi, co dowodzi, ze proces
konsultacji 1 wiaczenia partnerow od samego poczatku w prace nad strategig jest waznym
czynnikiem stanowigcym o jej powodzeniu; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje
utworzenie w regionie forum spoteczenstwa obywatelskiego, takiego jak szczyt na rzecz
dziatan dla Morza Battyckiego, i wzywa do podobnych inicjatyw na rzecz przysztych
makroregionow, skupiajacych podmioty publiczne i prywatne, co pozwala im
zaangazowac si¢ w rozwoj strategii makroregionalnych;

zaleca w zwigzku z tym zwigkszenie zaangazowania spotecznosci lokalnych poprzez
tworzenie szerszych i bardziej ukierunkowanych narzedzi komunikacji i konsultacji,
takze przy udziale lokalnych mediéw (lokalnej telewizji, radia oraz gazet w wersji
drukowanej i online); wzywa Komisje do stworzenia specjalnego portalu internetowego
poswieconego strategii dla Morza Battyckiego, ktory dziata¢ bedzie jako forum wymiany
doswiadczen w zakresie biezacych i przysztych projektow realizowanych przez rzady
centralne i lokalne, organizacje pozarzagdowe i inne podmioty dziatajace w regionie
Morza Battyckiego;

z zadowoleniem przyjmuje strategi¢ ,,UE 20207, ktéra jest spdjna z celami strategii dla
regionu Morza Battyckiego, i zauwaza, ze strategia ,,UE 2020 moze postuzy¢ jako
skuteczne ramy wdrazania i wzmocnienia strategii dla regionu Morza Battyckiego;

uwaza, ze ustanowione przy okazji omawianej strategii nowe ramy wspolpracy oparte na
zasadach zintegrowanego podejscia otwierajg mozliwosci dla bardziej racjonalnego

i efektywnego wykorzystania §rodkow finansowych dostepnych na ochrone srodowiska
1 rozw@j regionu Morza Baltyckiego, pochodzacych zaréwno z funduszy UE i1 zasobow
krajowych, jak i z r6znych instytucji finansowych;

zwraca uwage na dysproporcje w zakresie rozwoju gospodarczego i innowacyjnosci, ktore
wystepuja w regionie Morza Battyckiego, oraz na konieczno$¢ zwigkszenia potencjatu
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wszystkich obszarow, takze wysoko rozwini¢tych, gdyz moga one pomoc

w podciagnigciu regiondw najmniej uprzywilejowanych; wskazuje na potrzebe wspierania
nowych obszardéw posiadajacych potencjal w zakresie rozwoju 1 innowacji oraz na
mozliwo$¢ wykorzystania warto$ci dodane;j strategii dla Morza Battyckiego oraz innych
przysztych strategii makroregionalnych, aby osiggna¢ nowy poziom synergii, ktéry moze
zmniejszy¢ istniejace roznice w celu utworzenia statego obszaru wspolnego dobrobytu

o wysokim poziomie konkurencyjnosci, co ma zasadnicze znaczenie w sytuacji starzenia
si¢ spoteczenstwa i nowych form globalizacji;

7. podkresla, ze konieczne jest szybkie 1 konsekwentne wdrozenie istniejacych aktow
prawnych UE majacych na celu wzmocnienie rynku wewnetrznego, takich jak dyrektywa
uslugowa, aby zwigkszy¢ atrakcyjnos¢ regionu Morza Battyckiego jako obszaru
gospodarczego;

8. wzywa panstwa czlonkowskie i regiony do wykorzystania funduszy strukturalnych
dostepnych na lata 2007-2013, aby zapewni¢ jak najszersze poparcie dla strategii,
szczegolnie dla promowania tworzenia miejsc pracy 1 wspomagania wzrostu
gospodarczego na obszarach najbardziej dotknigtych przez kryzys gospodarczy,

a jednoczesnie zaleca uwzglednienie zmian w programach operacyjnych w obecnym
okresie programowania; podkresla, Zze wykorzystanie specyficznych cech poszczegdlnych
regionow mogtoby poskutkowac¢ duzo skuteczniejszym wykorzystaniem funduszy
strukturalnych i stworzeniem wartosci dodanej na poziomie regionalnym;

9. zauwaza gleboki wplyw ogdlnoswiatowego kryzysu finansowego 1 gospodarczego na
wszystkie kraje w regionie, a zwlaszcza na panstwa baltyckie; wzywa wszystkie
zainteresowane strony do podtrzymania zaangazowania w realizacje strategii dla regionu
Morza Baltyckiego mimo kryzysu;

10. uwaza, ze warunkiem powodzenia strategii oraz realizacji ambitnych celow kolejnych
strategii makroregionalnych sa wszystkie dziatania podejmowane w kontekscie
poszczegolnych kierunkow polityki sektorowej o wymiarze terytorialnym, w tym
wspolnej polityki rolnej oraz polityki rybolowstwa, transportu, przemystu, badan
1 spojnej polityki infrastrukturalnej, a takze potaczenie dostepnych srodkow
przeznaczonych na wspoélnie nakreslone cele na danym obszarze; w tym kontekscie
nalezy dokonac przegladu polityk pod katem tych nowych wyzwan, a takze ustanowic
odpowiednie struktury na szczeblu UE 1 okresli¢ pozadane powigzania tych ram
z 1stniejgcymi strukturami krajowymi 1 lokalnymi;

11. wierzy, ze terytorialny wymiar strategii przyczyni si¢ do urzeczywistnienia koncepcji
spojnosci terytorialnej, ktorg traktat lizbonski stawia na roéwni ze spojnoscia gospodarcza
1 spoteczng, 1 w tym duchu wzywa Komisj¢ do aktywnego dialogu na temat roli
1 skutecznos$ci polityki makroregionalnej UE po 2013 r.;

12. zachgca do opracowania konkretnych przepisow w przysztym og6lnym rozporzadzeniu
w sprawie funduszy strukturalnych w oparciu o postanowienia dotyczace wspotpracy
terytorialnej, ktore sa jasne 1 uwzgledniaja roznice w kulturze administracyjnej oraz nie
naktadaja na beneficjentow dodatkowych obciazen administracyjnych w celu
wzmocnienia wspotpracy pomiedzy poszczegdlnymi krajami i regionami, jak réwniez do
opracowania kolejnych wspolnych strategii dziatania, ktére moga podnies¢ atrakcyjnos¢
regionu na poziomie europejskim oraz mi¢dzynarodowym, a nast¢pnie stanowi¢ wzor
wspotpracy transgranicznej;
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

zwraca uwage na fakt, ze strategi¢ dla regionu Morza Baltyckiego nalezy postrzega¢ jako
proces, w ktorym zasady dziatania i wspolpracy podlegaja ciaglej ewolucji, co pociaga za
soba koniecznos¢ aktualizowania strategii, oraz ze nadrzednym celem jest znalezienie
optymalnych mechanizméw, ktore mozna by przenie$¢ na przyszle strategie
makroregionalne; zwraca w zwigzku z tym uwage na znaczenie gromadzenia,
podsumowywania i promowania udanych inicjatyw i ich wynikow; popiera zamiar
Komisji dotyczacy stworzenia bazy danych najlepszych praktyk w celu korzystania z tych
praktyk przy opracowywaniu przyszlych strategii makroregionalnych;

wyraza przekonanie, ze wspOlpraca terytorialna rozwijana w ramach strategii dla
makroregiond6w moze znaczaco przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia procesu integracji poprzez
wieksze zaangazowanie spoleczenstwa obywatelskiego w proces podejmowania decyzji

1 wdrazanie konkretnych dziatan; w tym kontekscie zalecane jest wprowadzenie do
strategii makroregionalnych zwlaszcza elementow spolecznych, gospodarczych,
kulturowych, edukacyjnych i turystycznych, a w celu osiagnigcia wigkszego
zaangazowania lokalnych przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego oraz w imi¢
zasady pomocniczosci uwaza takze za wazne promowanie strategii makroregionalnych
poprzez tworzenie EUWT;

podkresla wage propagowania rozwoju w zakresie kultury, edukacji oraz badan

1 innowacji, a takze zacheca panstwa cztonkowskie do nawigzania $cistej wspotpracy
zwlaszcza w tej ostatniej dziedzinie; uznaje, ze w dziedzinie edukacji wspotpraca

z pewnos$cig moze by¢ bardzo korzystna, ale ze kompetencje powinny pozosta¢ w gestii
panstw cztonkowskich; odno$nie do makroregiondéw zaleca wigkszy nacisk na podejscie
strategiczne 1 przygotowywanie dalekosieznych planow;

kierujac si¢ zasada pomocniczosci 1 widzac ogromny potencjal wspotpracy na poziomie
lokalnym 1 regionalnym, podkresla znaczaca wage stworzenia efektywne;,
wielopoziomowej struktury wspolpracy poprzez promowanie partnerstw sektorowych
obejmujacych regularne spotkania odnosnych decydentéw politycznych, co zwigkszy
odpowiedzialnos$¢ podzielona mi¢dzy rdzne podmioty partnerskie przy jednoczesnym
zachowaniu niezaleznos$ci organizacyjnej panstw cztonkowskich i regionéw; wzywa

w zwigzku z tym do ulepszenia, rozwinigcia i wzmocnienia mechanizméw wspotpracy
transgranicznej ustanowionych na szczeblu lokalnym i regionalnym;

podkresla, ze nowe ,,makroregionalne” ramy wspolpracy charakteryzuje silne podejscie
odgorne, zgodnie z ktorym panstwa czlonkowskie odgrywaja decydujaca role w ich
opracowywaniu, co tworzy nowy poziom zarzadzania; w ramach tego nowego modelu
wspotpracy nalezy zapewni¢ przeksztatcanie niekorzystnych warunkéw naturalnych
bedacych udziatem regiondw najbardziej oddalonych w zalety i nowe mozliwosci, a takze
pobudzanie rozwoju tych regionow;

uwaza, ze makroregiony tacza potencjat w zakresie optymalizacji reakcji na wyzwania
pojawiajace si¢ w danym regionie z potencjatem w zakresie wykorzystywania
konkretnych mozliwosci 1 zasobow kazdego regionu w sposob skuteczny 1 efektywny;

wzywa Komisj¢ Europejska do przeprowadzenia analizy pierwszych wynikow

1 do$wiadczen zwigzanych z wdrazaniem strategii dla regionu Morza Battyckiego, co
pomoze zdefiniowa¢ mozliwe zrédia i metody finansowania strategii makroregionalnych
oraz wykorzysta¢ przyktad strategii jako projekt pilotazowy w innych strategiach
makroregionalnych, aby wykazac¢ ich funkcjonalno$¢; podkresla jednak, ze rozwoj
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21.

22.

23.

24.

25.

makroregiond6w ma zasadniczo charakter uzupetniajacy i nie powinien mie¢ na celu
zastgpienia finansowania przez UE poszczegdlnych programow lokalnych i regionalnych
jako finansowania priorytetowego;

zwraca uwagg, ze do chwili obecnej realizacja strategii dotyczacej Morza Baltyckiego
przebiega bardzo powoli; jest zdania, ze $rodki przewidziane w budzecie na rok 2010
moga zosta¢ przeznaczone na przyspieszenie jej realizacji; ubolewa w zwiazku z tym nad
faktem, ze $rodki te nie zostaty jeszcze wyplacone, 1 przypomina Komisji o znaczeniu jak
najszybszego przekazania ich do uzytku zgodnie z celami strategii dla Morza
Baltyckiego;

z mysla o mozliwych przysztych strategiach makroregionalnych, zwraca uwage na
koniecznos¢ rozwigzania przez Komisje Europejska kwestii jej srodkéw wihasnych, aby
mogla przewidywac takie strategie na podstawie terytorialnej specyfiki zainteresowanych
regionow, przedstawiajac uczestniczagcym panstwom cztonkowskim nowe pomysty
dotyczace istotnych dla Europy zagadnien i wspierajac je w opracowywaniu strategii;
wzywa Komisje Europejska do nadzorowania realizacji tych strategii poprzez petnienie
roli koordynatora, powtdrne rozwazenie nowych priorytetow i przeznaczanie sSrodkow
zgodnie ze szczegolnymi potrzebami 1 wymaganiami specjalistycznej wiedzy przy
jednoczesnym unikaniu powielania dziatan;

w konteks$cie koniecznos$ci przeprowadzenia srodokresowej analizy realizacji strategii dla
regionu Morza Baltyckiego wzywa Komisj¢ Europejska do doktadnego opracowania
konkretnych instrumentow i kryteriow ewaluacji projektow opartych na wskaznikach
umozliwiajacych porownywalnos¢;

wzywa Komisje Europejska, panstwa cztonkowskie 1 wlasnych czlonkdéw do znalezienia
odpowiedzi na pytania dotyczace charakteru strategii makroregionalnych i sposobu
rownego ich traktowania (oddzielnie czy w ramach polityki spdjnosci), a takze tego, kto
1 w jaki sposob ma je wdraza¢ oraz z jakich zrodet powinny pochodzi¢ srodki na ich
finansowanie, aby nie powodowac zbgdnego powielania 1 rozdrabniania srodkow UE
przeznaczanych na finansowanie, w szczeg6lnosci w kontekscie strategii ,,UE 20207,
przegladu budzetu UE 1 debaty nad przyszta polityka spojnosci;

podkresla, Zze europejska warto§¢ dodana makroregiondow polega na wzmocnieniu
wspolpracy miedzy panstwami i regionami, w zwigzku z czym programy w zakresie
europejskiej wspolpracy terytorialnej zorientowane na wspolprace transgraniczna,
transnarodowg 1 miedzyregionalng stanowig wazny element wdrazania celow
okreslonych przez makroregiony; proponuje ponadto, aby uznac¢ strategi¢ dla regionu
Morza Battyckiego za strategie Unii Europejskiej zbudowang na wielu politykach
unijnych, ktéra powinna mie¢ okreslone ramy czasowe i wyznaczone cele; ze wzgledu na
swoj horyzontalny charakter strategia ta mogtaby by¢ traktowana jako makroregionalna,
a jej koordynacja powinna by¢ zwigzana z polityka regionalna;

uwaza, ze rozwoj strategii na duzg skalg, takich jak strategie makroregionalne, przyczyni
si¢ do zmiany charakteru wdrazania polityk europejskich z lokalnego i regionalnego na
bardziej globalny;

Wymiar zewne¢trzny

26. wzywa do poprawy, w kontekscie strategii dla regionu Morza Baltyckiego oraz
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

przysztych strategii makroregionalnych, stosunkéw miedzy Unig Europejska i panstwami
spoza UE, zwlaszcza w zakresie realizacji duzych projektow o znaczacym oddziatywaniu
na srodowisko naturalne; ponadto wzywa do wspotpracy miedzy panstwami z UE 1 spoza
niej na rzecz wzmocnienia bezpieczefnstwa w regionie oraz wspierania walki

Z przestepczoscig transgraniczng;

zwraca uwage na konieczno$¢ wzmocnienia wspOlpracy zwilaszcza migdzy Rosja

1 Biatorusig a krajami baltyckimi w zakresie rozbudowy sieci energetycznych oraz
intensywniejszego wykorzystania w tym celu dialogu energetycznego migdzy UE i Rosja,
co jednoczes$nie stworzy mozliwos$¢ wlaczenia Rosji do strategii na rzecz Morza
Baltyckiego; oczekuje, ze wszystkie podmioty potozone nad Morzem Battyckim
przystapia do miedzynarodowych umow, takich jak konwencja z Espoo oraz konwencja
helsinska, beda przestrzega¢ wytycznych Komisji Helsinskiej (HELCOM), a takze
wspotpracowaé w tym zakresie;

wzywa Komisj¢ do zagwarantowania skutecznej wspotpracy i1 koordynacji z Komisja
Ochrony Srodowiska Morskiego Battyku (HELCOM) i panstwami cztonkowskimi
potozonymi w regionie Morza Baltyckiego, by zapewni¢ jasny podziat zadan

1 odpowiedzialnosci w zakresie wdrazania planu dzialania na rzecz regionu Morza
Baltyckiego HELCOM 2007 oraz powyzszej strategii UE i planu dzialania, umozliwiajac
stosowanie skutecznej ogolnej strategii w regionie.

szczegolnie podkresla status obwodu kaliningradzkiego jako enklawy otoczonej
panstwami cztonkowskimi UE; podkresla konieczno$¢ pobudzania spotecznego

1 gospodarczego rozwoju tego regionu, stanowigcego ,,brame” lub region ,,pilotazowy”
pozwalajacy na $cislejsze stosunki UE-Rosja z udzialem organizacji pozarzadowych,
instytucji oswiatowych 1 kulturalnych oraz lokalnych i regionalnych wiadz;

uwaza, ze howa umowa o partnerstwie 1 wspotpracy z Rosja powinna uwzgledniaé
wspotprace w regionie Morza Baltyckiego; z zadowoleniem przyjmuje starania Komisji
1 panstw cztonkowskich regionu podejmowane na rzecz wspolpracy z Rosja w szerokim
zakresie dziedzin, takich jak potgczenia transportowe, turystyka, transgraniczne
zagrozenia dla zdrowia, ochrona §rodowiska 1 dostosowanie do zmian klimatu, kontrole
celne 1 graniczne, a zwlaszcza kwestie energetyczne; uwaza, ze wspolne obszary UE

1 Rosji stanowi¢ bgda cenne ramy w tym zakresie i wzywa Rosj¢ do aktywnego
partnerskiego udzialu w tej wspotpracy;

podkresla potrzebg zmniejszenia zaleznosci regionu od dostaw energii z Rosji;

z zadowoleniem przyjmuje oswiadczenie Komisji Europejskiej dotyczace koniecznos$ci
zwigkszenia liczby wzajemnych potaczen migedzy panstwami cztonkowskimi w regionie
oraz zwigkszenia dywersyfikacji dostaw energii; wzywa w tym kontekscie do
silniejszego wsparcia tworzenia portdéw LNG;

wierzy, ze w celu osiggnigcia skutecznej ochrony §rodowiska 1 biordznorodnosci nalezy
podpisa¢ porozumienia z panstwami nienalezacymi do UE, ktore sg czgécig obszaréw
funkcjonalnych objetych strategiami, tak aby mogly one mie¢ wspolne wartosci, prawa
1 obowigzki zawarte w odpowiednim prawodawstwie Unii Europejskiej;

jest zdania, ze konieczne jest nadanie priorytetowego charakteru wspotpracy w dziedzinie
obszaru Morza Baltyckiego oraz ze nalezy zajmowac si¢ nig na najwyzszych szczeblach
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politycznych - gtow panstw 1 szeféw rzadow - jako ze ma to decydujace znaczenie dla
nadania impetu wspotpracy pomigdzy panstwami majacymi dostep do Morza Baltyckiego
oraz dla realizacji ambicji politycznych; w tym celu domaga si¢ regularnych spotkan
glow panstw 1 szefow rzadow regionu Morza Battyckiego;

Aspekty dotyczace sSrodowiska i energetyki

34.

35.

36.

37.

38.

39.

podkresla potrzebe przeprowadzenia oceny oddziatywania na Srodowisko naturalne
projektéw dotyczacych infrastruktury energetycznej (zarowno znajdujacych si¢ obecnie
w budowie, jak i przysztych), biorac zwlaszcza pod uwage konwencje migdzynarodowe;
wzywa Komisje Europejska do opracowania odpowiedniego planu reagowania na
wypadki techniczne 1 inne mozliwe katastrofy, z jednoczesnym uwzglednieniem sposobu
radzenia sobie z tymi zdarzeniami z gospodarczego punktu widzenia; podkresla, ze takie
samo podejscie nalezy przyja¢ w przypadku wszelkich projektow realizowanych

w przysztosci, tak aby unikng¢ zagrozen dla bezpieczenstwa krajow potozonych wokot
Morza Battyckiego uczestniczacych w innych przysztych strategiach makroregionalnych,
a takze zagrozen dla srodowiska naturalnego i transportu morskiego; w imi¢
zrbwnowazonego i ekologicznego rozwoju uwaza za istotne wzmozone dazenie do
ochrony $rodowiska naturalnego we wszystkich makroregionach oraz jednakowe
uwzglednianie kwestii zwigzanych z ochrong srodowiska oraz komunikacja, jak 1 innych;

podkresla konieczno$¢ powotania obserwatorium Morza Battyckiego do spraw
srodowiska naturalnego, a takze utworzenia systemu wczesnego ostrzegania w razie
wypadkow 1 wystgpienia powaznego zanieczyszczenia transgranicznego oraz wspolnych
sit reagowania w takich sytuacjach;

Zwraca uwage na strategiczne znaczenie regionu Morza Battyckiego dla opracowywania
wspolnych projektéw dotyczacych infrastruktury energetycznej, ktore poprawiaja
dywersyfikacj¢ w zakresie produkcji i dostaw energii, ze szczegdlnym uwzglednieniem
projektow dotyczacych energii ze zrodet odnawialnych, takich jak farmy wiatrowe (na
ladzie lub na morzu) czy elektrownie wykorzystujace energi¢ geotermalng lub instalacje
biogazowe wykorzystujgce biopaliwa dostepne w regionie;

zwraca uwage na dotychczasowa skuteczng wspotprace Rady Panstw Morza Battyckiego
1 Rady Nordyckiej w dziedzinie energii 1 kwestii klimatycznych w ramach wymiaru
potnocnego;

podkresla, ze w zwigzku z planowanym rozwojem energetyki jadrowej w regionie Morza
Baltyckiego kraje UE muszg przestrzega¢ najbardziej rygorystycznych norm
bezpieczenstwa i standardow srodowiskowych, a Komisja Europejska musi obserwowac
1 monitorowaé, czy to samo podejscie jest stosowane w panstwach o$ciennych i czy
przestrzegaja one postanowien konwencji migdzynarodowych, w szczegolnosci

w odniesieniu do panstw zamierzajacych budowac elektrownie jadrowe w poblizu
zewngtrznych granic UE;

podkresla potrzebe, aby UE oraz jej panstwa cztonkowskie potozone w regionie Morza
Battyckiego szybko zajety si¢ powaznymi problemami srodowiska naturalnego,
wplywajacymi na region, a w szczeg6lnosci eutrofizacja, wplywem substancji
szkodliwych sktadowanych na dnie morza oraz zagrozeniami wodnej réznorodnosci
biologicznej, ze szczegdlnym uwzglednianiem populacji ryb zagrozonych wyginigciem;
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40.

41.

przypomina, ze Morze Baltyckie jest jednym z najbardziej zanieczyszczonych obszaréw
morskich na Swiecie;

podkresla potrzebe wprowadzenia wspolnego dla wszystkich panstw cztonkowskich
sposobu inwentaryzacji Zrodel zanieczyszczenia oraz planu ich stopniowej likwidacji;

z zadowoleniem przyjmuje uznanie zrOwnowazonego i trwalego rozwoju w dziedzinie
srodowiska naturalnego za podstawowy element strategii UE na rzecz regionu Morza
Battyckiego oraz dotaczonego do niej planu dziatania;

42. jest zdania, Ze jedng z najwigkszych przeszkdd w realizacji celow strategii dla Morza

Battyckiego jest brak spojnosci z innymi obszarami polityki w obrgbie UE, takimi jak
wspolna polityka rolna (WPR), ktdra przyczynia si¢ do eutrofizacji, oraz wspdlna polityka
rybotowstwa (WPRyb), ktora nie jest zrbwnowazona z punktu widzenia ekologii; jest
zdania, ze reforma WPR i WPRyb powinna by¢ ksztattowana w taki sposob, aby te
dziedziny polityki przyczyniaty si¢ do osiggniecia zrownowazonego pod wzgledem
ekologicznym obszaru Morza Baltyckiego;

Aspekty dotyczace transportu i turystyki

43.

44,

45.

46.

47.

podkresla, Ze priorytetem jest stworzenie sprawnej 1 przyjaznej dla sSrodowiska sieci
transportu morskiego, ladowego 1 §rodladowego oraz sieci tacznosci (przy czym siec
morska podkresla znaczaca rolg transportu towardéw), ktore moga odpowiednio szybko
przewidywac obecne i przyszle wyzwania i reagowac na nie, z uwzglednieniem
przepiséw zawartych w zaktualizowanej wersji dokumentu dotyczacego sieci Natura
2000 1 przy zwroceniu szczegolnej uwagi na powigzania mi¢dzy regionem Morza
Battyckiego i innych regiondw europejskich poprzez Korytarz Battyk-Adriatyk oraz
Srodkowoeuropejski Korytarz Transportowy;

uwaza, ze lepsze polaczenia transportowe, wykorzystujace wszystkie §rodki transportu,
moga stanowi¢ istotny wklad w rozwoj silniejszej 1 bardziej spojnej gospodarki
w regionie Morza Baltyckiego;

podkresla specyfike sytuacji panstw battyckich, ktére w znacznym stopniu sg obecnie
odizolowane od europejskiej sieci transportowej, oraz uwaza, Zze omawiana strategia
powinna mi¢dzy innymi przyczyni€ si¢ do rozwigzania problemu braku odpowiedniej
infrastruktury i1 dostepnosci, jak réwniez niskiej interoperacyjnosci poszczegdlnych
krajowych sieci transportowych z powodu réznigcych si¢ systemow technicznych

1 przeszkod administracyjnych, w celu utworzenia szeroko zakrojonego, multimodalnego
systemu transportu w regionie Morza Baltyckiego;

podkresla znaczenie blizszej integracji regionu Morza Baltyckiego z priorytetowymi
osiami TEN-T, w szczegdlnosci jezeli chodzi o drogi morskie (TEN-T 21), rozbudowe
osi kolejowej z Berlina do wybrzeza Morza Battyckiego (TEN-T 1), poprawe osi
kolejowych z Berlina do wybrzeza Morza Battyckiego w potaczeniu z droga morska na
linii Rostock—Dania oraz szybsze postepy w modernizacji i uzytkowaniu korytarza Rail
Baltica (TEN-T 27); podkresla rowniez koniecznos¢ pelnej realizacji polaczenia regionu
Morza Baltyckiego z innymi regionami europejskimi poprzez korytarz Battyk-Adriatyk;

podkresla znaczenie zwigkszenia mozliwosci transportowych regionu Morza Balttyckiego
w kierunku wschodnim, przede wszystkim w celu promowania interoperacyjnosci sektora
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transportu, zwtaszcza w odniesieniu do kolei, oraz przyspieszenia tranzytu towardéw na
granicy mi¢dzy Unig Europejska a Federacja Rosyjska;

48. uwaza, ze szczeg6lny priorytet nalezy nada¢ potagczeniom migdzy portami a regionami
wewnatrz kraju, w tym przy pomocy transportu §rodladowego, aby zapewni¢ wszystkim
czesSciom regionu mozliwos¢ czerpania korzysci z rozwoju morskiego transportu
towarowego;

49. podkresla w zwigzku z tym potrzebg efektywnej transgranicznej koordynacji
1 wspotpracy miedzy koleja, portami morskimi i §rédladowymi, terminalami potozonymi
w glebi ladu 1 logistyka w celu utworzenia bardziej zrOwnowazonego intermodalnego
systemu transportu;

50. podkresla znaczenie zeglugi morskiej bliskiego zasiegu na Morzu Battyckim oraz jej
wktad w powstanie wydajnej 1 ekologicznej sieci transportowej; zaznacza, ze
konkurencyjnos$¢ potaczen zeglugi morskiej bliskiego zasiegu musi by¢ wspierana w celu
zapewnienia skutecznego wykorzystania morza; uwaza z tego powodu za konieczne, aby
Komisja jak najszybciej, jednak nie pdzniej niz do konca 2010 r., przedstawita
Parlamentowi Europejskiemu ocen¢ skutkoéw wplywu zmienionego zatacznika VI do
konwencji MARPOL dotyczacego ustalonych warto$ci granicznych zawartosci siarki
w paliwie uzywanym przez marynarke na poziomie 0,1% od 2015 r. na obszarach
kontroli emisji tlenkow siarki Morza Potnocnego 1 Baltyckiego

51. z zadowoleniem przyjmuje wiaczenie do planu dziatah Komisji celu, jakim jest
sprawienie, aby region Morza Baltyckiego byt wzorem ekologicznego transportu
morskiego 1 liderem w zakresie bezpieczenstwa morskiego i ochrony na morzu; uwaza,
ze cele te majg kluczowe znaczenie dla utrzymania 1 zwigkszenia potencjatu
turystycznego regionu,

52. uznaje potrzebe podjecia konkretnych srodkéw wspierajacych ten cel, w tym potrzebe
odpowiedniego wykorzystania pilotow morskich oraz marynarzy z udokumentowanym
doswiadczeniem w najbardziej wymagajacych ciesninach i1 portach oraz stworzenia
solidnych systemow finansowania dziatalno$ci badawczo-rozwojowej w zakresie
trwalego uzytkowania statkow;

53. uznaje potozenie geograficzne regionu Morza Battyckiego za wyjatkowe, umozliwiajace
aktywny rozwoj kontaktow z panstwami UE 1 panstwami o$ciennymi, oraz podkresla
znaczenie turystyki dla gospodarki regionalnej 1 mozliwosci jej rozwoju; z zadowoleniem
przyjmuje deklaracj¢ przyjeta na Drugim Forum Turystycznym Panstw Battyckich, ktora
dotyczyla wspdlnych dziatan promocyjnych, dziatan na rzecz znalezienia nowych
rynkow miedzynarodowych oraz rozwoju infrastruktury;

54. podkresla niepowtarzalng okazje¢ dla zrownowazonej turystyki wynikajaca z
atrakcyjnosci miast hanzeatyckich w regionie Baltyku; wspiera ponadto promocje
transgranicznej turystyki rowerowej, przynoszacej korzysci zarowno srodowisku, jak
i sektorowi matych i $rednich przedsigbiorstw;

55. uwaza, ze takie obszary tematyczne jak turystyka wodna, wellness i spa, dziedzictwo
kulturowe i walory krajobrazowe kryja w sobie ogromny potencjat rozwoju profilu
regionu jako celu podrézy turystycznych; podkresla zatem potrzebg ochrony naturalnych
obszar6w przybrzeznych, krajobrazu i dziedzictwa kulturowego jako zasobow
zapewniajacych zrownowazong gospodarke w regionie Morza Baltyckiego w przysztosci;
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56. uwaza, ze poprawa polaczen transportowych i wyeliminowanie waskich gardet maja nie
mniejsze znaczenie, oraz zauwaza, ze problemy na przej$ciach granicznych przy
przekraczaniu wschodniej granicy UE z Federacja Rosyjska, ktore powoduja dtugie
kolejki cigzarowek i stanowia zagrozenie dla srodowiska, harmonii spotecznej,
bezpieczenstwa ruchu i1 kierowcow, moglyby zosta¢ rozwigzane dzigki niniejszej strategii
w celu zapewnienia sprawnego przeptywu towardw przez region Morza Battyckiego;

57. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, parlamentom panstw cztonkowskich oraz rzadom Federacji Rosyjskiej,
Bialorusi i Norwegii.
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UZASADNIENIE

W dobie globalizacji, przys$pieszonych zmian klimatycznych i demograficznych oraz
wzmozone]j konkurencji gospodarczej coraz czesciej okazuje si¢, ze pojawiajgce si¢ problemy
1 wyzwania nie znajg granic administracyjnych czy politycznych.

Tym samym stajemy wobec konieczno$ci wypracowania specyficznych odpowiedzi na te
wyzwania i dostosowania do nich istniejacych instrumentoéw politycznych i finansowych.

To wlasnie w tym kontek$cie pojawita si¢ koncepcja makroregionéw, obszarow
funkcjonalnych, skupionych wokot wspolnych celow lub probleméw rozwojowych,
posiadajacych pewne wspolne cechy 1 uwarunkowania geograficzne.

Strategia dla regionu Morza Baltyckiego jest pierwsza i dotychczas jedyng proba stworzenia
kompleksowej wspolnej strategii rozwoju dla tego rodzaju makroregionu.

Jak czytamy w Komunikacie Komisji Europejskiej?, ,,Region Morza Baltyckiego jest
obszarem wysoce zréznicowanym pod wzgledem gospodarczym, srodowiskowym

1 kulturowym, a jednak jego panstwa posiadaja wiele wspdlnych zasobow 1 wykazuja
znaczace wspotzaleznosci”. Owe wspotzaleznosci oraz konieczno$¢ zmierzenia si¢

z podobnymi wyzwaniami uzasadniaja podj¢cie wspdlnych dziatah w ramach strategii dla
regionu Morza Baltyckiego.

Strategia zostata zatwierdzona po szeroko zakrojonej konsultacji z zainteresowanymi
podmiotami w panstwach cztonkowskich, w tym nie tylko wladzami instytucji publicznych,
lecz réwniez Srodowiskami akademickimi i biznesowymi oraz organizacjami pozarzadowymi.
Proces konsultacji 1 wlaczenia partneréw od samego poczatku w prace nad strategia nalezy
uzna¢ za sukces sam w sobie. W wyniku tych prac, powstata propozycja nowego sposobu
wspotpracy w Unii Europejskiej. Regiony osmiu panstw cztonkowskich UE, ale tez panstw
spoza Unii, zamieszkale przez blisko 100 milionow ludzi moga planowac, ustala¢ priorytety

1 wdraza¢ dziatania stuzace ich wspolnym celom. Celem nadrzednym ma by¢
zagwarantowanie wlasciwej ochrony srodowiska oraz harmonijnego rozwoju gospodarczego

1 spotecznego.

Strategia opiera si¢ na czterech filarach, ktére maja na celu bardziej efektywne wykorzystanie
programéw wspdlnotowych oraz polityk krajowych, a sg nimi:

— ochrona srodowiska,

—rozw@j dobrobytu w regionie,

— wzrost dostepnosci i atrakcyjno$ci regionu oraz

— zapewnienie bezpieczenstwa 1 ochrony w regionie.

Dodatkowo strategi¢ podzielono na 15 obszardéw priorytetowych, a takze wyszczegdlniono
ponad 70 projektow flagowych.

Punktem wyjScia strategii byly projekty i inicjatywy juz rozwijane w regionie, zarowno

w ramach inicjatyw unijnych, jak i w kontekscie bezposredniej wspotpracy pomigdzy

3 Komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
oraz Komitetu Regiondéw dotyczacy strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego (COM(2009)248
wersja ostateczna, 10.6.2009).
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panstwami czlonkowskimi w regionie Morza Battyckiego, ktére zostaly jednak wpisane
w nowe ramy wspolpracy oraz oparte na zasadach zintegrowanego podejscia do realizowane;j
polityki.

Warunkiem powodzenia tak nakreslonej strategii jest niewatpliwie koordynacja dziatan
podejmowanych w kontekscie wszystkich polityk o terytorialnym oddziatywaniu, gdyz
jedynie poprzez potaczenie dziatan i dostgpnych srodkéw ukierunkowanych na wspdlnie
zakreSlone cele na danym obszarze, mozliwe bedzie osiggnigcie optymalnych wynikow.
Walka z wyzwaniami takimi jak np. zmiany klimatyczne bedzie skuteczna wowczas, kiedy
uwzglednimy pozostate, bezposrednio na nie wplywajace polityki (np. rybotowstwa czy
wspolng polityke rolng).

Strategia zaklada rowniez wzmocnienie wspotpracy z panstwami o§ciennymi nie nalezagcymi
do Unii, ktérych terytoria wchodza w sktad obszarow funkcjonalnych zakreslonych przez
dany makroregion lub na nie bezposrednio oddzialywaja. Na przyktad, dbajac o czystos¢ wod
Battyku nie mozna pomina¢ faktu, iz rzeki niektorych panstw wptywaja do tego morza, nawet
jezeli panstwo to nie ma bezposredniego dostepu do Battyku.

Gléwnym wyzwaniem w realizacji strategii dla regionu Morza Baltyckiego jest stworzenie
dobrej struktury wspodlpracy, efektywnej koordynacji oraz systemu zarzadzania.

KE powinna jednak stanowi¢ strategiczne centrum kompleksowego nadzoru nad jej
wykonaniem. Tymczasem istnieje obawa, ze KE nie dysponuje w tym momencie
dostatecznymi zasobami finansowymi ani ludzkimi, aby moéc efektywnie nadzorowac
realizacje strategii.

Odpowiedzialno$¢ za samg realizacje strategii powinna jednak pozosta¢ w gestii panstw
cztonkowskich, przy czym nie wydaje si¢, aby tworzenie nowych struktur organizacyjno-
administracyjnych byto wskazane i mogto przyczyni¢ si¢ do efektywniejszego wdrazania
strategii.

Tego rodzaju podej$cie wymaga oczywiscie dodatkowego wysitku organizacyjnego i szeroko
zakrojonej wspOtpracy pomigdzy instytucjami, organizacjami i partnerami w ramach
poszczegolnych polityk na poziomie unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym, zgodnie

z zasada wielopoziomowego zarzadzania, szczegdlnie zalecanego przez Komitet Regionow*.

W mysl tej zasady to wiasnie do wtadz w regionach, organizacji pozarzadowych
1 stowarzyszen, ktore najlepiej znajg swoja sytuacje i mozliwosci bedzie nalezata realizacja
projektow w ramach strategii, to od ich dzialan bedzie zalezato powodzenie strategii.

Dodatkowo, aby idea podej$cia zintegrowanego nie byta tylko pustym hastem, a strategia nie
pozostata jedynie zbiorem odrgbnych projektow, by prezentowata wartos¢ dodana, konieczne
jest przedstawienie konkretnych wymogdéw ewaluacji opartych na zestawie wskaznikow
umozliwiajacych poréwnywalnos¢. Wazne jest, aby zapowiedziany na 2011 rok raport
z wdrazania strategii przedstawial rzeczywisty obraz jej osiggni¢¢ i trudnosci, co pozwoli na
ewentualne korekty i ulepszenia, dajac nowy impuls strategii na przysztos¢.

Nalezy zastanowi¢ si¢ nad mozliwo$ciami wykorzystania doswiadczen z realizacji strategii,
a szczegollnie nad tym, czy jest to pozadany kierunek przysztej ewolucji polityki spojnosci

4 Opinia z inicjatywy wlasnej Komitetu Regionow: ,,Biata Ksiega Komitetu Regionéw w sprawie
wielopoziomowego sprawowania rzgdow”, CdR 89/2009 wersja ostateczna.
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1 czy wlasnie w ten sposdb powinna si¢ rozwing¢ wspdipraca w Unii Europejskiej. Czy
tworzenie makroregiondw, regionéw funkcjonalnych, utworzonych z grupy regionow
skupionych wokot wspolnych celow lub problemdw rozwojowych, posiadajacych podobne
cechy 1 uwarunkowania geograficzne jest efektywnym sposobem na sprostanie wyzwaniom
przysziej polityki spdjnosci?
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8.4.2010

OPINIA KOMISJI SPRAW ZAGRANICZNYCH

dla Komisji Rozwoju Regionalnego

w sprawie strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego oraz roli makroregionow
w przysztej polityce spdjnosci
(2009/2230(INT))

Sprawozdawca: Adam Bielan
WSKAZOWKI

Komisja Spraw Zagranicznych zwraca si¢ do Komisji Rozwoju Regionalnego, wtasciwej dla
tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych
wskazowek:

1. jest przekonany, ze sukces strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego oraz
dotagczonych do niej plandow dziatania zaproponowanych przez Komisje zalezy od
konstruktywnej 1 wywazonej wspdlpracy z zewnetrznymi partnerami w regionie, w tym z
Rosja, Norwegia, Bialorusia 1 organami mi¢dzyrzadowymi oraz organizacjami
pozarzadowymi;

2. przypomina konkluzje Rady z dnia 28 wrze$nia 2009 r.> przyjmujace strategic UE dla
regionu Morza Baltyckiego, w ktorych stwierdza sie, ze jest to wewngtrzna strategia UE
oraz ze aspekty zewngtrze wspotpracy beda rozpatrywane w ramach wymiaru poéinocnego,
co potwierdza takze pierwotna rezolucja Parlamentu Europejskiego z listopada 2006 r.;
podkresla w tym kontekscie rolg bliskiej wspotpracy sektorowej z Norwegia, Biatorusia, a
zwlaszcza z Rosja, ktéra jest jedynym krajem spoza UE z bezposrednim dostepem do
Morza Baltyckiego, w szczegdlnosci jesli chodzi o infrastrukture, bezpieczenstwo
transportu morskiego, gospodarke wodna, jako$¢ wody 1 eutrofizacje, ale podkresla, ze nie
powinno to za soba pociagaé tworzenia kolejnych biurokratycznych struktur; szczegdlnie
podkresla status obwodu kaliningradzkiego jako enklawy otoczonej panstwami
cztonkowskimi UE; podkresla konieczno$§¢ pobudzania spotecznego i gospodarczego
rozwoju tego regionu, stanowigcego ,,.brame¢” lub region ,,pilotazowy” pozwalajacy na
Scislejsze stosunki UE-Rosja z udzialem organizacji pozarzadowych, instytucji
oswiatowych 1 kulturalnych oraz lokalnych i regionalnych wiadz;

3. uwaza, ze nowa umowa o partnerstwie i wspotpracy z Rosja powinna uwzgledniaé

3 Dok. 13744/09.
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wspotprace w regionie Morza Battyckiego; z zadowoleniem przyjmuje starania Komisji 1
panstw cztonkowskich regionu podejmowane na rzecz wspotpracy z Rosja w szerokim
zakresie dziedzin, takich jak polaczenia transportowe, turystyka, transgraniczne
zagrozenia dla zdrowia, ochrona $srodowiska i dostosowanie do zmian klimatu, kontrole
celne 1 graniczne, a zwlaszcza kwestie energetyczne; uwaza, ze wspolne obszary UE 1
Rosji stanowi¢ bgda cenne ramy w tym zakresie i wzywa Rosje do aktywnego
partnerskiego udzialu w tej wspotpracy; podkresla, ze postepy Rosji w dziedzinie
praworzadnos$ci przyczynig si¢ w znacznym stopniu do pogtebienia stosunkow UE-Rosja;

4. podkresla znaczenie tego regionu dla bezpieczenstwa energetycznego Europy 1 wzywa do
rozwijania projektoéw UE zmierzajacych do poprawy polaczen energetycznych migdzy
panstwami cztonkowskimi w regionie;

5. podkresla potrzebg zmniejszenia zalezno$ci regionu od dostaw energii z Rosji; z
zadowoleniem przyjmuje oswiadczenie Komisji Europejskiej dotyczace koniecznos$ci
zwigkszenia liczby wzajemnych potaczen migedzy panstwami cztonkowskimi w regionie
oraz zwigkszenia dywersyfikacji dostaw energii; wzywa w tym kontekscie do silniejszego
wsparcia tworzenia portow LNG;

6. apeluje o specjalne wzgledy w dziedzinie ochrony srodowiska w konteks$cie realizacji
projektu Nord Stream; wzywa Komisj¢ do ztoZzenia Parlamentowi Europejskiemu
sprawozdania, zgodnie z jego rezolucjg z dnia 8 lipca 2008 r.5, czy krajowe oceny
oddziatywania na §rodowisko planowanego gazociagu baltyckiego zostaly
przeprowadzone z pelnym poszanowaniem mi¢dzynarodowego prawa z zakresu ochrony
srodowiska;

7. wyraza glebokie zaniepokojenie w zwigzku z niedawnymi wspolnymi manewrami
wojskowymi Bialorusi i Rosji, ktoérych rzekomym celem byla migdzy innymi obrona
gazociggu Nord Stream; wyraza zdecydowany sprzeciw wobec wykorzystywania projektu
Nord Stream jako pretekstu do wzmozonej obecnosci wojsk rosyjskich na Morzu
Baltyckim;

8. z zadowoleniem przyjmuje przeznaczenie kwoty 20 milionéw euro z budzetu UE na rok
2010 na strategi¢ dla regionu Morza Baltyckiego; zauwaza, Zze kwota ta stanowi
uzupehienie innych funduszy, takich jak fundusze strukturalne, oraz ze jako cze$¢
Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa 1 Partnerstwa moze by¢ wykorzystywana tylko na
dzialania zewnetrzne, co w istocie oznacza wspotprace z Rosja 1 Biatorusig; apeluje, aby
w przysztosci fundusze przeznaczane na strategi¢ dla regionu Morza Baltyckiego zostaly
przeniesione do rozdzialu 1 budzetu UE, tak aby udostepni¢ je takze koordynatorom i
gldwnym partnerom strategii dla regionu Morza Baltyckiego, zwlaszcza w konteksScie
realizacji celow zwigzanych z trwaltym rozwojem oraz zwraca si¢ z prosba, aby nie
wykluczano mozliwosci zdobywania dodatkowych s$rodkéw finansowych, zwlaszcza
przez Europejski Bank Inwestycyjny 1 Nordycki Bank Inwestycyjny;

9. zauwaza glgboki wpltyw ogdlnoswiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego na
wszystkie kraje w regionie, a zwlaszcza na panstwa baltyckie; wzywa wszystkie
zainteresowane strony do podtrzymania zaangazowania w realizacje¢ strategii dla regionu
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Morza Battyckiego mimo kryzysu;

ubolewa jednak, Zze fundusze przeznaczone na realizacj¢ strategii dla regionu Morza
Baltyckiego nie zostaly jeszcze przez Komisje wydatkowane; przypomina w zwiazku z
tym Komisji o znaczeniu zagwarantowania, aby fundusze byly wyplacane i
wykorzystywane zgodnie z wnioskami Parlamentu Europejskiego;

podkresla newralgiczno$¢ regionu wynikajaca z jego potozenia strategicznego; zwraca
szczegOlng uwage na fakt, ze poprawa relacji z zewngtrznymi partnerami w regionie
Morza Baltyckiego bedzie korzystna dla catej UE;

12.jest przekonany, ze sukces polityki UE, takiej jak strategia dla regionu Morza

13.

Baltyckiego, powinien by¢ mierzony na podstawie jej praktycznych rezultatow,
namacalnych 1 widocznych dla obywateli, a takze, ze biorgc pod uwage ekologiczne i
infrastrukturalne wyzwania, jak i inne problemy, z ktdrymi musi si¢ zmierzy¢ region
Battyku, konieczny jest bardziej aktywny udziat spoteczenstwa obywatelskiego;

ponownie wyraza w zwigzku z tym poglad, ze w celu zapewnienia wigkszej skutecznos$ci
projektoéw transgranicznych Rosja powinna jak najszybciej wiaczy¢ najlepsze
mig¢dzynarodowe praktyki dotyczace przejrzystosci i odpowiedzialno$ci organow
panstwowych do krajowego ustawodawstwa oraz ratyfikowa¢ konwencj¢ z Espoo o
ocenach oddzialywania na srodowisko w konteks$cie transgranicznym;
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OPINIA KOMISJI OCHRONY SRODOWISKA NATURALNEGO, ZDROWIA
PUBLICZNEGO | BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCI

dla Komisji Rozwoju Regionalnego

w sprawie strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego i roli makroregionow w
przysztej polityce spdjnosci
(2009/2230(INT))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Anna Rosbach

WSKAZOWKI

Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci
zwraca si¢ do Komisji Rozwoju Regionalnego, wiasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w
koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1. podkresla potrzebe, aby UE oraz jej panstwa cztonkowskie potozone w regionie Morza
Baltyckiego szybko zajety si¢ powaznymi problemami srodowiska naturalnego,
wplywajacymi na region, a w szczegdlnosci eutrofizacja, wptywem substancji
szkodliwych skfadowanych na dnie morza oraz zagrozeniami wodnej réznorodnos$ci
biologicznej, ze szczegdlnym uwzglednianiem populacji ryb zagrozonych wyginigciem;
przypomina, ze Morze Baltyckie jest jednym z najbardziej zanieczyszczonych obszaréw
morskich na §wiecie;

2. podkresla potrzebe zdiagnozowania wielko$ci 1 umiejscowienia zatopienia trujacych
gazoéw bojowych z okresu II Wojny Swiatowej wraz z koncepcja ich utylizacji oraz
dokonania oceny zagrozenia w przypadku wykonywanych inwestycji na dnie Morza
Battyckiego;

3. podkresla potrzebe wprowadzenia wspolnego dla wszystkich panstw cztonkowskich
sposobu inwentaryzacji zrodet zanieczyszczenia oraz planu ich stopniowej likwidacji;

4. z zadowoleniem przyjmuje uznanie zrownowazonego i trwatego rozwoju w dziedzinie

srodowiska naturalnego za podstawowy element strategii UE dla regionu Morza
Battyckiego oraz dotagczonego do niej planu dziatania;
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wyraza jednakze przekonanie, Zze pomimo tego, iz strategia koncentruje si¢ na srodowisku
morskim, projekty w ramach planu dziatania powinny rdwniez dotyczy¢ srodowiska
naturalnego ladowych obszarow regionu 1 traktowac je priorytetowo; w zwigzku z tym
wzywa do ochrony 1 wsparcia spolecznosci lokalnych, zamieszkujacych od wiekow tereny
nadbrzezne, zajmujacych si¢ tradycyjng gospodarka morskg oraz poszanowania
krajobrazu i1 warto$ci naturalnych wybrzeza m.in. poprzez wprowadzanie
zrownowazonych planow zagospodarowania przestrzeni oraz zapobieganie nadmierne;j
turystycznej eksploatacji;

zwraca uwage, ze obcigzenie substancjami odzywczymi jest w duzej mierze przyczyng
eutrofizacji Morza Battyckiego; domaga si¢ zatem, aby w ramach planu dziatania Komisji
1 panstw cztonkowskich wprowadzono srodki wybiegajace poza zasady zawarte obecnie
we wspolnej polityce rolnej (WPR) w celu znacznego obnizenia obcigzenia substancjami
odzywczymi;

jest zdania, ze jedna z najwigkszych przeszkdd w realizacji celow strategii dla Morza
Battyckiego jest brak spojnosci z pozostatymi dziedzinami polityki w obrebie UE, takimi
jak WPR, ktéra przyczynia si¢ do eutrofizacji oraz wspolna polityka rybotowstwa
(WPRybD), ktéra ustala kwoty potowowe niezrownowazone z punktu widzenia ekologii;
jest zdania, ze reforma WPR 1 WPRyb powinna by¢ ksztattowana w taki sposob, aby te
dziedziny polityki przyczyniaty si¢ do osiggni¢cia zrOwnowazonego pod wzgledem
ekologicznym obszaru Morza Baltyckiego;

podkresla, ze budowa gazociggu potnocnego jest obecnie najwazniejszym ze
strategicznego punktu widzenia projektem w regionie i b¢dzie miata szeroko zakrojone
konsekwencje dla srodowiska; w zwigzku z tym ubolewa, ze omawiana powyzej strategia
1 plan dziatania nie odnoszg si¢ konkretnie do budowy gazociagu pdétnocnego i innych
inwestycji tego typu oraz ich konsekwencji dla srodowiska naturalnego;

zwraca uwage na potrzebe Scislej wspotpracy panstw regionu w obliczu inwestycji
mogacych radykalnie wptywac¢ na jakos¢ srodowiska naturalnego w akwenie Morza
Baltyckiego, zgodnie z Konwencja z Espoo, Konwencja Helsinska i wytycznymi Komisji
Helsinskiej (HELCOM);

wzywa w zwiazku z tym Komisje i panstwa cztonkowskie do rychtego podjecia krokow w
duchu stanowiska Parlamentu Europejskiego wyrazonym w jego rezolucji z dnia 8 lipca
2008 r. w sprawie wptywu planowanej budowy tzw. gazociagu battyckiego faczacego
Rosje i Niemcy’ na $rodowisko naturalne Morza Baltyckiego, w celu zadbania o to, by w
realizowanych w ramach planu dziatania projektach we wtasciwy sposdb oceniano
negatywne skutki budowy gazociggu dla srodowiska naturalnego i by je minimalizowano;
uznaje rowniez, ze projekt Nord Stream powinien by¢ rowniez odpowiedzialny za
finansowane $rodkéw niezbednych do zagwarantowania, ze srodowisko Morza
Battyckiego nie ucierpi wskutek budowy gazociagu; jednoczesnie apeluje o unikanie w
przysztosci inwestycji, ktore nie sg konieczne gdyz moga by¢ prowadzone drogg ladowa;

jest rowniez zdania, ze nalezy jak najszybciej wprowadzi¢ zakaz stosowania fosforanow
w detergentach na terenie calej UE; twierdzi on, ze takie dziatanie przyniesie
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zdecydowane korzysci miedzy innymi obszarowi Morza Battyckiego;

podkresla, ze kwestie zwigzane ze Srodowiskiem naturalnym nalezy w petni rozwazy¢

1 uwzgledni¢ we wszelkich podobnych podej$ciach czy strategiach, ktore beda stosowane
1 tworzone w przysztosci w innych makroregionach UE — takich jak np. region
naddunajski, region alpejski czy region Morza Srodziemnego;

wzywa Komisj¢ do zagwarantowania skutecznej wspotpracy i1 koordynacji z Komisja
Ochrony Srodowiska Morskiego Battyku (HELCOM) i panstwami cztonkowskimi
potozonymi w regionie Morza Baltyckiego, by umozliwi¢ jasny podziat zadan i
odpowiedzialno$ci w zakresie wdrazania planu dzialania na rzecz regionu Morza
Baltyckiego HELCOM 2007 oraz powyzszej strategii UE i planu dzialania, umozliwiajac
stosowanie skutecznej ogolnej strategii w regionie.

14. jest zdania, Ze konieczne jest nadanie priorytetowego charakteru wspotpracy w dziedzinie

15

16.

obszaru Morza Battyckiego oraz ze nalezy zajmowac si¢ nig na najwyzszych szczeblach
politycznych - gtow panstw i szefow rzadow - jako Ze ma to decydujace znaczenie dla
nadania impetu wspolpracy pomigdzy panstwami majacymi dostep do Morza Battyckiego
oraz dla realizacji ambicji politycznych; w tym celu domaga si¢ regularnych spotkan gtow
panstw 1 szefow rzadoéw regionu Morza Battyckiego;

. z zadowoleniem odnosi si¢ do utworzenia w budzecie UE pozycji specjalnie

przeznaczonej na strategi¢ dla regionu Morza Battyckiego; z zadowoleniem przyjmuje
réwniez kwotg¢ 20 mln euro przeznaczona w budzecie na 2010 r. na realizacj¢ tej strategii;
domaga si¢ jednak bardziej dlugoterminowego finansowania tej strategii w ramach
budzetu UE w celu sfinansowania §rodkdéw nieobjetych ramami funduszy strukturalnych;

zwraca uwage, ze do chwili obecnej realizacja strategii dotyczacej Morza Battyckiego
przebiega bardzo powoli; jest zdania, ze Srodki przewidziane w budzecie na rok 2010
moga zosta¢ przeznaczone na przyspieszenie jej realizacji; ubolewa w zwigzku z tym nad
faktem, ze $rodki te nie zostaly jeszcze wyplacone i przypomina Komisji o znaczeniu jak
najszybszego przekazania ich do uzytku zgodnie z celami strategii dla Morza Baltyckiego;
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OPINIA KOMISJI TRANSPORTU | TURYSTYKI

dla Komisji Rozwoju Regionalnego

w sprawie strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego oraz roli makroregionow
w przysztej polityce spdjnosci
(2009/2230(INT))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Werner Kuhn

WSKAZOWKI

Komisja Transportu i Turystyki zwraca si¢ do Komisji Rozwoju Regionalnego, wtasciwej dla
tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym teks$cie projektu rezolucji nastepujacych
wskazdwek:

1. uwaza, ze lepsze potaczenia transportowe, wykorzystujace wszystkie srodki transportu,
mogg stanowi¢ istotny wklad w rozwoj silniejszej 1 bardziej spojnej gospodarki w regionie
Morza Baltyckiego;

2. uwaza, ze zaangazowanie wszystkich panstw nadbrzeznych jest wysoce pozadane, aby
rozwija¢ wydajny, interoperacyjny paneuropejski obszar transportowy, wykorzystujacy
1 usprawniajacy istniejacg infrastrukture, w szczego6lnosci w odniesieniu do przewozow
kolejowych, morskich oraz wodnych $rodladowych jako harmonijnych $rodkow
transportu,

3. podkresla specyfike sytuacji panstw baltyckich, ktéore w znacznym stopniu sg obecnie
odizolowane od europejskiej sieci transportowej oraz uwaza, ze omawiana strategia
powinna mi¢dzy innymi przyczyni¢ si¢ do rozwigzania problemu braku odpowiednie;j
infrastruktury 1 dostgpnosci, jak réwniez niskiej interoperacyjnosci poszczegolnych
krajowych sieci transportowych z powodu réznigcych si¢ systemow technicznych i
przeszkod administracyjnych, w celu utworzenia szeroko zakrojonego, multimodalnego
systemu transportu w regionie Morza Battyckiego;

4. podkresla znaczenie blizszej integracji regionu Morza Baltyckiego z priorytetowymi
osiami TEN-T , w szczego6lnosci jezeli chodzi o drogi morskie (TEN-T 21), rozbudowe
osi kolejowej z Berlina do wybrzeza Morza Battyckiego (TEN-T 1) poprawg osi
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kolejowych z Berlina do wybrzeza Morza Baltyckiego w polaczeniu z drogg morskg na
linii Rostock—Dania oraz szybsze postepy w modernizacji i uzytkowaniu korytarza Rail
Baltica (TEN-T 27); podkre$la rowniez koniecznos¢ pelnej realizacji polaczenia regionu
Morza Baltyckiego z innymi regionami europejskimi poprzez korytarz Battyk-Adriatyk;

podkresla potrzebe rozwoju transeuropejskiego systemu transportowego w regionie Morza
Baltyckiego celem stworzenia warunkow dla dostepnosci 1 atrakcyjnosci regionu oraz
potaczenia regionu Morza Battyckiego z europejska siecig transportowg; uwaza, ze
Komisja powinna kontynuowa¢ staty nadzor nad realizacja priorytetowych projektéw

oraz przeznaczac¢ $rodki potrzebne do ich szybszego wdrozenia;

podkresla, ze jeden ze wspolnych celow europejskiej polityki portowej polega na
uczynieniu europejskich portow morskich bardziej konkurencyjnymi, jako ze czgsto
musza one mierzy¢ si¢ z nieuczciwg konkurencja ze strony portow w krajach
nienalezacych do UE, a takze ze srodkami dyskryminacyjnymi na odpowiednich rynkach
regionalnych przyjmowanymi przez kraje sasiadujace z UE, oraz zwraca uwagg na
sytuacje portow battyckich w tym wzgledzie;

podkresla znaczenie zwigkszenia mozliwos$ci transportowych regionu Morza Battyckiego
w kierunku wschodnim, przede wszystkim w celu promowania interoperacyjnosci sektora
transportu, zwlaszcza w odniesieniu do kolei, oraz przyspieszenia tranzytu towar6w na
granicy mi¢dzy Unig Europejskg a Federacja Rosyjska;

uwaza, ze szczeg6lny priorytet nalezy nada¢ potaczeniom migdzy portami a regionami
wewnatrz kraju, w tym przy pomocy transportu §rédladowego, aby zapewni¢ wszystkim
czg$ciom regionu mozliwos$¢ czerpania korzysci z rozwoju morskiego transportu
towarowego;

podkresla w zwigzku z tym potrzebg efektywnej transgranicznej koordynacji i wspoOtpracy
miedzy koleja, portami morskimi 1 srodladowymi, terminalami potozonymi w glebi ladu 1
logistyka w celu utworzenia bardziej zrbwnowazonego intermodalnego systemu
transportu,

podkresla znaczenie zeglugi morskiej bliskiego zasiggu na Morzu Battyckim oraz jej
wktad w powstanie wydajnej 1 ekologicznej sieci transportowej; zaznacza, ze
konkurencyjnos¢ polaczen zeglugi morskiej bliskiego zasiggu musi by¢ wspierana w celu
zapewnienia skutecznego wykorzystania morza; uwaza z tego powodu za konieczne, aby
Komisja jak najszybciej, jednak nie pdzniej niz do konca 2010 r., przedstawita
Parlamentowi Europejskiemu ocen¢ skutkow wplywu zmienionego zatacznika VI do
konwencji MARPOL dotyczacego ustalonych wartosci granicznych zawartosci siarki w
paliwie uzywanym przez marynark¢ na poziomie 0,1% od 2015 r. na obszarach kontroli
emisji tlenkow siarki Morza Potnocnego i Baltyckiego

. podkresla, ze rbwniez w tym regionie zegluga musi by¢ bardziej przyjazna srodowisku

poprzez stosowanie surowszych norm dla lokalnych i globalnych poziomoéw emisji na
statkach, przy rownoczesnym ulepszaniu silnikow statkéw 1 jakos$ci paliwa;

z zadowoleniem przyjmuje wiaczenie do planu dziatah Komisji celu, jakim jest
sprawienie, aby region Morza Baltyckiego byt wzorem ekologicznego transportu
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morskiego i liderem w zakresie bezpieczenstwa morskiego i ochrony na morzu; uwaza, ze
cele te majg kluczowe znaczenie dla utrzymania i zwigkszenia potencjatu turystycznego
regionu;

13. uznaje potrzebe podjecia konkretnych srodkéw wspierajacych ten cel, w tym potrzebe
odpowiedniego wykorzystania pilotow morskich oraz marynarzy z udokumentowanym
doswiadczeniem w najbardziej wymagajacych cie$ninach i portach oraz stworzenia
solidnych systemow finansowania dziatalnosci badawczo-rozwojowej w zakresie trwatego
uzytkowania statkow;

14. uznaje potozenie geograficzne regionu Morza Battyckiego za wyjatkowe, umozliwiajgce
aktywny rozwoj kontaktow z panstwami UE i pafistwami o$ciennymi, oraz podkresla
znaczenie turystyki dla gospodarki regionalnej 1 mozliwosci jej rozwoju; z zadowoleniem
przyjmuje deklaracje przyjeta na Drugim Forum Turystycznym Panstw Battyckich, ktora
dotyczyta wspolnych dzialan promocyjnych, dziatah na rzecz znalezienia nowych rynkéw
mi¢dzynarodowych oraz rozwoju infrastruktury;

15. podkresla niepowtarzalng okazje dla zrGwnowazonej turystyki wynikajaca z atrakcyjnosci
miast hanzeatyckich w regionie Battyku; wspiera ponadto promocj¢ transgranicznej
turystyki rowerowej, przynoszacej korzysci zarowno srodowisku, jak 1 sektorowi matych i
srednich przedsigbiorstw;

16. uwaza, ze takie obszary tematyczne jak turystyka wodna, wellness 1 spa, dziedzictwo
kulturowe 1 walory krajobrazowe kryja w sobie ogromny potencjat rozwoju profilu
regionu jako celu podrdzy turystycznych; podkresla zatem potrzebe ochrony naturalnych
obszardw przybrzeznych, krajobrazu i dziedzictwa kulturowego jako zasobow
zapewniajacych zrownowazong gospodarke w regionie Morza Baltyckiego w przysztosci;

17. uwaza, ze poprawa potaczen transportowych i wyeliminowanie waskich gardet maja nie
mniejsze znaczenie oraz zauwaza, ze problemy na przej$ciach granicznych przy
przekraczaniu wschodniej granicy UE z Federacja Rosyjska, ktore powoduja diugie
kolejki cigzaréwek 1 stanowig zagrozenie dla srodowiska, harmonii spotecznej,
bezpieczenstwa ruchu i kierowcoéw, moglyby zosta¢ rozwigzane dzigki omawiane;j
strategii w celu zapewnienia ptynnego przepltywu towardéw przez region Morza
Battyckiego.

PE439.338v03-00 26/27 RR\820482PL.doc

PL



WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI

Data przyjecia 23.3.2010

Wynik glosowania koncowego +: 36
— 1
0: 1

Poslowie obecni podczas glosowania
koncowego

Magdalena Alvarez, Inés Ayala Sender, Georges Bach, Izaskun Bilbao
Barandica, Michael Cramer, Christine De Veyrac, Said El Khadraoui,
Ismail Ertug, Carlo Fidanza, Knut Fleckenstein, Jacqueline Foster,
Mathieu Grosch, Georgios Koumoutsakos, Werner Kuhn, Marian-Jean
Marinescu, Gesine Meissner, Hella Ranner, Vilja Savisaar, Olga
Sehnalové, Brian Simpson, Dirk Sterckx, Silvia-Adriana Ticau,
Georgios Toussas, Giommaria Uggias, Thomas Ulmer, Peter van
Dalen, Dominique Vlasto, Artur Zasada, Roberts Zile

Zastepca(y) obecny(i) podczas
glosowania koncowego

Zigmantas Balcytis, Philip Bradbourn, Isabelle Durant, Tanja Fajon,
Adam Késa, Dominique Riquet, Laurence J.A.J. Stassen, Sabine Wils,
Janusz Wiadystaw Zemke

WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI

Data przyjecia 3.6.2010

Wynik glosowania koncowego +: 43
— 1
0: 0

Poslowie obecni podczas glosowania
koncowego

Frangois Alfonsi, Luis Paulo Alves, Sophie Auconie, Catherine
Bearder, Jean-Paul Besset, Victor Bostinaru, John Bufton, Alain
Cadec, Salvatore Caronna, Francesco De Angelis, Rosa Estaras
Ferragut, Elie Hoarau, Danuta Maria Hiibner, lan Hudghton, Filiz
Hakaeva Hyusmenova, Sean Kelly, Evgeni Kirilov, Constanze Angela
Krehl, Jacek Olgierd Kurski, Petru Constantin Luhan, Ramona Nicole
Mainescu, Riikka Manner, Tosif Matula, Erminia Mazzoni, Miroslav
Mikolasik, Franz Obermayr, Wojciech Michat Olejniczak, Markus
Pieper, Tomasz Piotr Por¢gba, Monika Smolkova, Georgios Stavrakakis,
Nuno Teixeira, Michail Tremopoulos, Lambert van Nistelrooij, Kerstin
Westphal, Hermann Winkler, Joachim Zeller

Zastepca(y) obecny(i) podczas
glosowania koncowego

Bairbre de Brun, Ivars Godmanis, Karin Kadenbach, Rodi Kratsa-
Tsagaropoulou, Peter Simon, Laszl6 Surjan, Sabine Verheyen

RR\820482PL.doc

27127 PE439.338v03-00

PL




