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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la strategia Uniunii Europene pentru regiunea Marii Baltice si la rolul
macroregiunilor in viitoarea politica de coeziune
(2009/2230(INI))

Parlamentul European,

- avand in vedere Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor privind Strategia Uniunii Europene
pentru regiunea Marii Baltice (COM(2009)0248), precum si planul de actiune orientativ
care o insoteste,

- avand in vedere concluziile adoptate de Consiliu la 26 octombrie 2009 privind Strategia
Uniunii Europene pentru regiunea Marii Baltice,

- avand in vedere Rezolutia sa din 8 iulie 2008 privind impactul asupra mediului al
conductei de gaz prevazute a fi construitd in Marea Balticd, care urmeaza sa lege Rusia de
Germania’,

- avand in vedere Rezolutia sa din 16 noiembrie 2006 privind o strategie pentru regiunea
Mairii Baltice in cadrul Dimensiunii Nordice?,

- avand in vedere avizele Comitetului Economic si Social European referitoare la
Comunicarea Comisiei privind Strategia Uniunii Europene pentru regiunea Marii Baltice
(ECO/261) si la ,,Cooperarea macroregionala — Extinderea strategiei pentru regiunea
Marii Baltice la alte macroregiuni din Europa” (ECO/251),

- avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor din 21 - 22 aprilie 2009 privind ,,rolul
autoritdtilor locale si regionale in noua strategie pentru regiunea Marii Baltice ”,

- avand in vedere initiativa Comitetului Regiunilor intitulata ,,Cartea Alba a Comitetului
Regiunilor privind guvernanta pe mai multe niveluri” (CoR 89/2009 fin),

- avand 1n vedere articolul 48 din Regulamentul sau de procedura,

- avand in vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare regionala si avizul Comisiei pentru
afaceri externe, precum si cel al Comisiei pentru mediu, sdndtate publica si sigurantd
alimentara si al Comisiei pentru transport si turism (A7-0202//2010),

A. intrucat, din momentul extinderii Uniunii Europene in anul 2004, Marea Baltica a devenit
practic o mare internd a UE, fiind atat un element unificator, cat si o provocare specifica,
1ar tarile din regiunea Marii Baltice manifesta un grad mare de interdependenta si se
confrunta cu aceleasi provocari,

B. intrucat Strategia pentru regiunea Marii Baltice constituie un proiect-pilot pentru
viitoarele strategii macroregionale, iar succesul ei poate fi un model pentru modul in care
pot fi implementate strategiile viitoare;

I JO C294E, 3.12.2009, p.3.
2 JO C314E, 21.12.2006, p.330.
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C. Intrucét ideea credrii de zone functionale, grupate in jurul unor obiective si probleme de
dezvoltare comune, poate contribui la cresterea eficientei politicii regionale a UE;

D. 1intrucat, pentru cresterea eficientei politicii regionale, mai ales in perspectiva reformei
acesteia de dupd anul 2013, ar trebui sustinute si dezvoltate atat ideea adoptarii unei
abordari integrate, cat si elaborarea de strategii la nivel macroregional, aplicabile in
intreaga Uniune Europeanad, dar a caror aplicare nu trebuie insa sa duca la o
renationalizare a politicii de coeziune;

E. intrucat Marea Baltica este in continuare marea cea mai poluatd din Uniunea Europeana,
1ar starea sa mediului de aici nu ar trebui sa fie agravatd de punerea in aplicare a unor mari
proiecte de infrastructura in Marea Baltica, precum si in teritoriile din jurul ei (inclusiv in
tari din afara UE),

1. saluta faptul cd Strategia pentru regiunea Marii Baltice, solicitatd de Parlament Incepand
cu anul 2006, a fost adoptatd de Comisia Europeana si beneficiaza de sustinerea
Consiliului;

2. saluta in special faptul ca aceasta strategie rezulta in urma unei consultari ample a partilor
interesate din statele membre, nu numai a autoritdtilor nationale, regionale si locale, dar si
a mediilor academice si de afaceri, precum si a ONG-urilor, ceea ce dovedeste ca
procesul de consultare si includerea partenerilor inca de la inceputul lucrarilor privind
aceasta strategie reprezintd un factor important pentru reusita acesteia; saluta, in acest
sens, infiintarea unui forum al societdtii civile din aceasta regiune, precum Summitul de
Actiune pentru Marea Baltica, si solicita initiative similare pentru viitoarele strategii
macroregionale care sa reuneasca actori publici si privati, acestia avand astfel
posibilitatea de a se implica in dezvoltarea strategiilor macroregionale;

3. recomanda, in acest context, cresterea gradului de implicare a colectivitatilor locale, prin
infiintarea unor instrumente de comunicare si consultare mai ample si mai specifice,
inclusiv prin intermediul mass-media locale (televiziunea locald, posturile de radio si
ziarele tipdrite sau in format online); invitd Comisia sa creeze un site internet special
dedicat Strategiei pentru regiunea Marii Baltice, care sa functioneze ca un forum dedicat
schimbului de experientd in ceea ce priveste proiectele actuale si viitoare intreprinse de
guvernele centrale si locale, de ONG-uri si de alte entitati care isi desfasoard activitatea in
regiunea Marii Baltice;

4. saluta Strategia UE2020, care este in conformitate cu obiectivele prevazute in Strategia
Marii Baltice, si observa ca UE2020 poate constitui un cadru eficient pentru
implementarea si consolidarea Strategiei pentru regiunea Marii Baltice;

5. considera ca realizarea, ca parte din aceasta strategie, a unui nou cadru de cooperare,
bazat pe o abordare integrata, deschide calea catre o utilizare mai rationald si mai
eficientd a surselor de finantare destinate protectiei mediului si dezvoltarii regiunii Marii
Baltice, provenind atat de la UE si din fonduri nationale, cat si de la diverse institutii
financiare;

6. atrage atentia asupra diferentelor din punct de vedere al dezvoltarii economice si al
inovarii care exista n regiunea Marii Baltice si asupra necesitatii cresterii potentialului
tuturor zonelor, inclusiv al celor foarte dezvoltate, deoarece acestea pot contribui la
dezvoltarea zonelor cel mai putin favorizate; subliniaza ca este necesar sa fie promovate si
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7.

8.

9.

alte zone care au potential din punct de vedere al dezvoltarii si al inovarii si sd se profite
de posibilitatea utilizarii valorii adaugate aduse de Strategia pentru regiunea Marii Baltice
si de alte strategii macroregionale viitoare pentru a se ajunge la un nivel de sinergie care
sa poatd reduce inegalitdtile existente in scopul credrii unui spatiu de prosperitate comuna,
cu un nivel ridicat al competitivitatii, vital in contextul imbatranirii populatiei, si a unor
modele noi de globalizare;

subliniaza cd, in vederea cresterii atractivitatii regiunii Marii Baltice ca zond economica,
este necesard punerea in aplicare prompta si consecventd a actelor legislative existente ale
UE destinate consolidarii pietei interne;

solicitd statelor membre si regiunilor s foloseascd fondurile structurale prevazute pentru
perioada 2007-2013 pentru a sprijini cat mai mult aceasta strategie, in special pentru a
promova crearea de locuri de munca si cresterea economica in domeniile cele mai afectate
de criza economica, recomandand, totodata, acolo unde este cazul, sa se prevada
modificari ale programelor operationale in cadrul perioadei de programare actuale;
subliniaza cd folosirea caracteristicilor particulare ale regiunilor ar putea duce la o
utilizare mult mai eficienta a fondurilor structurale si la crearea de valoare adaugata la
nivel regional;

constata impactul deosebit al crizei financiare si economice globale asupra tuturor tarilor
din regiune, in special asupra tarilor baltice; invitd toate partile interesate sa nu-si
slabeasca angajamentul fatd de Strategia UE pentru regiunea Mdrii Baltice din cauza
crizei;

10. considera ca toate masurile privind politicile sectoriale cu o dimensiune regionald au un

rol-cheie pentru succesul strategiei si realizarea obiectivelor ambitioase ale altor strategii
macroregionale, inclusiv 1n legatura cu politica agricold comuna, politica In domeniul
pescuitului, politica in domeniul transporturilor, politica in domeniul industrial, politica
in domeniul cercetdrii si o politica coerenta privind infrastructura, precum si combinarea
tuturor resurselor disponibile destinate realizarii unor obiective definite in comun pentru
0 anumitd regiune; in acest context, ar trebui efectuata o revizuire a politicilor din
perspectiva acestor noi provocari, ar trebui creat un cadru adecvat la nivelul UE si ar
trebui stabilitd legdtura care ar trebui existe intre structurile nationale si cele locale
existente;

11. considera ca dimensiunea teritoriald a acestei strategii va contribui la dezvoltarea concreta

a ideii de coeziune teritoriala, pe care Tratatul de la Lisabona o pune pe aceeasi treapta cu
coeziunea economica si sociald, si, avand in vedere acest lucru, invita Comisia sa se
implice intr-un dialog activ cu privire la rolul si efectul politicilor macroregionale ale UE
dupa 2013;

12. incurajeaza elaborarea unor dispozitii specifice in cadrul viitorului regulament general

privind fondurile structurale, pe baza dispozitiilor privind cooperarea teritoriald, care s
fie clare si sa tina seama de diferentele in materie de culturd administrativa si care sd nu
impuna sarcini administrative suplimentare asupra beneficiarilor in vederea consolidarii
cooperarii dintre tari si regiuni, precum si elaborarea de noi strategii comune de actiune
care sa creasca atractivitatea regiunii respective la nivel european si international si care
sa poata fi ulterior un model de cooperare transfrontaliera;

13. atrage atentia asupra faptului ca Strategia pentru regiunea Marii Baltice ar trebui vazuta ca

un proces al carui principiu de actiune si cooperare este supus unei evolutii continue, ceea
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ce impune actualizarea strategiei, si ca scopul principal este gdsirea unor mecanisme
optime care sa poatd fi aplicate in cazul viitoarelor strategii macroregionale; subliniaza, in
acest sens, ca este important ca initiativele de succes si rezultatele lor sa fie culese, sa se
facd un rezumat al acestora si sd fie promovate; sustine planul Comisiei de a crea o baza
de date cu cele mai pune practici in vederea utilizarii acestor practici pentru dezvoltarea
viitoarelor strategii macroregionale;

14. considera ca o cooperare teritoriala dezvoltatd in cadrul unei strategii privind
macroregiunile poate contribui la consolidarea semnificativa a procesului de integrare,
printr-o participare sporita a societatii civile la procesul decizional si la realizarea unor
actiuni concrete; in acest context, recomanda aplicarea, pentru strategiile macroregionale,
in special a elementelor de natura sociala, economica, culturala, educationala si turistica si
considera, de asemenea, ca, in vederea sporirii participdrii societdtii civile locale si a
subsidiaritatii, este important sa se promoveze strategii macroregionale prin infiintarea
GECT;

15. subliniaza faptul ca este important sd se promoveze dezvoltarea in domeniul cultural, al
invatamantului si al cercetarii si inovarii si, de asemenea, sa se incurajeze statele membre
sd coopereze mai indeaproape unele cu altele, in special n domeniul cercetarii si inovarii;
admite cd, in domeniul Invatdmantului, cooperarea poate cu siguranta sd aduca beneficii
enorme, dar aceasta ar trebui sa fie in continuare o competenta a statelor membre;
recomanda sa se consolideze abordarea strategica si planificarea pe termen lung in ceea ce
priveste macroregiunile;

16. subliniaza faptul ca, avand 1n vedere principiul subsidiaritatii si potentialul enorm de
cooperare la nivel local si regional, este deosebit de important s se creeze o structurd de
cooperare eficientd pe mai multe niveluri, prin promovarea parteneriatelor sectoriale, care
sa implice Intalniri periodice ale factorilor decizionali competenti, ceea ce va creste
responsabilitatea impartita intre diferitele entitdti partenere, protejand, totodata,
suveranitatea organizationald a statelor membre si a regiunilor; in aceasta privinta, solicita
imbunatatirea, dezvoltarea si consolidarea mecanismelor de cooperare transfrontaliera
create la nivel local si regional;

17. subliniaza ca noul cadru de cooperare ,,macroregional” prezintd o puternica abordare ,,de
sus 1n jos”, care implica faptul ca statele membre au un rol decisiv in dezvoltarea sa, si
creeaza un nou nivel de guvernanta; in cadrul acestui model de cooperare nou, trebuie
asigurat faptul ca handicapurile naturale ale regiunilor periferice sunt transformate in
active si oportunitati si ca se stimuleaza dezvoltarea acestor regiuni;

18. considerd ca macroregiunile combina posibilitatea optimizarii reactiei la provocdrile care
apar intr-o anumitd regiune cu cea a folosirii anumitor ocazii si resurse din fiecare
regiune Intr-un mod eficace si eficient;

19. invita Comisia Europeand sa analizeze primele rezultate si experiente legate de punerea
in aplicare a Strategiei pentru regiunea Marii Baltice, ceea ce va contribui la identificarea
de posibile surse si modalitati de finantare a strategiilor macroregionale, precum si la
utilizarea exemplului strategiei ca proiect-pilot pentru alte strategii macroregionale in
vederea demonstrarii functionalitatii lor; subliniaza insa ca dezvoltarea macroregiunilor
este, in principal, de natura complementara si ca nu ar trebui sa vizeze inlocuirea
finantarii de catre UE a programelor locale si regionale individuale 1n calitate de
prioritate de finantare;
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

constata ca, pana in prezent, implementarea Strategiei pentru Marea Baltica a fost foarte
lentd; considera ca creditele alocate din bugetul UE pe 2010 ar putea fi utilizate pentru a
imbundtdti implementarea; regreta, prin urmare, ca aceste credite nu au fost inca platite si
reaminteste Comisiei importanta alocdrii acestor bani cat mai curnd posibil pentru
scopuri care respecta obiectivele prevazute de Strategia pentru regiunea Marii Baltice;

atrage atentia asupra faptului ca, pentru buna functionare a unor eventuale strategii
macroregionale viitoare, este importanta rezolvarea, de catre Comisia Europeana, a
problemei propriilor resurse de care aceasta are nevoie pentru a anticipa astfel de strategii
in regiunile Tn cauza pe baza realitdtilor teritoriale, oferind statelor membre implicate idei
noi privind subiecte de interes european si sprijinindu-le la elaborarea unei strategii;
invita Comisia Europeana sa supravegheze implementarea acestor strategii, prin
asumarea rolului de coordonator, regandirea noilor prioritati si redirectionarea de resurse
in functie de nevoile specializate si de cerintele privind competentele, evitand, totodata,
dublarea eforturilor;

invita Comisia, avand in vedere necesitatea efectuarii unei evaludri intermediare a punerii
in aplicare a Strategiei pentru regiunea Marii Baltice, sa elaboreze instrumente si criterii
concrete pentru evaluarea proiectelor, bazate pe indicatori care permit comparatiile;

solicitd Comisiei, statelor membre si propriilor deputati sa gaseasca raspunsuri la
intrebarile legate de caracterul pe care il vor avea strategiile macroregionale si de modul
in care acestea ar putea fi tratate cu impartialitate (ca programe separate sau ca programe
in cadrul politicii de coeziune), cine si cum le va pune in aplicare si din ce fonduri vor fi
alocate resursele necesare finantdrii lor, in special In contextul Strategiei UE2020, al
revizuirii bugetului UE si al discutiilor privind viitoarea politica de coeziune;

subliniaza faptul ca valoarea adaugata europeand a macroregiunilor constd in
intensificarea cooperarii intre state si regiuni, motiv pentru care programele de cooperare
teritoriald europeana pentru cooperarea transfrontalierd, transnationald si interregionald
reprezinta un element important in ceea ce priveste realizarea obiectivelor
macroregiunilor; propune, de asemenea, ca Strategia pentru regiunea Marii Baltice sa fie
consideratd o strategie a Uniunii Europene, bazata pe mai multe politici UE, care ar trebui
sd aibd un calendar si obiective bine definite; avand in vedere natura sa orizontala,
strategia ar putea fi consideratd macroregionald, iar coordonarea sa realizatd in cadrul
politicii regionale;

considera cd dezvoltarea unor strategii ample, cum ar fi strategiile macroregionale, ar
trebui s contribuie la cresterea rolului nivelului local si regional in punerea 1n aplicare a
politicii UE in general,

Dimensiunea externa

26.

27.

solicitd, In contextul Strategiei pentru regiunea Marii Baltice, precum si al viitoarelor
strategii macroregionale, al relatiilor dintre Uniunea Europeana si statele din afara UE,
imbunatatirea Tn special a realizarii proiectelor ample cu un impact semnificativ asupra
mediului; de asemenea, solicitd cooperare intre UE si statele din afara UE 1n vederea
cresterii securitatii in aceastd regiune si a sustinerii luptei impotriva infractionalitatii
transfrontaliere;

atrage atentia asupra necesitatii de a spori cooperarea, in special intre Rusia si Belarus, pe
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

de o parte, si tarile baltice, pe de alta parte, in cadrul proiectelor de construire a retelei
energetice si de a se profita mai bine de dialogul pe tema energiei dintre UE si Rusia 1n
acest sens, dialog care, in acelasi timp, ar crea ocazii pentru implicarea Rusiei n Strategia
pentru regiunea Marii Baltice; asteapta de la toate partile implicate din jurul Marii Baltice
sd adere la acorduri internationale precum Conventia de la Espoo si Conventia de la
Helsinki, sa respecte orientdrile Comisiei Helsinki (HELCOM) si sa coopereze in acest
cadru;

invita Comisia sa asigure cooperarea si coordonarea eficiente cu HELCOM si cu statele
membre din regiunea Marii Baltice pentru a garanta delimitarea clara a sarcinilor si a
responsabilitatilor In ceea ce priveste punerea in aplicare a Planului de actiune pentru
Marea Baltica al HELCOM din 2007, a Strategiei UE si a planului de actiune mentionate
mai sus, asigurand astfel o strategie generala eficienta la nivelul regiunii;

ia act, In special, de situatia enclavei Kaliningrad Oblast, care este inconjurata de state
membre ale UE; subliniaza necesitatea de a stimula dezvoltarea sociald si economica in
aceastd regiune, ca punct de pornire sau ca regiune pilot pentru strangerea relatiei UE
-Rusia, cu implicarea ONG-urilor, a institutiilor de invatamant si culturale si a autoritatilor
locale si regionale;

considera cad noul acord de parteneriat si cooperare cu Rusia ar trebui sa tind seama de
cooperarea din regiunea Marii Baltice; salutd eforturile Comisiei si ale statelor membre
din regiune in directia cooperarii cu Rusia in numeroase domenii, precum conexiunile de
transport, turismul, problemele transfrontaliere in materie de sanatate, protectia mediului
st adaptarea la schimbarile climatice, mediul, controlul vamal si al frontierelor si, mai ales,
chestiunile legate de energie; considera ca spatiile comune UE-Rusia vor furniza un cadru
valoros in aceasta privintd si invitd Rusia sd-si asume un rol egal in aceasta cooperare;

subliniaza necesitatea de a reduce dependenta regiunii de energia furnizatd de Rusia;
saluta declaratia Comisiei Europene privind necesitatea cresterii numarului de
interconexiuni intre statele membre din regiune si a diversificarii rezervelor de energie;
solicita, in aceasta privintd, sd se acorde un sprijin mai mare pentru crearea unor
terminale de GNL;

considera ca, pentru a asigura o protectie eficace a mediului si a biodiversitatii, ar trebui
semnate acorduri cu tarile din afara UE care fac parte din zonele functionale vizate de
strategii, astfel incét acestea sd poatd avea aceleasi valori, drepturi si sarcini prevazute de
legislatia relevanta a Uniunii Europene;

considerd ca ar trebui sa se acorde prioritate cooperarii in regiunea Marii Baltice si ca
aceasta ar trebui sa aibd loc la cel mai inalt nivel politic al sefilor de stat si de guvern,
deoarece este esentiald pentru impulsionarea cooperarii intre statele din jurul Marii
Baltice si pentru asigurarea realizarii ambitiilor politice; isi exprima dorinta de a se
organiza reuniuni periodice intre sefii de stat si de guvern din regiunea Marii Baltice care
sa incerce sa realizeze aceste obiective;

Aspecte legate de mediu si de energie

34.

subliniaza necesitatea de realizarii unei evaluari a impactului asupra mediului al
proiectelor de infrastructurd in domeniul energetic (in derulare sau viitoare), tindnd cont,
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in special, de conventiile internationale; invita Comisia Europeana sa elaboreze un plan
de reactie adecvat in caz de producere a unor accidente tehnice si a altor catastrofe
posibile, care sa includa, de asemenea, metode de abordare a acestor evenimente din
punct de vedere economic; subliniazd ca aceeasi abordare trebuie adoptata pentru toate
proiectele viitoare, astfel incat securitatea tarilor din jurul Marii Baltice implicate in alte
strategii macroregionale viitoare, mediul si transportul maritim sd nu fie puse in pericol;
considera ca este in interesul dezvoltarii durabile si al cresterii in conformitate cu
principiile legate de mediu sa se realizeze o protectie solida a mediului in toate
macroregiunile si sa se tind seama in egald masura de protectia mediului, de calatorii si de
alte aspecte;

35. subliniaza necesitatea infiintdrii unui centru de monitorizare a mediului in Marea Baltica,
a unui sistem de avertizare rapida in caz de accidente si de poluare grava cu implicatii
transfrontaliere, precum si a unei forte de actiune comunad pentru astfel de situatii;

36. atrage atentia asupra importantei strategice a regiunii Marii Baltice pentru dezvoltarea
proiectelor de infrastructurd comune in domeniul energetic prin care se diversifica si mai
mult productia si aprovizionarea cu energie, un accent deosebit punandu-se pe proiectele
legate de productia de energie din surse regenerabile, precum parcurile eoliene (terestre
sau marine), energia geotermala sau uzinele de biogaz care folosesc biocarburanti,
existente n aceasta regiune;

37. atrage atentia asupra cooperarii eficiente existente deja in sectorul energetic si al climei
intre Consiliul Statelor de la Marea Baltica si Consiliul Nordic in contextul Dimensiunii
Nordice;

38. subliniaza ca, avand in vedere extinderea dorita a energiei nucleare in regiunea Marii
Baltice, térile din UE trebuie sa respecte standardele de sigurantd si de mediu cele mai
stricte, iar Comisia Europeana trebuie sa urmareasca si sa monitorizeze daca in tarile
invecinate se respectd aceeasi abordare si aceleasi conventii internationale, in special in
tarile care intentioneaza sd construiasca centrale nucleare in apropierea granitelor externe
ale UE;

39. subliniaza necesitatea ca UE si statele sale membre din regiunea Marii Baltice sa
abordeze de urgenta gravele probleme de mediu care afecteaza regiunea, cele mai
importante dintre acestea fiind eutrofizarea, impactul substantelor periculoase depuse pe
fundul marii si amenintarile pentru biodiversitatea acvaticd, avand in vedere in special
populatiile de pesti pe cale de disparitie; reaminteste faptul ca Marea Baltica este una
dintre cele mai poluate regiuni marine din lume;

40. subliniaza necesitatea de a introduce o metoda comuna pentru toate statele membre
pentru Intocmirea unui inventar al surselor de poluare si a unui plan pentru eliminarea
treptata a acestora;

41. saluta includerea sustenabilitdtii in materie de mediu ca un pilon central in Strategia UE
pentru regiunea Marii Baltice si in planul de actiune aferent;

42. considera ca unul dintre cele mai serioase obstacole in calea realizarii obiectivelor
Strategiei pentru regiunea Marii Baltice este lipsa armonizarii acesteia cu alte domenii de
politica ale UE, precum PAC, care exacerbeazd eutrofizarea, si politica comuna in
domeniul pescuitului (PCP), care nu este sustenabila din punct de vedere al mediului;
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considera ca reformarea PAC si PCP trebuie realizata intr-un mod care sa contribuie la
realizarea obiectivului sustenabilitatii regiunii Marii Baltice din punct de vedere al
mediului;

Aspecte legate de transport si de turism

43. subliniaza cd este prioritara realizarea unei retele eficiente si ecologice de transport
maritim, terestru si intern si de comunicare (transportul de marfuri capatand, prin reteaua
maritima, un rol semnificativ) care sa poata sa anticipeze si sa reactioneze in timp util la
provocdrile actuale si viitoare, tindnd seama de dispozitiile versiunii actualizate a
documentului Natura 2000 si acordand o atentie deosebita legaturilor dintre regiunea
Marii Baltice si alte regiuni europene prin culoarul dintre Marea Baltica si Marea
Adriatica si prin culoarul de transport din Europa Centrald;

44. considerad ca imbunatatirea conexiunilor, in ceea ce priveste toate modurile de transport,
aduce o contributie esentiala la dezvoltarea unei economii mai puternice si mai coerente
in regiunea Marii Baltice;

45. subliniaza situatia specifica a statelor baltice, care sunt in prezent, intr-o mare masura,
izolate de reteaua europeana de transport, si considerd ca aceasta strategie ar trebui,
printre altele, sd contribuie la abordarea lipsei unei infrastructuri si a unei accesibilitati
adecvate, precum si a interoperabilitatii scazute Intre diferite retele de transport nationale,
ca urmare a sistemelor tehnice diferite si a obstacolelor de natura administrativa, in
vederea dezvoltarii unui sistem complet de transport multimodal in regiunea Marii
Baltice;

46. subliniaza importanta integrarii sporite a regiunii Marii Baltice in axele prioritare ale
TEN-T, in special in ceea ce priveste autostrazile maritime (TEN-T 21), a extinderii axei
feroviare Intre Berlin si coasta Marii Baltice (TEN-T 1), a imbunatatirii axei feroviare
intre Berlin si coasta Marii Baltice in combinatie cu legatura maritima dintre Rostock si
Danemarca si a progresului mai rapid in ceea ce priveste modernizarea si utilizarea axei
Rail Baltica (TEN-T 27); subliniaza, de asemenea, necesitatea finalizarii
interconexiunilor dintre regiunea Marii Baltice si alte regiuni europene prin intermediul
culoarului baltic-adriatic;

47. subliniaza ca este important sa se extinda capacitatea de transport a regiunii Marii Baltice
catre est, in special pentru a promova interoperabilitatea transporturilor, mai ales pentru
caile ferate, si pentru a accelera tranzitul marfurilor la frontierele Uniunii Europene;

48. considerad ca ar trebui sa se acorde o prioritate deosebita in special conexiunilor Intre
porturi si teritoriile interioare, inclusiv prin intermediul cdilor navigabile interioare,
pentru a garanta ca intreaga regiune poate beneficia de dezvoltarea transportului maritim
de marfuri;

49. subliniaza, in aceasta privintd, necesitatea unei coordonadri transfrontaliere si a unei
cooperdri eficiente intre transportul feroviar, porturile maritime, porturile interioare,
terminalele cailor navigabile interioare si logistica in vederea dezvoltarii unui sistem mai
durabil de transport intermodal;

50. subliniaza importanta transportului maritim pe distante scurte in Marea Baltica si
contributia acestuia la o retea de transport eficienta si ecologicd; subliniaza faptul ca
trebuie sustinutd competitivitatea legaturilor de transport maritim pe distante scurte cu
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51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

scopul de a asigura o utilizare eficientd a cailor maritime; considera, prin urmare, ca este
necesar ca Comisia s prezinte Parlamentului European, cat mai rapid posibil, Tnsd cel
tarziu pana la sfarsitul anului 2010, o evaluare a impactului cu privire la efectele anexei
VI la Conventia MARPOL revizuite, prin care valorile sulfului din combustibilul maritim
sunt limitate la un nivel de 0,1 % cu Incepere din 2015 in zonele din Marea Nordului si
Marea Baltica, unde se monitorizeaza emisiile de sulf;

saluta includerea in planul de actiune al Comisiei a obiectivului de a transforma regiunea
Marii Baltice intr-un model in ceea ce priveste navigarea nepoluanta si intr-un lider
mondial in materie de siguranta si securitate maritimd; considera cd aceste obiective sunt
esentiale pentru mentinerea si dezvoltarea potentialului turistic al regiunii;

recunoaste nevoia de masuri specifice in sprijinul acestui obiectiv, printre care folosirea
adecvata a pilotilor navali sau a navigatorilor cu experienta doveditd pentru strdmtorile si
porturile cele mai dificile si stabilirea unor sisteme solide de finantare pentru cercetare si
dezvoltare cu privire la operarea durabild a navelor;

recunoaste specificitatea asezarii geografice a regiunii Marii Baltice, care permite
dezvoltarea mai activa a unor legaturi cu UE si cu statele invecinate ale acesteia si
subliniaza, de asemenea, importanta turismului pentru economia regionala si posibilitatile
de extindere; saluta declaratia adoptata in cadrul celui de-al doilea forum privind turismul
in regiunea Marii Baltice, care face referire la activitdtile de promovare comune, la
eforturile de a gasi noi piete internationale si la dezvoltarea infrastructurii;

subliniaza oportunitatea unica de a avea un turism durabil oferit de atractivitatea oraselor
hanseatice din regiunea Marii Baltice; sprijind, in plus, promovarea turismului
transfrontalier pe bicicleta, creand astfel efecte reciproc avantajoase pentru mediu si
pentru Intreprinderile mici si mijlocii;

considera ca turismul sporturilor acvatice, turismul de wellness si turismul curativ,
patrimoniul cultural si peisajele, intre altele, ofera un potential important de dezvoltare a
profilului regiunii ca destinatie turistica; subliniaza, prin urmare, necesitatea protejarii
zonelor de coasta naturale, a peisajelor si a patrimoniului cultural drept resursd pentru
asigurarea unei economii durabile in regiunea Marii Baltice in viitor;

considera ca imbunatatirile privind conexiunile de transport si eliminarea blocajelor sunt
de o importanta egala si ia act de faptul ca dificultatile transfrontaliere la punctele de
control de la granita de est a UE cu Federatia Rusa, care duc la formarea de cozi lungi de
camioane si constituie o amenintare pentru mediu, armonia sociald, siguranta traficului si
a conducatorilor auto, ar putea fi rezolvate prin intermediul acestei strategii in vederea
asigurarii unui bun flux al marfurilor in regiunea Marii Baltice;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiei, parlamentelor nationale, precum si guvernelor Federatiei Ruse, al Belarusului
si al Norvegiei.
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EXPUNERE DE MOTIVE

In secolul globalizarii, al schimbarilor climatice si demografice accelerate si al unei
concurente economice ridicate, problemele care apar nu cunosc granite administrative sau
politice.

Ca atare, ne confruntam cu necesitatea de a elabora raspunsuri specifice la aceste provocari si
de a adapta, in consecinta, instrumentele politice si financiare existente.

In acest context, a luat nastere conceptul de macroregiune, un teritoriu functional, concentrat
in jurul unor obiective sau a unor probleme de dezvoltare comune, care are anumite
caracteristici si conditii geografice asemanatoare.

Strategia pentru regiunea Marii Baltice reprezintd prima, si pand in prezent unica, incercare de
a crea o strategie de dezvoltare comuna complexa pentru o asemenea macroregiune.

Conform Comunicarii Comisiei Europene?, ,,regiunea Marii Baltice este o regiune foarte
eterogend din punct de vedere economic, ecologic si cultural, si totusi tarile In cauza detin
multe resurse comune si se afla intr-o interdependenta considerabila”. Tocmai aceasta
interdependenta, dar si necesitatea de a se confrunta cu provocari asemanatoare, justifica
angajarea unor actiuni comune in cadrul Strategiei pentru regiunea Marii Baltice.

Strategia a fost adoptata dupa o ampla consultare a partilor interesate din statele membre, nu
numai a autoritatilor publice, ci si a mediilor academice si de afaceri, precum si a ONG-urilor.
Procesul de consultare si implicarea Inca de la inceput a partenerilor in activitatea de
elaborare a strategiei trebuie considerate ca fiind un succes in sine. In urma acestei activititi, a
aparut o propunere privind o noud forma de colaborare in cadrul Uniunii Europene. Regiunile
din opt state membre ale UE, precum si din state din afara spatiului Uniunii, care au o
populatie ce depaseste 100 de milioane de locuitori, pot planifica acum, stabili prioritati si
realiza actiuni care sa serveascd unor obiective comune, scopul general fiind asigurarea unei
protectii eficiente a mediului inconjurdtor si a unei dezvoltari economice si sociale
armonioase.

Cei patru piloni ai strategiei, care au drept scop folosirea mai eficienta a programelor
comunitare si a politicilor nationale, sunt urmatorii:

- protectia mediului inconjurator;

- cresterea prosperitdtii in regiune;

- cresterea accesibilitatii si a atractivitatii regiunii si

- garantarea sigurantei si securitatii In regiune.

In plus, strategia este impartitd in 15 domenii prioritare si peste 70 de proiecte de referinta.

Punctul de plecare al strategiei a fost reprezentat de proiectele si initiativele care se aflau deja
in curs de derulare in regiunea respectiva, dezvoltate in cadrul UE sau realizate in cadrul unei
cooperdri directe intre statele membre din regiunea Marii Baltice, acestea fiind Inscrise Intr-un
cadru de cooperare nou, bazat pe o politica integrata.

3 Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor privind Strategia Uniunii Europene pentru regiunea Marii Baltice (COM(2009)248 final,
10 iunie 2009).
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Conditia pentru reusita unei strategii concepute astfel este, fara indoiald, coordonarea tuturor
actiunilor intreprinse n contextul ansamblului de politici cu efect teritorial. Se pot obtine
rezultate optime doar daca activitatile si resursele disponibile sunt corelate si orientate catre
obiective stabilite de comun acord intr-un anumit domeniu. Solutionarea unor probleme,
precum schimbadrile climatice, va fi eficientd numai dacd vom tine cont si de alte politici care
le influenteaza in mod direct (de exemplu, politica in domeniul pescuitului sau politica
agricola comuna).

Strategia presupune, de asemenea, intarirea colaborarii cu tiri vecine care nu sunt membre ale
Uniunii, ale caror teritorii fac parte dintr-o zond functionala trasata de o anumita
macroregiune sau care au o influenta directa asupra acesteia. De exemplu, 1n ceea ce priveste
eforturile de a asigura lipsa poludrii apei Marii Baltice, nu putem trece cu vederea faptul ca
raurile din unele state se varsa in aceasta mare, chiar daca statele respective nu au acces direct
la Marea Baltica.

Principala provocare in ceea ce priveste punerea in aplicare a Strategiei pentru regiunea Marii
Baltice o constituie elaborarea unor structuri adecvate de colaborare si coordonare si a unui
sistem de gestionare eficient.

Cu toate aceasta, Comisia Europeand trebuie sd Iinfiinteze centrul strategic destinat
supravegherii complexe a punerii In aplicare a strategiei, In ciuda temerilor potrivit cdrora
aceasta nu dispune in prezent de suficiente resurse financiare si sau umane pentru a putea
supraveghea in mod eficient aplicarea strategiei.

Responsabilitatea pentru realizarea propriu-zisa a strategiei trebuie sa le revina statelor
membre; in acest sens, crearea unor noi structuri organizatorice sau administrative nu este
necesard, iar aceste structuri probabil ca nu vor contribui la punerea eficienta in aplicare a
strategiei.

O asemenea abordare necesitd, n mod evident, un efort organizatoric suplimentar si o
cooperare extinsa intre institutiile, organizatiile si partenerii din cadrul diferitelor politici
individuale la nivelul UE, la nivel national, regional si local, in conformitate cu principiul
guvernantei pe mai multe niveluri, recomandat de Comitetul Regiunilor?.

In temeiul acestui principiu, autoritatilor regionale, ONG-urilor si asociatiilor cetitenesti,
adica celor care cunosc cel mai bine propriile situatii si posibilitati, le va reveni
responsabilitatea privind realizarea proiectelor in cadrul strategiei, succesul strategiei
depinzand de eforturile acestora.

In plus, pentru ca ideea unei abordari integrate si nu rimana doar o frazi goald, iar strategia
sa nu fie doar o culegere de proiecte separate, ci sa reprezinte o adevaratd valoare adaugata,
este absolut necesara stabilirea unor criterii de evaluare practice, pe baza unui set de indicatori
care sa permitd efectuarea de comparatii. Este important ca raportul privind punerea in
aplicare a strategiei, anuntat pentru 2011, sd prezinte un tablou real al realizarilor si
dificultatilor astfel Incat sa se poatd face toate modificdrile si Tmbundtatirile necesare, iar
strategia sa primeasca un nou impuls pentru viitor.

Trebuie sa reflectdm asupra posibilitatilor de a folosi experientele pe care le-am dobandit prin
implementarea strategiei si, mai ales, dacd aceasta este o directie doritd pentru viitoarea

*Aviz din proprie initiativd al Comitetului Regiunilor: ,,Cartea Alba privind guvernanta pe mai multe niveluri”,
CdR 89/2009 final.

RR\820482R0.doc 13/26 PE439.338v03-00



RO

politica de coeziune si dacd in acest mod ar trebui dezvoltata cooperarea in cadrul Uniunii
Europene. Este organizarea de macroregiuni — zone functionale formate din regiuni grupate in
Jjurul unor obiective sau probleme de dezvoltare comune si care au caracteristici si conditii
geografice comune — un mod eficient de a face fatd provocarilor viitoarei politici de coeziune?

8.4.2010

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI EXTERNE

destinat Comisiei pentru dezvoltare regionala

Strategia Uniunii Europene pentru regiunea Marii Baltice si rolul macroregiunilor in viitoarea
politica de coeziune
(2009/2230(INT))

Raportor: Adam Bielan

SUGESTII

Comisia pentru afaceri externe recomanda Comisiei pentru dezvoltare regionala, competenta
in fond, includerea urméatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.

isi exprimad convingerea cd Strategia Uniunii Europene pentru regiunea Marii Baltice si
planurile de actiune aferente, propuse de catre Comisie vor avea mai mult succes daca va
exista o cooperare constructiva si echilibratd cu partenerii externi din regiune, inclusiv cu
Rusia, Norvegia, Belarus, si cu organismele interguvernamentale si neguvernamentale;

reitereaza concluziile Consiliului din 28 septembrie 2009°, prin care acesta a adoptat
Strategia UE pentru regiunea Marii Baltice si in care remarca faptul cd aceasta este o
strategie internd a UE, aspectele sale externe urmand sa fie abordate in cadrul Dimensiunii
nordice, asa cum se preciza si in rezolutia initiala a Parlamentului European din noiembrie
2006; subliniaza, 1n acest context, importanta unei cooperari sectoriale stranse cu
Norvegia, Belarus si mai ales Rusia, singura tara nemembra a UE care are acces direct la
Marea Baltica, in special in domeniul infrastructurilor, al securitatii transportului maritim,
al gestionarii apelor, al calitatii si al eutrofizdrii, Insd subliniaza faptul ca aceasta nu ar
trebui sd conduca la crearea niciunei structuri birocratice suplimentare; ia act, n special,
de situatia enclavei Kaliningrad Oblast, care este inconjurata de state membre ale UE;
subliniaza necesitatea de a stimula dezvoltarea economica si sociala in aceastd regiune, ca
punct de pornire sau ca regiune pilot pentru strangerea relatiilor UE - Rusia, cu
implicarea ONG-urilor, a institutiilor educationale si culturale si a autoritatilor locale si
regionale;

5 Documentul 13744/09.
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3. considera ca noul acord de parteneriat si cooperare cu Rusia ar trebui sa tind seama de
cooperarea din regiunea Marii Baltice; salutd eforturile Comisiei si ale statelor membre
din regiune in directia cooperarii cu Rusia in numeroase domenii, precum conexiunile de
transport, turismul, problemele transfrontaliere in materie de sanatate, protectia mediului
si adaptarea la schimbarile climatice, mediul, controlul vamal si al frontierelor si, mai ales,
chestiunile legate de energie; considera ca spatiile comune UE-Rusia vor furniza un cadru
valoros 1n aceasta privinta si invita Rusia sa-si asume un rol egal in aceasta cooperare;
subliniaza faptul ca progresele realizate de Rusia in privinta statului de drept vor contribui
in foarte mare masurd la aprofundarea relatiilor UE - Rusia;

4. subliniaza importanta regiunii pentru securitatea energetica a Europei si solicita
dezvoltarea unor proiecte UE care sa vizeze Tmbunatatirea legaturilor in sectorul energetic
intre statele membre din regiune;

5. subliniaza necesitatea de a reduce dependenta regiunii de energia furnizata de Rusia;
salutd declaratia Comisiei Europene privind necesitatea cresterii numarului de
interconexiuni intre statele membre din regiune si a diversificarii rezervelor de energie;
solicitd, 1n aceastd privintd, sa se acorde un sprijin mai mare pentru crearea unor terminale
de GNL;

6. solicita respectarea cu strictete a exigentelor de protectia a mediului Tn cadrul
implementarii Proiectului ,,Nord Stream”; solicita Comisiei sa informeze Parlamentul
European, in spiritul rezolutiei acestuia din 8 iulie 2008°, cu privire la conformitatea cu
dreptul international din domeniul mediului a evaluarilor impactului asupra mediului la
nivel national al conductelor de gaz a caror constructie este preconizatd in Marea Baltica;

7. este extrem de preocupat de manevrele militare comune recente ale Belarusului si Rusiet,
al céror scop declarat este, printre altele, apararea gazoductului Nord Stream; isi exprima
opozitia ferma fata de utilizarea proiectului Nord Stream ca scuza pentru o prezenta
militara intarita a Rusiei in Marea Baltica;

8. salutd alocarea sumei de 20 milioane EUR 1n bugetul UE pe 2010 pentru regiunea Marii
Baltice; remarca faptul cd aceasta se adauga altor fonduri, precum fondurile structurale, si,
ca parte a Instrumentului european de vecinatate si parteneriat, poate fi folosita doar
pentru actiuni externe, ceea ce Inseamna, concret, pentru cooperarea cu Rusia si Belarus;
solicita mutarea viitoarelor fonduri alocate Strategiei Marii Baltice la capitolul 1 al
bugetului UE, astfel incat acestea sa poata fi utilizate de coordonatori si partenerii
principali ai Strategiei Marii Baltice, in special in contextul realizarii obiectivelor de
sustenabilitate, si solicitd luarea in considerare a posibilitatii gasirii unor resurse financiare
suplimentare, in special prin Banca Europeand de Investitii;

9. constata impactul deosebit al crizei financiare si economice globale asupra tuturor tarilor
din regiune, 1n special asupra tarilor baltice; invitd toate partile interesate sa nu-si
slabeasca angajamentul fatd de Strategia UE pentru regiunea Mdrii Baltice din cauza
crizei;

10. regretd, cu toate acestea, faptul ca fondurile alocate Strategiei Marii Baltice nu au fost inca

6JO C 294 E, 03.12.2009, p. 3.
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1.

12.

13.

deblocate de catre Comisie; reaminteste de acea Comisiei importanta deblocarii acestor
fonduri si a utilizarii lor In conformitate cu cerintele formulate de Parlamentul European;

accentueaza caracterul sensibil al regiunii datorita pozitiei sale strategice; subliniaza ca
imbunatatirea relatiilor cu partenerii externi din regiunea Mdrii Baltice va fi Tn avantajul
intregii Uniuni Europene;

este convins ca succesul oricdrei politici UE precum Strategia Marii Baltice va fi masurat
din punctul de vedere al rezultatelor practice, care trebuie sa fie vizibile si palpabile pentru
cetdteni, si, tindnd cont de seriozitatea problemelor legate de mediu, a celor legate de
infrastructura si a altor provocari cu care se confrunta regiunea Marii Baltice, este
esentiald o mai mare implicare a unei societati civile organizate ;

reafirma, in acest sens, faptul ca, pentru a creste eficienta proiectelor transfrontaliere,
Rusia ar trebui sa transpund fara Intarziere in legislatia nationald bunele practici
internationale In materie de transparenta si responsabilitate publica si sd ratifice Conventia
de la Espoo privind evaluarea impactului asupra mediului in context transfrontalier.
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SUGESTII

Comisia pentru mediu, sdnatate publica si siguranta alimentara recomanda Comisiei pentru
dezvoltare regionala, competenta n fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. subliniazd nevoia ca UE si mai ales statele membre din regiunea Marii Baltice sd abordeze
de urgenta gravele probleme de mediu care afecteaza regiunea, cele mai importante dintre
acestea fiind eutrofizarea, impactul substantelor periculoase depuse pe fundul marii si
amenintarile pentru biodiversitatea acvatica, avand in vedere 1n special populatiile de pesti
pe cale de disparitie; reaminteste faptul cd Marea Baltica este una dintre cele mai poluate
regiuni marine din lume;

2. subliniaza necesitatea de a identifica cantitatea si amplasarea gazelor militare toxice
aruncate in mare in timpul celui de-al doilea razboi mondial, de a Intocmi planuri pentru
eliminarea acestora si de a evalua riscurile diferitelor proiecte care vizeaza fundul Marii
Baltice;

3. subliniaza necesitatea de a introduce o metoda comuna pentru toate statele membre de a
intocmi un inventar al surselor de poluare si un plan pentru eliminarea treptata a acestora;

4. saluta includerea dezvoltarii ecologice durabile ca pilon central in Strategia UE pentru
regiunea Marii Baltice si in planul de actiune aferent;

5. considera, totusi, cd, in pofida accentului pus de strategie pe mediul marin, proiectele
intreprinse in cadrul planului de actiune ar trebui sa abordeze si sa stabileasca in mod
adecvat ordinea prioritdtilor in problemele de mediu care afecteaza zonele interioare ale
regiunii; solicitd, prin urmare, protejarea si sprijinirea comunitdtilor costiere vechi de
secole, angajate 1n activitati maritime traditionale, precum si respectarea peisajului litoral
si a frumusetilor naturale prin metode precum introducerea de planuri sustenabile de
sistematizare a terenurilor si prevenirea exploatdrii excesive in scopuri turistice;

6. constatd ca la baza eutrofizarii Marii Baltice se afld in mare parte cantitatile de substante
nutritive provenite din agriculturd; de aceea, insista ca, in cadrul planului de actiune,
Comisia si statele membre sd introduca masuri care sd nu se limiteze la normele prevazute
in prezent de politica agricold comuna (PAC), in special in scopul reducerii cantitatii de
substante nutritive;

7. considera cd unul dintre cele mai serioase obstacole in calea realizarii obiectivelor
Strategiei Marii Baltice este lipsa armonizarii acesteia cu alte domenii de politica ale UE,
precum PAC, care exacerbeaza eutrofizarea, si politica comuna in domeniul pescuitului
(PCP), care nu este sustenabild din punct de vedere ecologic; considera ca reformarea
PAC s1 PCP trebuie realizatd intr-un mod care sa contribuie la realizarea obiectivului
sustenabilitdtii ecologice a regiunii Mdrii Baltice;

8. subliniaza ca proiectul de construire a gazoductului Nord Stream este, in prezent, cel mai
semnificativ din punct de vedere strategic din regiune, cu consecinte considerabile asupra
mediului; regreta, astfel, ca strategia si planul de actiune mentionate mai sus nu se refera
in mod specific la construirea gazoductului Nord Stream si la alte proiecte similare si la

PE439.338v03-00 18/26 RR\820482R0.doc



consecintele acestora asupra mediului;

9. subliniaza necesitatea unei colabordri stranse Intre tarile din regiunea Marii Baltice, In

10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

conformitate cu Conventia de la Espoo, Conventia de la Helsinki si liniile directoare ale
Comisiei Helsinki (HELCOM), in legatura cu proiectele care pot avea un impact radical
asupra calitatii mediului in regiune;

invita, deci, Comisia si statele membre sa ia urgent masuri, in conformitate cu pozitia
Parlamentului, enuntatd in rezolutia sa din 8§ iulie 2008 privind impactul asupra mediului
al conductei de gaze prevazute a fi construitd in Marea Baltica, care urmeaza sa lege Rusia
de Germania’, pentru a se asigura ca proiectele intreprinse in cadrul planului de actiune
evalueaza corect si atenueaza efectele negative asupra mediului rezultate din proiectul
gazoductului; considera, de asemenea, ca insusi proiectul Nord Stream trebuie sa asigure
finantarea masurilor necesare pentru a se garanta cad mediul Marii Baltice nu are de suferit
in urma construirii gazoductului; solicita, in acelasi timp, ca pe viitor sa se evite proiectele
inutile prin faptul ca pot fi derulate pe uscat;

considera cd ar trebui introdusa cat mai curand cu putinta, la nivelul Uniunii, o interdictie
asupra fosfatilor din detergenti; ia act de faptul ca o astfel de mésura ar putea aduce
avantaje ecologice evidente Marii Baltice si altor regiuni;

subliniaza cd astfel de aspecte privind mediul trebuie analizate in profunzime si incluse in
orice abordare sau strategie similare, aplicate si dezvoltate in viitor in alte macroregiuni
din UE - precum cea a Dunarii, a Alpilor sau a Mediteranei,

invitd Comisia sd asigure cooperarea si coordonarea eficientd cu HELCOM si cu statele
membre din regiunea Marii Baltice, pentru a garanta delimitarea clara a sarcinilor si a
responsabilitatilor in ceea ce priveste punerea in aplicare a Planului de actiune pentru
Marea Baltica a HELCOM din 2007, a Strategiei UE si a planului de actiune mentionate
mai sus, asigurand astfel o strategie generala eficienta la nivelul regiunii.

considera ca ar trebui sd se acorde prioritate Cooperdrii In regiunea Marii Baltice si ca
aceasta ar trebui sd aibd loc la cel mai 1nalt nivel politic (sefi de stat si de guvern),
deoarece este esentiald pentru impulsionarea cooperarii intre statele riverane la Marea
Balticd si pentru a garanta realizarea ambitiilor politice; isi exprima dorinta de a se
organiza reuniuni periodice intre sefii de stat si de guvern din regiunea Marii Baltice care
sa incerce si realizeze aceste obiective;

salutd crearea unei linii bugetare separate pentru Strategia pentru Marea Baltica in bugetul
UE; saluta, totodata, alocarea a 20 de milioane EUR pentru Strategie din bugetul pe 2010;
solicitd, totusi, o finantare pe termen lung a Strategiei in cadrul bugetului UE pentru a
finanta masurile care nu sunt acoperite de fondurile structurale;

constata cad pand in prezent implementarea Strategiei pentru Marea Balticd a fost foarte
lenta; considera ca creditele alocate din bugetul UE pe 2010 ar putea fi utilizate pentru a
imbunatati implementarea; de aceea, regreta cd aceste credite nu au fost inca platite si
reaminteste Comisiei importanta alocdrii acestor bani cat mai curand posibil pentru
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scopuri care respecta obiectivele prevazute de Strategia pentru Marea Baltica;
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SUGESTII

Comisia pentru transport si turism recomanda Comisiei pentru dezvoltare regionala,
competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

considera ca imbundtétirea conexiunilor, in ceea ce priveste toate mijloacele de transport,
aduce o contributie esentiald la dezvoltarea unei economii mai puternice si mai coerente in
regiunea Marii Baltice;

considera cd este de dorit angajarea tuturor statelor de coasta pentru a promova o zona de
transport eficienta si interoperabila la nivel paneuropean care utilizeaza si imbunatateste
infrastructura existentd, in special In ceea ce priveste transportul feroviar, maritim si pe
cai navigabile interioare si mijloacele de transport durabile;

subliniaza situatia specifica a statelor baltice, care sunt in prezent, intr-o mare masura,
izolate de reteaua europeana de transport si considera ca aceasta strategie ar trebui,
printre altele, sd contribuie la abordarea lipsei unei infrastructuri si unei accesibilitati
adecvate, precum si a interoperabilitatii scdzute intre diferite retele de transport nationale,
ca urmare a sistemelor tehnice diferite si a obstacolelor de naturd administrativa, in
vederea dezvoltarii un sistem complet de transport multimodal in regiunea Marii Baltice;

subliniaza importanta integrarii regiunii Marii Baltice Intr-o mai mare masura in axele
prioritare ale TEN-T, in special in ceea ce priveste autostrazile maritime (TEN-T 21), a
extinderii axei feroviare intre Berlin si coasta Marii Baltice (TEN-T 1), a imbunatatirii
axei feroviare intre Berlin si coasta Marii Baltice (TEN-T 1), in combinatie cu legatura
maritimd dintre Rostock si Danemarca, si a progresului mai rapid in ceea ce priveste
modernizarea si utilizarea axei Rail Baltica (TEN-T 27); subliniaza, de asemenea,
necesitatea finalizdrii interconexiunilor dintre regiunea Marii Baltice si alte regiuni
europene prin intermediul coridorului baltic-adriatic;

subliniaza necesitatea dezvoltarii unui sistem de transport transeuropean in regiunea
Marii Baltice, prin intermediul cdruia sa se creeze conditii de crestere a accesibilitatii si
atractivitatii acestei regiuni si sa se asigure legatura dintre regiunea Marii Baltice si
reteaua de transport europeand; considera ca Comisia ar trebui sa continue sa efectueze
revizuiri periodice ale modului de executie a proiectelor prioritare si sa puna la dispozitie
mijloacele financiare necesare In vederea implementarii mai rapide a acestora;

subliniaza faptul ca unul dintre obiectivele comune ale Politicii portuare europene este sa
faca porturile maritime europene mai competitive, intrucat acestea se confrunta adesea cu
o concurenta neloiala din partea porturilor non-europene, precum si cu masuri
discriminatorii adoptate pe pietele regionale relevante de catre tarile invecinate ale UE, si
evidentiaza, In aceasta privinta, situatia porturilor de la Marea Baltica;

subliniaza cd este important s se extinda capacitatea de transport a regiunii Marii Baltice

catre est, in special pentru a promova interoperabilitatea transporturilor, mai ales pentru
caile ferate, si pentru a accelera tranzitul marfurilor la frontierele Uniunii Europene;

considera ca ar trebui sd se acorde prioritate in special conexiunilor intre porturi si
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

teritoriile interioare, inclusiv prin intermediul cailor navigabile interioare, pentru a se
asigura ca intreaga regiune poate beneficia de dezvoltarea transportului maritim de
marfuri;

subliniaza, in aceasta privinta, necesitatea unei coordonari transfrontaliere eficiente si a
unei cooperari intre transportul feroviar, porturile maritime, porturile interioare,
terminalele cailor navigabile interioare si logistica in vederea dezvoltarii unui sistem mai
durabil de transport intermodal;

subliniaza importanta transportului maritim pe distantd scurtd in Marea Baltica si
contributia acestuia la o retea de transport eficienta si ecologica; subliniaza faptul ca
trebuie asiguratd competitivitatea legdturilor de transport maritim pe distantad scurta cu
scopul de a asigura o utilizare eficientd a cailor maritime; considera, prin urmare, ca este
necesar ca Comisia sa prezinte Parlamentului European cat mai rapid posibil, insa cel
tarziu pana la sfarsitul anului 2010, o evaluare de impact cu privire la efectele anexei VI
la Conventia MARPOL revizuite prin care valorile sulfului din combustibilul maritim se
limiteaza la un prag de 0,1 % cu Incepere din 2015 in zonele din Marea Nordului si
Marea Baltica, unde se monitorizeaza emisiile de sulf;

subliniaza faptul ca, si in aceastd regiune, transportul trebuie efectuat intr-un mod mai
ecologic prin aplicarea unor standarde mai stricte in ceea ce priveste nivelurile locale si
globale ale emisiilor produse de nave, imbunatatind, in acelasi timp, calitatea motoarelor
navelor si calitatea combustibilului folosit de acestea;

saluta includerea in planul de actiune al Comisiei a obiectivului de a transforma regiunea
Marii Baltice Intr-un model in ceea ce priveste navigarea ecologica si intr-un lider
mondial in materie de siguranta si securitate maritima; considera ca aceste obiective sunt
esentiale pentru mentinerea si dezvoltarea potentialului turistic al regiunii;

recunoaste nevoia de masuri specifice in sprijinul acestui obiectiv, printre care folosirea
adecvata a pilotilor navali sau a navigatorilor cu experienta doveditd pentru strdmtorile si
porturile cele mai dificile si stabilirea unor sisteme solide de finantare pentru cercetare si
dezvoltare cu privire la operarea durabild a navelor;

recunoaste specificitatea situatiei geografice a regiunii Mdrii Baltice, care permite crearea
de legaturi cu statele membre ale UE si cu statele invecinate ale acesteia si subliniaza
importanta turismului pentru economia regionala si posibilitatile de extindere; salutd
declaratia adoptata in cadrul celui de-al doilea forum privind turismul in regiunea Marii
Baltice, care face referire la activitatile de promovare comune, la eforturile de a gasi noi
piete internationale si la dezvoltarea infrastructurii,

subliniaza oportunitatea unica de a avea un turism durabil oferit de atractivitatea oraselor
hanseatice din regiunea Marii Baltice; sprijind, in plus, promovarea turismului
transfrontalier pe bicicleta, creand astfel efecte reciproc avantajoase pentru mediu si
pentru Intreprinderile mici si mijlocii;

considera ca turismul sporturilor acvatice, turismul de wellness si turismul curativ,
patrimoniul cultural si peisajele, intre altele, ofera un mare potential de dezvoltare a
profilului regiunii ca destinatie turistica; subliniaza, prin urmare, necesitatea protejarii
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zonelor de coasta naturale, a peisajelor si a patrimoniului cultural drept resursa pentru
asigurarea unei economii durabile 1n regiunea Marii Baltice 1n viitor;

17. considera ca imbunatatirile privind conexiunile de transport si eliminarea blocajelor sunt
de o importanta egala si ia act de faptul ca dificultatile transfrontaliere la punctele de
control de la granita de est a UE cu Federatia Rusa, care duc la formarea de cozi lungi de
camioane si constituie o amenintare pentru mediu, armonia sociald, siguranta traficului si
a conducatorilor auto, ar putea fi rezolvate prin intermediul acestei strategii in vederea
asigurarii unui bun flux al marfurilor in regiunea Marii Baltice;
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