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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om EU:s strategi for Ostersjoomridet och makroregionernas roll i den framtida
sammanhallningspolitiken
(2009/2230(IND))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ckonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén om EU:s strategi for
Ostersjoomradet (KOM(2009)0248) och den vigledande handlingsplanen till strategin,

— med beaktande av radets slutsatser av den 26 oktober 2009 om EU:s strategi for
Ostersjoomradet,

— med beaktande av sin resolution av den 8 juli 2008 om miljokonsekvenserna av den
planerade gasledningen i Ostersjon mellan Ryssland och Tyskland!,

— med beaktande av sin resolution av den 16 november 2006 om en strategi for
Ostersjoomradet for den nordliga dimensionen?,

— med beaktande av yttrandena fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om
kommissionens meddelande om EU:s strategi for Ostersjdomradet (ECO/261) och
”Makroregionalt samarbete — Att tillimpa Ostersjostrategin pa andra makroregioner i
Europa” (ECO/251),

— med beaktande av Regionkommitténs yttrande av den 21-22 april 2009 om de lokala och
regionala myndigheternas roll i den nya strategin for Ostersjdomradet,

— med beaktande av Regionkommitténs yttrande pa eget initiativ, "Regionkommitténs
vitbok om flernivstyrning” (CdR 89/2009),

— med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkandet fran utskottet for regional utveckling och yttrandena frén
utskottet for utrikesfragor, utskottet for miljo, folkhdlsa och livsmedelssidkerhet samt
utskottet for transport och turism (A7-0202/2010), och av foljande skél:

A. Sedan EU utvidgades 2004 har Ostersjon blivit ett innanhav som béde forenar lander och
utgor en sdrskild utmaning, och linderna kring Ostersjon ér 1 hog grad beroende av
varandra och stélls infér samma problem.

B. Strategin for Ostersjdomradet ér ett pilotprojekt for framtida strategier for makroregioner.
En vil genomford strategi kan fungera som forebild for sddana strategier i framtiden.

I EUT C 294 E, 3.12.2009, s. 3.
2 EUT C314E, 21.12.2006, 5.330.
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. Att skapa funktionella regioner, samlade kring gemensamma mal och

utvecklingssvarigheter, kan gora EU:s regionalpolitik mer effektiv.

. For att oka effektiviteten 1 regionalpolitiken, sdrskilt med tanke pa reformen efter 2013,

bor man stddja och utveckla ett helhetsgrepp, liksom strategier for makroregioner som kan
tillampas inom hela EU. Dessa strategier far dock inte leda till en &ternationalisering av
sammanhdllningspolitiken.

. Ostersjon ir det mest fororenade havet i EU, och dess miljotillstdnd bor inte forsimras pa

grund av de storskaliga infrastrukturprojekt som genomfors i och omkring Ostersjon
(inklusive icke EU-lénder).

Europaparlamentet vialkomnar kommissionens godkédnnande av och radets stod for EU:s
strategi for Ostersjdomradet, en strategi som parlamentet har efterlyst sedan 2006.

Europaparlamentet vdlkomnar i synnerhet att strategin dr frukten av ett omfattande samrad
med berdrda parter i medlemsstaterna, och inte bara med nationella, regionala och lokala
myndigheter, utan d&ven med den akademiska vérlden och néringslivet och med
frivilligorganisationer. Detta visar att samrddsprocessen, déir dessa parter deltog i1 arbetet
med strategin redan fran forsta borjan, ar en viktig orsak till dess framgéng. Dérfor
vilkomnar parlamentet inrdttandet av ett forum for det civila samhaillet 1 regionen,

“Baltic Sea Action Summit” (toppmétet om &tgirder for Ostersjon), och efterlyser
liknande initiativ for framtida makroregioner dér offentliga och privata aktorer kan tréaffas
och medverka 1 utvecklingen av strategier for makroregioner.

I detta sammanhang rekommenderar Europaparlamentet att man 6kar lokalsamhéllenas
medverkan med hjélp av verktyg for kommunikation och samréd som nar fler ménniskor
och har storre genomslagskraft, bland annat via lokala medier (tv och radio samt pappers-
och webbtidningar). Parlamentet uppmanar kommissionen att inrdtta en sirskild
webbportal for Ostersjostrategin, som skulle fungera som ett forum for utbyte av
erfarenheter kring aktuella och kommande projekt som lanseras av regeringar,
myndigheter, frivilligorganisationer och andra aktdrer som verkar inom Ostersjdomradet.

Europaparlamentet vilkomnar EU 2020-strategin, som dverensstimmer med malen for
OstersjOstrategin, och konstaterar att EU 2020 kan fungera som en effektiv ram for
genomforandet och forstdrkningen av OstersjOstrategin.

Europaparlamentet anser att strategins nya ram for samarbete baserat pa en helhetssyn
Oppnar for en mer rationell och dndamalsenlig anvdndning av de ekonomiska resurser som
ir tillgingliga for miljoskydd och utveckling av Ostersjdomradet, sévil EU-medel som
nationella medel eller medel frin olika finansiella institutioner.

Europaparlamentet uppmirksammar skillnaderna mellan Ostersjolinderna i friga om
ekonomisk utveckling och innovationer. Potentialen méste dka i alla omriden, dven de
hogt utvecklade, eftersom dessa kan ge de minst gynnade omradena draghjélp. Nya
omriden med utvecklings- och innovationspotential behdver fa stod, och man bor ta
tillfillet i akt att utnyttja det merviirde som Ostersjdstrategin och andra framtida
makroregionala strategier kan ge, s att man nér en 6kad samverkansniva och minskar de
befintliga skillnaderna, i syfte att skapa ett bestdende omrade med allmént vilstdnd och
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11.

12.

13.

hog konkurrenskraft, vilket dr avgorande med tanke pa den dldrande befolkningen och de
nya globaliseringsmonstren.

Europaparlamentet betonar att ett snabbt och konsekvent genomférande av befintliga
EU-réttsakter som &r ténkta att stirka den gemensamma marknaden, t.ex. tjanstedirektivet,
ar nodvandigt for att 6ka Ostersjoregionens dragningskraft som ekonomisk region.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och regionerna att anvénda tillgéngliga
medel frén strukturfonderna avsedda for 2007-2013 for att ge strategin storsta mojliga
stod, sédrskilt 1 avsikten att frimja jobbskapande och ekonomisk tillvixt i de omraden som
drabbats hardast av den ekonomiska krisen. Samtidigt rekommenderar parlamentet att
man, dir s& dr motiverat, gor dndringar i de operativa programmen under den pagiende
programperioden. Om man utnyttjar regionernas sirdrag skulle det kunna leda till en
mycket effektivare anvindning av strukturfonderna och till ett mervérde pé regional niva.

Europaparlamentet konstaterar att den globala finansiella och ekonomiska krisen har haft
en stor pdverkan pé alla lander 1 regionen, sdrskilt i Baltikum, och uppmanar alla
intressenter att inte minska sitt engagemang for EU:s Ostersjostrategi pa grund av krisen.

Europaparlamentet anser att samtliga atgarder som ror sektorspolitik med en territoriell
dimension ar ytterst viktiga for strategins framgéng och for ett forverkligande av de
ambitiosa mélen i framtida makroregionala strategier, inklusive den gemensamma
jordbrukspolitiken, fiske-, transport-, industri- och forskningspolitiken samt en samordnad
infrastrukturpolitik. Det dr ocksa viktigt att man kombinerar tillgédngliga medel som &r
avsedda for gemensamma mal i ett visst omrade. Med hénsyn till dessa nya utmaningar
bdr en dversyn av politiken goras, en ldmplig ram bor inféras pa EU-nivé och det bor
bestdammas vilken roll denna ram ska spela 1 forhallande till befintliga nationella och
lokala strukturer.

Europaparlamentet anser att strategins territoriella dimension kommer att bidra till den
konkreta utvecklingen av idén om territoriell ssmmanhallning, som i Lissabonfordraget
likstalls med ekonomisk och social ssammanhallning. Mot denna bakgrund uppmanar
parlamentet kommissionen att inleda en aktiv dialog om den roll och de konsekvenser som
EU:s makroregionala politik kommer att fa efter 2013.

Europaparlamentet foresprikar att man i den kommande allménna férordningen om
strukturfonder utarbetar sdrskilda bestimmelser for det territoriella samarbetet som é&r
tydliga och tar hénsyn till lindernas olika forvaltningskulturer och som inte heller belastar
stodmottagarna med ytterligare administrativa bordor. Pa sa vis starker man samarbetet
mellan ldnder och regioner och gynnar utvecklingen av framtida strategier for
gemensamma atgérder, vilka kan stirka regionens attraktionskraft i 6vriga Europa och
hela vérlden och dérefter bli en forebild for gransdverskridande samarbete.

Europaparlamentet betonar att strategin for Ostersjdomradet bor ses som en process dir
principen om atgdrder och samarbete dr foremal for standig utveckling, vilket gor det
nodvéndigt att uppdatera strategin, och att det 6verordnade maélet ar att hitta optimala
mekanismer som kan dverforas till framtida makroregionala strategier. Har understryker
parlamentet vikten av insamling, sammanfattning och marknadsforing av framgéangsrika
initiativ och deras resultat. Parlamentet stdder kommissionens plan pa att skapa en databas
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med bésta praxis och utnyttja denna praxis 1 utvecklingen av framtida makroregionala
strategier.

14. Europaparlamentet anser att ett territoriellt samarbete som utvecklas som ett led 1 en
strategi for makroregioner kan bidra till att avsevirt stirka integrationsprocessen, genom
ett storre deltagande av det civila samhéllet 1 beslutsfattandet och i genomfoérandet av de
konkreta atgirderna. Hir rekommenderar parlamentet att man framfor allt tar med sociala,
ekonomiska, kulturella, utbildningsmaéssiga och turisminriktade inslag i de
makroregionala strategierna. I syfte att stirka det lokala civila samhéllets deltagande,
liksom subsidiariteten, dr det ocksé viktigt att man frimjar makroregionala strategier
genom att inrdtta europeiska grupperingar for territoriellt samarbete (EGTS).

15. Europaparlamentet understryker vikten av att man frimjar utvecklingen av kultur,
utbildning och forskning samt innovationer, liksom att man uppmanar medlemsstaterna att
samarbeta ndra med varandra, sirskilt pa det sistnimnda omradet. Parlamentet medger att
samarbete pa utbildningsomréadet forvisso kan vara till stor nytta, men anser att
befogenheterna bor ligga kvar hos medlemsstaterna. Parlamentet rekommenderar att man
starker det strategiska forhallningsséttet och den langsiktiga planeringen nér det giller
makroregionerna.

16. Europaparlamentet har subsidiaritetsprincipen som sin ledstjarna och ser en enorm
potential for samarbete pé lokal och regional niva. Déarfor understryker parlamentet att det
ar av stor vikt att man skapar en effektiv samarbetsstruktur pa olika nivaer, genom
sektorsspecifika partnerskap med regelbundna moten mellan de politiskt ansvariga, vilket
kommer att stirka de olika partnerorganens gemensamma ansvar samtidigt som
medlemsstaterna och regionerna behaller sin rétt att vilja organisationsform. I detta
avseende begir parlamentet att mekanismerna for gransoverskridande samarbete pa lokal
och regional niva forbéttras, utvecklas och stérks.

17. Europaparlamentet betonar att den nya makroregionala ramen for samarbete har en stark
“uppifran-och-ned”-priagel, som ger medlemsstaterna en avgorande roll i utvecklingen av
samarbetet, och att den skapar en ny styrniva. Inom ramen for den nya samarbetsmodellen
maste man se till att randomradenas naturbetingade svarigheter omvandlas till férdelar och
mojligheter och att utvecklingen av dessa regioner stimuleras.

18. Europaparlamentet anser att makroregionerna kombinerar formégan att optimera svaren
pa utmaningar som uppkommer i en viss region med formdgan att anvénda de sirskilda
mojligheterna och resurserna i varje region pa ett effektivt och &ndamalsenligt sétt.

19. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att analysera de forsta resultaten och
erfarenheterna frin genomfdrandet av strategin for Ostersjdomradet, vilka kommer att
bidra till kartlaggningen av mojliga killor till och metoder for finansiering av
makroregionala strategier samt underlitta anvindningen av strategin som ett exempel pé
ett pilotprojekt for andra makroregioner och dérigenom visa deras funktionalitet.
Parlamentet betonar dock att utvecklingen av makroregioner framst dr en kompletterande
atgird som inte bor ersitta EU-finansiering till enskilda lokala och regionala program som
prioriterade insatser.
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20. Europaparlamentet konstaterar att genomforandet av Ostersjdstrategin hittills har gatt
mycket langsamt. Parlamentet anser att de medel som anslogs i EU:s budget f6r 2010 kan
anvéndas for att forbattra genomforandet och beklagar darfor att dessa medel dnnu inte
betalats ut. Kommissionen pdminns om vikten av att dessa medel snarast anslas till
dndamaél i linje med malen for Ostersjostrategin.

21. Europaparlamentet framhéller att kommissionen, for eventuella framtida makroregionala
strategiers skull, maste 10sa frigan om sina egna resurser, sé att den blir 1 stdnd att
forbereda dessa strategier med utgdngspunkt i de specifika forhéllandena i de berérda
regionerna och kan ge de deltagande staterna nya idéer kring &mnen av europeiskt intresse
samt hjélpa dem ta fram en strategi. Kommissionen uppmanas att dvervaka
genomforandet av dessa strategier genom att fungera som samordnare samt omprdva nya
prioriteringar och omfordela resurser efter sdrskilda behov och kompetenskrav, och
samtidigt undvika dubbelarbete.

22.1 fragan om behovet av en analys efter halva genomforandet av strategin for
Ostersjdomradet uppmanar Europaparlamentet kommissionen att forbereda konkreta
verktyg och kriterier for projektutvirdering vilka bygger pa indikatorer som mdjliggor
jamforbarhet.

23. Europaparlamentet uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och sina ledaméter att
bestimma hur de makroregionala strategierna ska utformas, hur de ska kunna behandlas
likvardigt (antingen som separata program eller inom sammanhallningspolitiken), vem
som ska genomfora dem och hur, liksom fran vilka killor de ekonomiska resurserna bor
komma f0r att inte skapa en onddig 6kning eller fragmentering av EU-medlen, sarskilt
med hénsyn till EU 2020-strategin, EU:s budgetoversyn och debatten om den framtida
sammanhéllningspolitiken.

24. Europaparlamentet betonar att makroregionernas mervirde for EU ligger 1 ett 6kat
samarbete mellan stater och regioner, varfor de europeiska programmen for territoriellt
samarbete, vars malsittning ar ett gransdverskridande, transnationellt och interregionalt
samarbete, utgor ett viktigt inslag i genomforandet av makroregionernas mél. Parlamentet
foreslar vidare att strategin for Ostersjdomradet ska betraktas som en EU-strategi som
bygger pé flera av unionens politikomréden. Tidsramarna och mélen for strategin bor
definieras, och med tanke pé dess Overgripande karaktér skulle den kunna behandlas som
makroregional och samordningen av den foras in under regionalpolitiken.

25. Europaparlamentet anser att utvecklingen av storskaliga strategier, t.ex. makroregionala
sddana, bor bidra till att mer allmént stdrka den lokala och regionala dimensionen i
genomforandet av EU-politiken.

Den yttre dimensionen

26. I samband med strategin for Ostersjdbomradet och andra framtida makroregionala
strategier efterlyser Europaparlamentet ndrmare forbindelser mellan EU och linder som
inte tillhor EU, sdrskilt nér det géller genomforandet av storskaliga projekt med betydande
miljopaverkan. Vidare efterlyser parlamentet samarbete mellan EU-ldnder och icke EU-
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

lander for 6kad sékerhet i regionen, som ett stod 1 kampen mot gransoverskridande
brottslighet.

Europaparlamentet framhaller behovet av ett nirmare samarbete mellan framfor allt
Ryssland och Vitryssland och de baltiska staterna kring utbyggnaden av energiniten och
att man 1 detta syfte bittre utnyttjar energidialogen mellan EU och Ryssland, vilket
samtidigt ocksa skulle &ppna mojligheter for Ryssland att delta i Ostersjostrategin.
Parlamentet forvintar sig att alla aktdrer runt Ostersjon ansluter sig till internationella
avtal som Esbokonventionen och Helsingforskonventionen samt att de foljer
Helsingforskommissionens (Helcom) riktlinjer och samarbetar inom detta nétverk.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sékerstélla effektiv samverkan och
samordning med Helcom och medlemsstaterna i Ostersjdomrédet, s att man gor en tydlig
atskillnad mellan de uppgifter och ansvarsomraden som ingér i genomf6randet av
Helcoms handlingsplan for Ostersjon frén 2007 och mellan dem som omfattas av
ovannidmnda strategi och handlingsplan 1 EU:s regi. P4 sé vis sékerstéller man en
andamaélsenlig overgripande strategi for regionen.

Europaparlamentet noterar sérskilt stillningen for Kaliningradenklaven, som dr omgiven
av medlemsstater 1 EU. Det dr viktigt att stimulera den sociala och ekonomiska
utvecklingen i denna region, som utgor en intradesport eller “’pilotregion” for en ndrmare
relation mellan EU och Ryssland, dér frivilligorganisationer, utbildnings- och
kulturinstitutioner samt lokala och regionala myndigheter deltar.

Europaparlamentet anser att man 1 det nya partnerskaps- och samarbetsavtalet med
Ryssland bér ta hinsyn till samarbetet i Ostersjdomradet. Parlamentet vilkomnar de
insatser som kommissionen och medlemsstaterna 1 regionen har gjort for samarbete med
Ryssland pé en ldng rad olika omraden, som transportférbindelser, turism,
gransOverskridande hélsorisker, miljoskydd och anpassning till klimatférdndringarna samt
miljo-, tull- och grianskontroller och sist men inte minst energifragor. Parlamentet menar
att EU:s och Rysslands gemensamma omraden kommer att erbjuda en vardefull ram i
detta avseende och uppmanar Ryssland att ta pa sig en lika stor roll i detta samarbete.

Europaparlamentet betonar behovet att minska regionens beroende av rysk energi.
Parlamentet vialkomnar kommissionens uttalande om att det behdvs fler kopplingar mellan
medlemsstaterna 1 regionen och storre diversifiering av energiforsorjningen. I detta
avseende efterlyser parlamentet ett 6kat stod for inrdttandet av LNG-hamnar.

Europaparlamentet anser att avtal bor ingds med de stater utanfor EU som ingér i de
funktionella omraden som ber0rs av strategierna, sa att man dstadkommer ett effektivt
skydd av miljon och den biologiska méngfalden och att dessa stater kan dela samma
vérden, rattigheter och skyldigheter som ingar i den relevanta EU-lagstiftningen.

Europaparlamentet anser att Ostersjosamarbetet bor prioriteras och behandlas pa hogsta
politiska nivd av stats- och regeringscheferna, eftersom detta dr avgorande for att driva
samarbetet mellan Ostersjolinderna framét och sikerstilla att de politiska ambitionerna
blir verklighet. Parlamentet vill se regelbundna méten mellan stats- och regeringscheferna
i Ostersjdomréadet dir man strivar efter detta.
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Miljo- och energiaspekter

34. Europaparlamentet betonar att man behdver gora miljokonsekvensbedémningar av
energiinfrastrukturprojekt (pdgaende och framtida) och da sérskilt beakta internationella
konventioner. Parlamentet uppmanar kommissionen att ta fram en ldmplig insatsplan for
tekniska olyckor och andra tdnkbara katastrofer och dven ange hur sddana hindelser ska
hanteras ur ekonomisk synpunkt. Parlamentet framhaller att samma upplidgg méste foljas
vid eventuella projekt 1 framtiden, sa att man inte dventyrar sdkerheten for linder kring
Ostersjon som deltar i andra framtida makroregionala strategier, miljon eller
forutséttningarna for sjotransporten. For den héllbara utvecklingens och den grona
tillvixtens skull bor man astadkomma ett starkt miljoskydd i alla makroregioner samt lika
stor hdnsyn till miljoskydd, resande och andra aspekter.

35. Europaparlamentet betonar behovet av ett miljodvervakningscentrum for Ostersjon, ett
system for tidig varning for olyckor och allvarliga gransdverskridande fororeningar samt
en gemensam insatsstyrka som kan hantera sadana situationer.

36. Europaparlamentet framhaller Ostersjdomradets strategiska betydelse for utvecklingen av
gemensamma projekt kring energiinfrastruktur som forbéttrar diversifieringen av
energiframstédllning och energiforsorjning, med sérskild tonvikt pé projekt for fornybar
energi som vindkraftsparker (land- eller havsbaserade), geotermisk energi eller
biogasanldggningar som drivs med biobrinslen som ér tillgéngliga i regionen.

37. Europaparlamentet framhaller det resultatrika samarbete som Ostersjoradet och Nordiska
radet redan uppnétt pa energi- och klimatomradet i samband med den nordliga
dimensionen.

38. Mot bakgrund av den planerade utbyggnaden av kirnkraften i Ostersjdbomridet framhéller
Europaparlamentet att EU-l4nderna méste folja de stringaste sdkerhets- och
miljonormerna, och kommissionen maste bevaka att samma strategi och internationella
konventioner f6ljs 1 grannldnderna, sérskilt 1 de lander som planerar att bygga
karnkraftverk 1 ndrheten av EU:s yttre grinser.

39. Europaparlamentet betonar att EU och de medlemsstater som omger Ostersjon snarast
maste vidta atgirder mot de allvarliga miljoproblem som péaverkar regionen, framfor allt
eutrofiering, effekterna av farliga @mnen som dumpats pa havsbottnen och hotet mot den
biologiska mangfalden i vattenmiljoer, sdrskilt med avseende pa utrotningshotade
fiskbestdnd. Parlamentet erinrar om att Ostersjon ir ett av virldens mest fororenade
havsomraden.

40. Europaparlamentet betonar att man méiste infora en metod for inventering av
fororeningskallor som dr gemensam for alla medlemsstater och en plan for hur man ska fa
bort dem.

41. Europaparlamentet valkomnar att miljohallbarhet kommer att utgdra en hornpelare 1 EU:s
strategi for Ostersjoomradet och den atféljande handlingsplanen.

42. Europaparlamentet anser att ett av de storsta hindren for forverkligandet av
Ostersjostrategins mél dr att den inte dr konsekvent med annan EU-politik, t.ex. den
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gemensamma jordbrukspolitiken som forvérrar eutrofieringen, och den gemensamma
fiskeripolitiken som inte &r miljomassigt hallbar. Parlamentet anser att reformerna av den
gemensamma jordbrukspolitiken och den gemensamma fiskeripolitiken méste utformas sé
att de bidrar till mélet om ett miljomassigt hallbart Ostersjdomrade.

Transport- och turismaspekter

43.

44,

45

46.

47.

48

49.

Europaparlamentet betonar att man maste ga in for att skapa ett indamalsenligt och
miljévinligt ndtverk for kommunikation och transport via sj6-, land-, och inre vattenvégar
(dar sjovagarna ges en framtrddande roll for godstransporten) som gor att man kan
foregripa och i god tid beméta aktuella och framtida utmaningar. Hinsyn maste tas till
bestimmelserna i den uppdaterade versionen av Natura 2000 och sérskild uppmérksamhet
4gnas 4t en forbindelse mellan Ostersjdomridet och andra regioner i Europa genom en
korridor Ostersjon—Adriatiska havet samt en centraleuropeisk transportkorridor.

Europaparlamentet anser att forbattrade forbindelser, inom alla transportslag, utgor ett
viktigt bidrag till utvecklingen av en starkare, mer sammanhéngande ekonomi i
Ostersjoregionen.

. Europaparlamentet betonar den speciella situationen i de baltiska staterna, som 1 nuldget 1

stor utstrdckning &r avskurna frén det transeuropeiska transportnétet. Parlamentet anser att
strategin bland annat bor bidra till att tgérda bristen pa 1dmplig infrastruktur och
tillgénglighet samt den laga driftskompatibilitet som rdder mellan de olika nationella
transportnéten pa grund av olikheter i de tekniska systemen och administrativa hinder.
Strategin bor bygga upp ett omfattande system med en kombination av olika transportslag
i hela Ostersjdomradet.

Europaparlamentet betonar vikten av att nirmare integrera Ostersjdomradet med de
prioriterade forbindelserna inom TEN-T, sérskilt vad géller hoghastighetsleder till sjoss
(TEN-T 21), forlingningen av jirnvigsforbindelsen frén Berlin till Ostersjokusten
(TEN-T 1), upprustningen av jirnviigsforbindelsen fran Berlin till Ostersjokusten i
kombination med farleden Rostock—Danmark samt snabbare framsteg 1 moderniseringen
och ibruktagandet av Rail Baltica-férbindelsen (TEN-T 27). Parlamentet understryker
4dven behovet att slutfora forbindelserna mellan Ostersjdomrédet och andra regioner i
Europa genom en korridor Ostersjon—Adriatiska havet.

Europaparlamentet betonar att det r viktigt att man forbéttrar Ostersjdomradets
transportkapacitet Osterut, framfor allt for att frdmja transporternas driftskompatibilitet,
sarskilt for jarnvagar, och paskynda godstransiteringen vid EU:s grénser.

. Europaparlamentet anser att man sérskilt bor prioritera forbindelserna mellan hamnar och

inlandsregioner, dven via inre vattenvégar, i syfte att sdkerstélla att alla delar av omradet
kan dra nytta av de 6kande godstransporterna till sjoss.

Europaparlamentet betonar hér behovet av effektiv samordning 6ver granserna och
samarbete mellan jarnvdg, havshamnar, inlandshamnar, hamnterminaler och logistik i
syfte att utveckla ett mer hallbart transportsystem for olika transportslag.
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50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

Europaparlamentet understryker vikten av nérsjofart i Ostersjon och dess betydelse for ett
effektivt, miljovianligt transportnét. Parlamentet papekar att det d4r nddvindigt att frimja
konkurrenskraften for nirsjofartsforbindelserna, sé att havet utnyttjas pé ett effektivt sitt.
Dérfor ar det nédviandigt att kommissionen sa snart som mojligt, dock senaste senast fore
utgangen av 2010, forser parlamentet med en konsekvensbedomning av 6versynen av
bilaga VI i Marpolkonventionen, vilken kommer att begrénsa den tillitna miangden svavel
i marin eldningsolja till 0,1 procent frn 2015 i de omraden i Nordsjon och Ostersjon dir
svavelutslédppen Overvakas.

Europaparlamentet vilkomnar att kommissionen i sin handlingsplan har tagit med malet
att gora Ostersjon till en forebild for rena sjdtransporter samt virldsledande i sjdsikerhet
och sjofartsskydd. Parlamentet anser att dessa mél dr oerhort viktiga for upprétthdllandet
och stirkandet av regionens potential som turistmal.

Europaparlamentet framhaller behovet av sdrskilda atgarder till stod for detta mal,
déribland att man 1 ldmpliga fall anlitar lotsar eller bevisat erfarna sjomén i de svaraste
sunden och hamnarna samt infor palitliga finansieringssystem for forskning om och
utveckling av héllbar fartygsdrift.

Europaparlamentet ir medvetet om Ostersjdomrédets speciella geografiska lige, som gor
det mdjligt att mer aktivt knyta band mellan EU och angrinsande tredjelénder.
Parlamentet betonar vikten av turism for den regionala ekonomin och att det finns
utrymme for turismen att expandera. Parlamentet vilkomnar den forklaring som antogs
vid det andra turismforumet for Ostersjon, i vilken man hénvisar till gemensamma
marknadsforingsaktiviteter, insatser for att hitta nya internationella marknader samt
utveckling av infrastruktur.

Europaparlamentet understryker de unika mojligheter for héllbar turism som erbjuds av de
attraktiva hansastdderna i Ostersjoomradet. Parlamentet stoder dessutom frimjandet av
gransoverskridande cykelturism, som gynnar bdde miljon och sméaforetagen.

Europaparlamentet anser att omrdden som vattensportturism, hilso- och spaturism samt
kulturarv och kulturlandskap har en stor potential att utveckla regionens profil som
turistmal. Parlamentet framhaller darfor behovet att skydda naturliga kustomraden,
landskap och kulturarv som en resurs och garanti for en hillbar ekonomi 1
Ostersjdomradet i framtiden.

Europaparlamentet anser att forbéttrade transportforbindelser och avldgsnande av
flaskhalsar ar lika viktigt. Parlamentet noterar att svarigheterna att passera
gransovergdngar ldngs EU:s grins Osterut mot Ryssland orsakar langa lastbilskder och
utgdr ett hot mot miljon, den sociala stabiliteten, trafiksdkerheten och forarnas sékerhet,
men att man med hjilp av strategin skulle kunna 16sa problemen sé att gods kan
transporteras smidigt genom Ostersjdomraidet.
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57. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versédnda denna resolution till radet,
kommissionen, de nationella parlamenten och regeringarna i Ryska federationen,
Vitryssland och Norge.
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MOTIVERING

I en tid av globalisering, accelererande klimatforédndringar och demografiska férdndringar
samt 0kad ekonomisk konkurrens visar det sig allt oftare att de problem och utmaningar som
uppkommer inte kdnner ndgra administrativa eller politiska grénser.

Vi dr darfor tvungna att utarbeta specifika 16sningar pd dessa utmaningar och anpassa de
befintliga politiska och finansiella instrumenten till dem.

Det ar just 1 detta sammanhang som 1dén om makroregioner har uppkommit. Det &r
funktionella omrdden med gemensamma mal eller utvecklingsproblem och med vissa
gemensamma egenskaper och geografiska forutsittningar.

Strategin for Ostersjdomradet dr det forsta och hittills enda forsdket att skapa en dvergripande
gemensam utvecklingsstrategi for denna typ av makroregion.

I kommissionens meddelande?® kan man ldsa: ”Nér man ser till ekonomi, milj6 och kultur &r
skillnaderna stora inom Ostersjdomradet, men linderna har ind4 manga gemensamma
resurser och dr 1 hog grad beroende av varandra.” Detta d6msesidiga beroende samt
nodvindigheten av att ta itu med utmaningarna &r skal till att vidta gemensamma atgirder
inom ramen for strategin for Ostersjdomrédet.

Strategin har godkiénts efter ett brett samrdd med berdrda parter 1 medlemsstaterna, inte bara
med offentliga myndigheter utan ocksad med den akademiska vérlden, néringslivet och icke-
statliga organisationer. Samradsprocessen, dir dessa parter redan frdn forsta borjan gjordes
delaktiga i arbetet med strategin, maste anses som en framgéang i sig. Som ett resultat av detta
arbete har ett forslag utarbetats om en ny modell for samarbete inom EU. Regioner 1 atta av
EU:s medlemsldnder, men dven ldnder utanfor unionen, med néstan 100 miljoner invénare
kan planera, prioritera och vidta atgirder som tjanar deras gemensamma mal. Det
overordnade mélet ska vara att sikerstilla ett fullgott miljoskydd och en harmonisk utveckling
av ekonomi och samhélle.

Strategin stoder sig pa fyra pelare, som har effektivare utnyttjande av gemenskapsprogram
och nationell politik som mal:

— Miljoskydd.

— Vilfardsutveckling 1 regionen.

—  Okning av regionens tillginglighet och attraktionskraft.
— Sékerhet och trygghet 1 regionen.

Strategin dr dessutom uppdelad i 15 prioriterade omraden, och dver 70 huvudprojekt har
utsetts.

3 Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, rédet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén om EU:s strategi for Ostersjoomradet (KOM(2009)0248, 10.6.2009).
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Utgangspunkten for strategin var befintliga projekt och initiativ inom regionen, saval
EU-initiativ som direkt samarbete mellan medlemsstater i Ostersjdregionen. Dessa initiativ
har dock skrivits in 1 den nya samarbetsramen och forankrats 1 en helhetssyn pa den
genomforda politiken.

For att denna strategi ska ha framgéng kravs det utan tvivel en samordning av alla atgirder
som vidtas inom ramen for all politik med lokal padverkan. Optimala resultat kan endast
uppnas om man forenar de atgirder och tillgdngliga medel som syftar till gemensamma maél
inom ett visst omrade. Utmaningar som t.ex. klimatférédndringarna kan bara hanteras effektivt
om man tar hinsyn till 6vriga politiska omraden som direkt paverkar dem (t.ex. fiskepolitiken
eller den gemensamma jordbrukspolitiken).

Strategin forutsétter dven ett forstarkt samarbete med ldnder som grénsar till EU och vars
territorier ingar i de funktionsomraden som hor till den aktuella makroregionen, eller som
direkt paverkar dessa. Till exempel kan man inte verka for renare vatten i Ostersjon utan att ta
hénsyn till att floder frén vissa linder mynnar dér, d&ven om landet i friga inte ligger i direkt
anslutning till Ostersjon.

Den storsta utmaningen i genomforandet av strategin for Ostersjoregionen ér att utarbeta en
bra samarbetsstruktur, effektiv samordning och ett forvaltningssystem.

Kommissionen bor dock vara det strategiska centrumet for 6vervakningen av verkstillandet.
Det finns emellertid farhdgor om att kommissionen for nidrvarande inte har tillrdckligt med
ekonomiska resurser eller personalresurser for att effektivt kunna dvervaka strategins
genomforande.

Ansvaret for sjdlva genomforandet av strategin bor dock ligga kvar hos medlemsstaterna. Att
utarbeta nya organisations- och forvaltningsstrukturer tycks inte tillradligt och lar inte bidra
till ett effektivare genomforande av strategin.

Detta tillvigagingssitt kriaver givetvis en storre organisatorisk insats och ett brett samarbete
mellan institutioner, organisationer och partner inom ramen for de olika politikomradena pa
EU-niva samt pa nationell, regional och lokal nivéa, enligt principen om flernivastyre som
anbefalls av Regionkommittén*.

Enligt denna princip ér det just regionala myndigheter samt icke-statliga organisationer och
sammanslutningar, som sjédlva bést kdnner till sin situation och sina mdjligheter, som ska
genomfora projekten inom ramen for strategin, och strategins framgéng kommer att vara
beroende av deras arbete.

Om idén om en helhetssyn ska kunna bli mer @n bara ord och strategin ska kunna ge ett
mervérde och inte forbli en samling separata projekt, kravs det dessutom konkreta
utvarderingskriterier som bygger pa en sammanstéllning av jamforbara indikatorer. Det dr
viktigt att den rapport om strategins genomforande som ska ldggas fram 2011 ger en sann bild
av dess landvinningar och svarigheter, sé att eventuella korrigeringar och forbattringar kan
goras och strategin ddrmed far ny kraft for framtiden.

4 Regionkommitténs yttrande pé eget initiativ, "Regionkommitténs vitbok om flernivdstyre”, CdR 89/2009.
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Man bor dven fundera pd mojligheterna att 1 framtiden utnyttja erfarenheterna fran strategins
genomforande, i synnerhet fridgan om detta &r en 6nskviérd riktning for utvecklingen av
sammanhallningspolitiken och om det #r si hir samarbetet i EU bor utvecklas. Ar
makroregioner, dvs. funktionella regioner samlade kring gemensamma maél eller
utvecklingsproblem och med liknande egenskaper och geografiska forutséttningar, ett
effektivt sitt att mota den framtida sammanhéllningspolitikens utmaningar?
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8.4.2010

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTRIKESFRAGOR

till utskottet for regional utveckling

over Europeiska unionens strategi for Ostersjoregionen och makroregionernas roll i den
framtida sammanhéllningspolitiken
(2009/2230(INT))

Foredragande: Adam Bielan

FORSLAG

Utskottet for utrikesfragor uppmanar utskottet for regional utveckling att som ansvarigt
utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet #r dvertygat om att Europeiska unionens strategi for Ostersjdregionen
och de tillhérande handlingsplaner som foreslagits av kommissionen kommer att bli mer
lyckade om det finns ett konstruktivt och vél avvégt samarbete med externa partner 1
regionen, bl.a. Ryssland, Norge och Vitryssland samt mellanstatliga och icke-statliga
organ.

Europaparlamentet paminner om radets slutsatser av den 28 september 2009° om
antagande av EU-strategin for Ostersjoregionen, dir det konstateras att denna strategi ir
en intern EU-strategi och att de externa samarbetsaspekterna kommer att hanteras inom
ramen for den nordliga dimensionen, vilket d&ven slogs fast 1 Europaparlamentets
inledande resolution fran november 2006. Parlamentet understryker i detta sammanhang
vikten av ett titt sektorssamarbete med Norge och Vitryssland och framfor allt med
Ryssland, som #r det enda land utanfor EU som har direkt tillgang till Ostersjon, sérskilt
med hénsyn till infrastrukturer, sjotransportsdkerhet, vattenhantering, vattenkvalitet och
overgddning, men betonar att detta inte far leda till att det skapas fler byrakratiska
strukturer. Parlamentet noterar speciellt den status som innehas av Kaliningradenklaven,
som dr omgiven av EU-medlemsstater. Det dr viktigt att stimulera den sociala och
ekonomiska utvecklingen 1 denna region, som ar en intrddesport eller ”pilotregion” for ett
ndrmare forhallande mellan EU och Ryssland, genom att engagera icke-statliga

3 Dok. 13744/2009.
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organisationer, utbildningsanstalter och kulturinstitutioner samt lokala och regionala
myndigheter.

3. Europaparlamentet anser att det nya partnerskaps- och samarbetsavtalet med Ryssland bor
ta hiinsyn till samarbetet i Ostersjdregionen. Parlamentet vilkomnar dirfor de insatser som
kommissionen och medlemsstaterna i regionen har gjort for att samarbeta med Ryssland
pé en rad olika omraden, sdsom transportforbindelser, turism, gransdverskridande
hélsohot, miljoskydd och anpassning till klimatférdndringarna, miljo, tull- och
granskontroller och inte minst energifrdgor. Parlamentet menar att EU:s och Rysslands
gemensamma omraden kommer att utgora en véardefull ram 1 detta sammanhang och
uppmanar Ryssland att delta fullt ut i detta samarbete. Forbindelserna mellan EU och
Ryssland kan stdrkas visentligt om Ryssland gor framsteg nér det géller rittssédkerheten.

4. Europaparlamentet understryker regionens betydelse for en trygg energiforsorjning i
Europa och kréver att det utvecklas EU-projekt som syftar till att forbéttra
energiforbindelserna mellan medlemsstaterna i omradet.

5. Europaparlamentet betonar behovet av att minska regionens beroende av rysk energi.
Parlamentet vilkomnar kommissionens uttalande om att det behovs fler kopplingar mellan
medlemsstaterna 1 regionen och storre diversifiering av energiforsorjningen. Parlamentet
efterlyser i detta avseende ett dkat stod for inrdttandet av LNG-hamnar.

6. Europaparlamentet begér att sdrskild respekt visas for miljoskyddet i samband med
genomforandet av Nord Stream-projektet. Kommissionens uppmanas att, i
overensstimmelse med parlamentets resolution av den 8 juli 20089, rapportera till
Europaparlamentet om huruvida den nationella bedémningen av miljokonsekvenserna av
den planerade gasledningen i Ostersjon har genomforts helt i enlighet med internationell
miljolagstiftning.

7. Europaparlamentet dr djupt bekymrat 6ver Vitrysslands och Rysslands gemensamma
militdra mandvrar nyligen, vilka enligt uppgift bl.a. hade till syfte att forsvara Nord
Stream-ledningen. Parlamentet protesterar kraftigt mot att Nord Stream-projektet anvinds
som en forevindning for att stirka den ryska militira nirvaron i Ostersjon.

8. Europaparlamentet vilkomnar det belopp pa 20 miljoner euro som avsatts i
EU:s budget 2010 for Ostersjostrategin. Detta belopp kompletterar andra medel, t.ex.
strukturfonderna, och kan — som ett led 1 det europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet — anvéndas bara for yttre atgirder, vilket i praktiken innebér
samarbete med Ryssland och Vitryssland. Parlamentet begér att de medel som 1 framtiden
tilldelas Ostersjdstrategin flyttas till kapitel 1 i EU:s budget, s4 att de dven stills till
forfogande for samordnarna och de ledande partnerna i Ostersjostrategin, sirskilt i syfte
att uppnd héllbarhetsmél. Parlamentet kriver att man inte ska utesluta mojligheten att hitta
ytterligare finansiella medel, frimst genom Europeiska investeringsbanken och
Nordiska investeringsbanken.

SEUT C 294 E, 3.12.2009, s. 3.
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10.

11.

12.

13.

Europaparlamentet konstaterar att den globala finansiella och ekonomiska krisen har haft
en stor inverkan pd alla ldnder i regionen, sdrskilt Baltikum, och uppmanar alla aktorer att
inte minska sitt engagemang for EU:s Ostersjostrategi pa grund av krisen.

Europaparlamentet beklagar dock att kommissionen d@nnu inte har utbetalat de 6ronmaérkta
medlen for Ostersjostrategin. Kommissionen paminns darfor om att det ar viktigt att se till
att medlen utbetalas och anvénds i linje med Europaparlamentets 6nskemal.

Europaparlamentet understryker att regionen ar kinslig pd grund av sitt strategiska lage.
Parlamentet betonar att forbittrade forbindelser med externa partner i Ostersjéregionen
kommer att gynna hela EU.

Europaparlamentet dr 6vertygat om att framgéngen for en EU-politik sdsom
Ostersjostrategin kommer att bedomas utifrin sina praktiska resultat, som méste vara
synliga och pétagliga for medborgarna. Med tanke pé de allvarliga miljomassiga,
infrastrukturrelaterade och andra utmaningar som Ostersjoregionen star infor ir det viktigt
att 1 hogre grad engagera det organiserade civila samhéllet.

Europaparlamentet upprepar 1 detta avseende att Ryssland, for att effektivisera de
gransoverskridande projekten, snabbt bor inforliva internationell bista praxis om dppenhet
och offentlig redovisningsskyldighet 1 sin nationella lagstiftning och ratificera
Esbokonventionen om miljokonsekvensbeskrivningar i ett grinsoverskridande
sammanhang.
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7.4.2010

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FQR MILJO, FOLKHALSA OCH
LIVSMEDELSSAKERHET

till utskottet for regional utveckling

om EU:s strategi for Ostersjdregionen och makroregionernas roll i den framtida
sammanhéllningspolitiken
(2009/2230(INT))

Foredragande: Anna Rosbach

FORSLAG

Utskottet for miljo, folkhilsa och livsmedelssdkerhet uppmanar utskottet for regional
utveckling att som ansvarigt utskott infoga féljande i sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet betonar behovet av att EU och de medlemsstater som omger Ostersjon,
snarast vidtar dtgdrder mot de allvarliga miljoproblem som péaverkar regionen, framfor allt
eutrofiering, foljderna av att farliga &mnen har dumpats pd havsbotten och hotet mot den
biologiska mangfalden i vattnet och da sérskilt beaktar de utrotningshotade fiskbestanden.
Parlamentet erinrar om att Ostersjon ir ett av virldens mest fororenade havsomraden.

Europaparlamentet betonar att mangderna och platserna for giftiga stridsgaser frén andra
virldskriget maste utredas, samtidigt som det utreds vad man kunde géra med dem samt
vilket hot de investeringar som hittills gjorts 1 projekt pa Ostersjons botten kan fora med

sig.

Europaparlamentet betonar att man tillsammans med alla medlemsstater maste inféra en
metod for inventering av fororeningskillorna och en plan for hur man gradvis ska fa bort
dem.

Europaparlamentet valkomnar att miljoméssig hallbarhet kommer att utgora en central
pelare 1 EU:s strategi for Ostersjoregionen, och den tillhérande handlingsplanen.

Europaparlamentet anser dock att trots att fokus i strategin ligger pd havsmiljon bor
projekten 1 handlingsplanen dven omfatta, och 1 tillrdcklig utstrdckning prioritera,
miljofrdgor som paverkar regionens inlandsomraden. Parlamentet uppmanar dérfor till
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skydd av och stdd till sdidana lokalsamhéllen som ldnge funnits utmed kusterna och vilkas
invanare bedriver traditionella havsnéringar, samt ocksa till landskapsvard och
vaktsldende om kustens naturvirden, bland annat med hjilp av planer for en vél avviagd
markanvéndning och genom att dverexploatering for turistindamal forhindras.

6. Europaparlamentet konstaterar att nirsaltsbelastningen fran jordbruket stér for en stor del
av eutrofieringen i Ostersjon och vidhaller dirfor att kommissionen och medlemsstaterna i
handlingsplanen bor ta med mer langtgéende atgédrder &n dem som finns i1 den
gemensamma jordbrukspolitiken for att denna belastning avsevért ska kunna minskas.

7. Europaparlamentet anser att ett av de storsta hindren for forverkligandet av
Ostersjostrategins mal #r bristen pa samstimmighet med andra politikomrdden inom EU
sdsom den gemensamma jordbrukspolitiken som driver pa eutrofieringen, och
fiskeripolitiken som fastslagit fiskekvoter som inte dr ekologiskt hallbara. Parlamentet
anser att reformerna av den gemensamma jordbrukspolitiken och den gemensamma
fiskeripolitiken maste utformas s, att de bidrar till uppniendet av mélet om ett
miljomissigt hallbart Ostersjdomrade.

8. Europaparlamentet betonar att byggandet av gasledningen Nord Stream for ndrvarande ar
det strategiskt mest betydelsefulla projektet i regionen och att projektet kommer att ha
stora effekter pa miljon. Parlamentet beklagar dirfor att ovanndmnda strategi och
handlingsplan inte specifikt tar upp byggandet av gasledningen Nord Stream och andra
investeringar av detta slag, och de foljder de fir for miljon.

9. Europaparlamentet papekar att det behovs ett nidra samarbete mellan regionens stater i
frAga om investeringar som radikalt kan p&verka miljokvaliteten i Ostersjon, i enlighet
med Esbokonventionen, Helsingforskonventionen (Helcom) och
Helsingforskommissionens riktlinjer.

10. Europaparlamentet uppmanar dérfor kommissionen och medlemsstaterna att snarast vidta
atgarder, 1 den anda som framgér av Europaparlamentets resolution av den 8 juli 2008 om
miljékonsekvenserna av den planerade gasledningen i Ostersjon mellan Ryssland och
Tyskland’, sa att de projekt som genomfors inom handlingsplanen innehéller en grundlig
utvardering av gasledningens negativa miljoeffekter och atgirder for att lindra dessa.
Parlamentet anser ocksd att Nord Stream sjdlvt mdste vara ansvarigt for att finansiera de
atgirder som krivs for att sikerstilla att Ostersjons miljo inte skadas som en foljd av
byggandet av gasledningen. Parlamentet vddjar samtidigt om att man i framtiden ska
undvika sddana investeringar som dr onddiga eftersom de kan goras i projekt pa land.

11. Europaparlamentet anser att ett forbud mot fosfater i rengéringsmedel bor inforas snarast
mojligt i hela EU. Parlamentet konstaterar att en sadan atgérd skulle leda till klara
miljofordelar for bland annat Ostersjon.

12. Europaparlamentet betonar att miljofragor fullt ut maste beaktas och inforlivas i alla
liknande arbetsmetoder och strategier som i1 framtiden utvecklas for olika makroregioner 1
EU, sdsom Donauomrédet, Alperna eller Medelhavsregionen.

7EUT C 294 E, 3.12.2009, s. 3.

RR\820482SV.doc 21/28 PE439.338v03-00

SV



13. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inréitta effektiva samarbets- och
samordningsrutiner mellan sig, Helcom och medlemsstaterna i Ostersjoregionen for att
tydligt sdrskilja de uppgifter och ansvarsomridden som ingar i av Helcoms handlingsplan
for Ostersjon fran 2007 och de som omfattas av ovannidmnda EU-strategi och
EU-handlingsplan. Pé si sitt skapas en effektiv helhetsstrategi for regionen.

14. Europaparlamentet anser att Ostersjdsamarbetet ska prioriteras och hanteras pa hogsta
politiska niva i form av stats- och regeringscheferna, eftersom detta dr avgorande for att
driva samarbetet mellan Ostersjolinderna framét och for att sékerstilla att de politiska
ambitionerna forverkligas. Parlamentet efterlyser regelbundna moéten mellan stats- och
regeringscheferna i Ostersjdregionen for att forverkliga detta.

15. Europaparlamentet vilkomnar inrittandet av en egen budgetpost for Ostersjdstrategin i
EU:s budget och vilkomnar dven de 20 miljoner euro som anslogs till strategin 1 budgeten
for 2010. Parlamentet efterfrigar dock en mer langsiktig finansiering av strategin inom
ramen for EU:s budget for att finansiera dtgérder som inte ticks inom ramen for
strukturfonderna.

16. Europaparlamentet noterar att genomforandet av Ostersjdstrategin hittills har gatt mycket
langsamt. Parlamentet anser att de medel som anslogs 1 EU:s budget for 2010 kan
anvindas for att forbéttra genomforandet och beklagar darfor att dessa medel dnnu inte
betalats ut samt pdminner kommissionen om vikten av att dessa medel snarast ansl3s till
dndamél i linje med malen for Ostersjostrategin.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR TRANSPORT OCH TURISM

till utskottet for regional utveckling

over Europeiska unionens strategi for Ostersjoregionen och makroregionernas roll i den
framtida sammanhéllningspolitiken
(2009/2230(INT))

Foredragande: Werner Kuhn

FORSLAG

Utskottet for transport och turism uppmanar utskottet for regional utveckling att som
ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet anser att forbattrade forbindelser, som omfattar alla transportsétt, utgdr
en oerhort viktig faktor i utvecklingen av en starkare, mer sammanhéngande ekonomi i
Ostersjoregionen.

Europaparlamentet anser att det dr hogst onskvirt att alla kuststater omfattas, i syfte att
frimja ett effektivt, driftskompatibelt och alleuropeiskt transportomrade, och att man
anvinder och forbéttrar hela den befintliga infrastrukturen, sérskilt for héllbara
transportsitt pa jarnvag, till sjoss och pa inre vattenvigar.

. Europaparlamentet betonar den speciella situationen i de baltiska staterna, som i stor

utstrackning ar avskurna fran det transeuropeiska transportnitet. Parlamentet anser att
denna strategi bland annat bor bidra till att atgdrda bristen pd lamplig infrastruktur och
tillganglighet samt den laga driftskompatibilitet som rdder mellan de olika nationella
transportnéten pa grund av olikheter i1 de tekniska systemen och administrativa hinder.
Strategin bor syfta till att bygga upp ett omfattande system med en kombination av olika
transportsitt i hela Ostersjdregionen.

Europaparlamentet betonar vikten av att niirmare integrera Ostersjoregionen med de
prioriterade forbindelserna inom TEN-T, sdrskilt d& det géller sjomotorviagar (TEN-T 21),
forlingningen av jarnvigsforbindelsen fran Berlin till Ostersjokusten (TEN-T 1),
forbéttringen av jarnvigsforbindelsen fran Berlin till Ostersjokusten i kombination med
farleden Rostock—Danmark samt snabbare framsteg 1 forbattringen och utnyttjandet av
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10.

11.

12.

13.

Rail Baltica-forbindelsen (TEN-T 27). Parlamentet understryker dven behovet av att
slutfora forbindelserna mellan Ostersjoregionen och andra europeiska regioner med hjilp
av en baltisk-adriatisk korridor.

Europaparlamentet understryker behovet av att bygga ut det transeuropeiska transportnétet
i Ostersjoregionen, sa att regionen fér forutsittningar att bli tillgéinglig och attraktiv och
forbinds med det transeuropeiska transportnitet. Parlamentet anser att kommissionen dven
1 fortsdttningen stdndigt bor Overvaka genomforandet av prioriterade projekt och
tillhandahélla de ekonomiska resurser som behdvs for att projekten ska kunna genomforas
snabbare.

Europaparlamentet understryker att ett av de gemensamma malen f6r EU:s hamnpolitik &r
att gora europeiska hamnar mer konkurrenskraftiga, eftersom de ofta konkurrerar pé
ordttvisa villkor med hamnar utanfér EU och stills infor diskriminerande dtgérder pé de
aktuella regionala marknaderna 1 ldnder som grénsar till EU. I samband med detta noterar
parlamentet situationen for hamnarna vid Ostersjon.

Europaparlamentet betonar vikten av att forbittra Ostersjdregionens transportkapacitet
oOsterut, framfor allt for att framja transporternas driftskompatibilitet, sérskilt for jarnvégar,
och paskynda godstransiteringen vid EU:s grénser.

Europaparlamentet anser att man sérskilt bor prioritera forbindelserna mellan hamnar och
inlandsregioner, inklusive medelst inre vattenvégar, 1 syfte att sdkerstilla att alla delar av
regionen kan dra nytta av de 6kande godstransporterna till sjoss.

Europaparlamentet betonar hiar behovet av effektiv samordning 6ver granserna och
samarbete mellan jarnvég, havshamnar, inlandshamnar, hamnterminaler och logistik 1
syfte att utveckla ett hallbarare intermodalt transportsystem.

Europaparlamentet understryker vikten av nirsjofart i Ostersjoén och dess betydelse for ett
effektivt, miljovanligt transportnét. Parlamentet papekar att det 4r nddvéndigt att frimja
konkurrenskraften hos nérsjofartsforbindelser for att se till att havet utnyttjas pa ett
effektivt sitt. Parlamentet anser att det darfor dr nddvéndigt att kommissionen 1 samband
med detta gor en konsekvensbeddmning av foljderna av revideringen av bilaga VI till
Marpolkonventionen, vilken kommer att begrinsa den tillitna méngden svavel i marin
eldningsolja till 0,1 procent frin 2015 i svavelkontrollomrédena Nordsjon och Ostersjon.

Europaparlamentet betonar att man dven i denna region maste gora sjofarten
miljovénligare genom att infOra strangare normer for fartygens lokala och globala
utslédppsnivaer och samtidigt forbattra fartygens motorer och branslekvaliteten.

Europaparlamentet glader sig at att man i kommissionens handlingsplan har inkluderat
mélet att gora Ostersjon till en foregdngsregion for rena sjdtransporter samt virldsledande
1 sjosékerhet och sjofartsskydd. Parlamentet anser att dessa mél dr oerhort viktiga for att
uppritthélla och stirka regionens potential som turistmal.

Europaparlamentet erkédnner behovet av sdrskilda dtgérder till stod for detta méil, inklusive
lamplig anvindning av lotsar eller kvalificerade och erfarna sjomén i de svaraste sunden
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14.

15.

16.

17.

och hamnarna samt inférande av pélitliga finansieringssystem for forskning och
utveckling inom héllbar fartygsdrift.

Europaparlamentet ir medvetet om Ostersjoregionens speciella geografiska lige, som gor
det mdjligt att mer aktivt utdka forbindelserna till EU-ldnder och angridnsande
tredjeldnder, och betonar vikten av turism for den regionala ekonomin samt att det finns
utrymme for turismen att expandera. Parlamentet vilkomnar den forklaring som antogs
vid det andra turistforumet for Ostersjon i vilken man tog upp gemensamma
marknadsforingsaktiviteter, anstringningar for att hitta nya internationella marknader samt
utveckling av infrastruktur.

Europaparlamentet understryker de unika moéjligheter till hallbar turism som finns i de
attraktiva hansastdderna 1 Ostersjoregionen. Parlamentet stoder dessutom framjandet av
gransoverskridande cykelturism, som gynnar bdde miljon och sma och medelstora foretag.

Europaparlamentet anser att omradden sdsom vattensportturism, hélso- och spaturism,
kulturarv och landskap har stor potential att utveckla regionens profil som turistmal.
Parlamentet framhaller diarfor behovet av att skydda naturliga kustomraden, landskap och
kulturarv som resurs och garanti for en hillbar ekonomi i Ostersjoregionen i framtiden.

Europaparlamentet anser att forbattrade transportférbindelser och avldgsnande av
flaskhalsar dr lika viktigt. Parlamentet noterar att svarigheterna att passera vid
gransovergéngar lings EU:s grans Osterut mot Ryssland medfor lénga lastbilskoer och
utgor ett hot mot miljon, den sociala situationen, trafiksdkerheten och forarnas sékerhet,
men att man med hjélp av denna strategi skulle kunna 16sa problemen sé att varor kan
transporteras smidigt genom Ostersjoregionen.
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