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ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

zur Zukunft der Gemeinsamen Agrarpolitik nach 2013
(2009/2236(INI))

Das Europdische Parlament,
— gestiitzt auf Titel III des Vertrags von Lissabon,
— unter Hinweis auf den Gesundheitscheck der Gemeinsamen Agrarpolitik,

— unter Hinweis auf das Dokument der Kommission mit dem Titel ,,Europa 2020: Eine
Strategie fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum* (KOM(2010)2020),

— unter Hinweis auf seine Studie ,,Die neue Betriebspramienregelung nach 2013: neue
Ansitze, neue Ziele®,

— unter Hinweis auf den von der Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der
Vereinten Nationen und der Weltbank erstellten und von 58 Landern unterzeichneten
IAASTD-Bericht (IAASTD — International Assessment of Agricultural Science and
Technology (IAASTD)),

— unter Hinweis auf die Veroffentlichung der Kommission ,,Aussichten fiir
landwirtschaftliche Miarkte und Einkommen in der Europdischen Union 2008-2015%,

— in Kenntnis des Kommissionsdokuments mit dem Titel ,,The CAP in perspective: from
market intervention to policy innovation®,

— in Kenntnis der Studie ,,Provision of public goods through agriculture in the European
Union* des Instituts fiir europdische Umweltpolitik,

— in Kenntnis des Weillbuchs der Kommission ,,Anpassung an den Klimawandel: Ein
Europdischer Aktionsrahmen* (KOM(2009)0147) sowie der Arbeitspapiere der
Kommissionsdienststellen ,,Anpassung an den Klimawandel: Eine Herausforderung fiir
die Landwirtschaft und ldndliche Gebiete in Europa® (SEK(2009)0417) und ,,Die Rolle
der Landwirtschaft bei der Einddmmung der Auswirkungen des Klimawandels*
(SEK(2009)1093),

— in Kenntnis der Studie ,,CAP reform beyond 2013: An idea for a longer view*,
durchgefiihrt von Notre Europe,

— unter Hinweis auf das Arbeitsdokument zur Zukunft der Gemeinsamen Agrarpolitik nach
20131,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 29. Mérz 2007 zur Integration der neuen
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Mitgliedstaaten in die GAP!,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 5. Mai 2007 iiber die Landwirtschaft der EU
und den Klimawandel?,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 25. Mirz 2010 zu dem Thema
,Qualitdtspolitik fiir Agrarerzeugnisse: Welche Strategie soll verfolgt werden?*3,

— gestiitzt auf Artikel 48 seiner Geschéftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Landwirtschaft und ldndliche Entwicklung
sowie der Stellungnahme des Haushaltsausschusses (A7-0204/2010),

A. in der Erwégung, dass die EU weiterhin die Erndhrungssicherheit ihrer Biirger
gewidhrleisten und sich an der weltweiten Versorgung mit Nahrungsmitteln beteiligen,
dabei aber besser und kohérenter mit dem Rest der Welt zusammenarbeiten muss,
insbesondere mit Entwicklungsldndern, um einen Beitrag zu einem nachhaltig und
langfristig angelegten Aufbau der dortigen landwirtschaftlichen Sektoren zu leisten,
wobei das lokal vorhandene Know-how maximiert wird; in der Erwdgung, dass in
Anbetracht der jetzigen Sachlage, wo die Zahl der hungernden Menschen derzeit
weltweit bei iiber einer Milliarde liegt und in der Européischen Union heute liber
40 Millionen Menschen in Armut leben, die nicht genug zu essen haben,
wissenschaftliche Entwicklungen genutzt werden sollten, sofern sie geeignete Losungen
zur Verringerung des Hungers in der Welt bieten, vor allem durch bessere
Ressourceneffizienz,

B. in der Erwigung, dass sich der weltweite Bedarf an Lebensmitteln voraussichtlich
verdoppeln, die Weltbevolkerung Schitzungen der FAO zufolge von sieben Milliarden
heute auf neun Milliarden im Jahr 2050 steigen wird und die weltweite
Lebensmittelproduktion vor dem Hintergrund des Drucks, der auf den natiirlichen
Ressourcen liegt, dementsprechend zunehmen muss, dass also weltweit bei niedrigerem
Wasser-, Boden-, Energie-, Diingemittel- und Pestizideinsatz mehr Nahrungsmittel
erzeugt werden miissen,

C. in der Erwdgung, dass die Ziele der GAP gemif3 Artikel 39 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union (VAEU) lauten, die Produktivitét der
Landwirtschaft zu steigern, der landwirtschaftlichen Bevolkerung eine angemessene
Lebenshaltung zu gewihrleisten, die Mirkte zu stabilisieren, die Versorgung
sicherzustellen und fiir die Belieferung der Verbraucher zu angemessenen Preisen Sorge
zu tragen; in der Erwdgung, dass die GAP ihre Ziele bislang weitgehend erreicht und
ithren Beitrag zu den Bemiihungen um die Foérderung der Integration der EU, den
territorialen Zusammenhalt in Europa und das Funktionieren des Binnenmarkts geleistet
hat; in der Erwédgung, dass sie aber nur teilweise dazu beigetragen hat, der
landwirtschaftlichen Bevolkerung eine angemessene Lebenshaltung zu gewéhrleisten,
und dass die Stabilisierung der Agrarmirkte noch nicht erreicht wurde, weil die Mérkte

I Angenommene Texte, P6_ TA(2007)0101.
2 Angenommene Texte, P7_TA(2010)0131.
3 Angenommene Texte, P7_TA(2010)0088.
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inzwischen duBerst volatil sind und die Erndhrungssicherheit gefdhrdet wird; in der
Erwégung, dass weitere Anstrengungen notwendig sind, damit die Ziele der GAP erreicht
werden und gleichzeitig die Umwelt geschiitzt und die Beschiftigung im landlichen
Raum gesichert wird,

. in der Erwdgung, dass Land- und Forstwirtschaft auch weiterhin wichtige
Wirtschaftssektoren sind, die grundlegende 6ffentliche Giiter bereitstellen, indem
natiirliche Ressourcen und Kulturlandschaften erhalten werden, die eine Vorbedingung
fiir alle Tétigkeiten des Menschen im ldndlichen Raum sind; in der Erwédgung, dass diese
Sektoren im Hinblick auf die Erreichung der Ziele der EU in den Bereichen Klimaschutz
und Energiepolitik, insbesondere bei den Zielen der Energieerzeugung aus erneuerbaren
Quellen wie land- und forstwirtschaftlicher Biomasse gegenwirtig bereits den grofiten
Beitrag in der EU leisten und dass dieser Beitrag auch in Zukunft weiter ansteigen muss;
in der Erwdgung, dass durch die Nutzung dieser biologischen Energiequellen auch dazu
beigetragen werden kann, die Abhédngigkeit der EU im Energiebereich zu verringern und
—im Zusammenhang mit den steigenden Energiepreisen — neue Arbeitplédtze zu schaffen
und die Einkommen im Sektor zu verbessern,

. in der Erwédgung, dass die EU-Biirger im Hinblick auf die Bereitstellung und das breite
Angebot sicherer, hochwertiger Lebensmittel zu vertretbaren Preisen, die
Erndhrungssicherheit, den Umweltschutz, die Schaffung von Arbeitspldtzen und
MaBnahmen zur Bekdmpfung des Klimawandels stark von der GAP profitieren,

. in der Erwigung, dass derzeit 13,6 Millionen Menschen direkt in den Sektoren
Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Fischerei beschiftigt sind und weitere fiinf Millionen
in der Agrar- und Erndhrungswirtschaft arbeiten, in der die EU weltweit der grofite
Erzeuger von Lebensmitteln und Getrianken ist; in der Erwdgung, dass der Sektor 8,6 %
der Arbeitsplétze in der EU bereitstellt und 4 % des BIP der EU erwirtschaftet,

. in der Erwigung, dass durch die jlingsten Erweiterungen der EU (2004 und 2007) weitere
sieben Millionen Landwirte zu den in der Landwirtschaft titigen Personen
hinzugekommen sind und die landwirtschaftlich genutzte Fliche um 40 % zugenommen
hat; in der Erwédgung, dass das Pro-Kopf-Realeinkommen in der Landwirtschaft in der
EU-27 in den vergangenen zehn Jahren um 12,2 % gesunken ist und sich durch diesen
kontinuierlichen Riickgang inzwischen auf dem Niveau von 1995 befindet; in der
Erwégung, dass in der EU-27 das Durchschnittseinkommen in der Landwirtschaft weniger
als 50 % des Durchschnittseinkommens in der iibrigen Wirtschaft betragt; in der
Erwégung, dass die Produktionskosten fiir Grundstoffe, wie die Kosten fiir Diingemittel,
Strom und Kraftstoff, den hochsten Stand seit 15 Jahren erreicht haben, wodurch der
Fortbestand der landwirtschaftlichen Erzeugung in der EU sehr erschwert wird,

. in der Erwdgung, dass 7 % der Landwirte in Europa jlinger als 35 Jahre sind und
gleichzeitig 4,5 Millionen Landwirte, die &lter als 65 Jahre sind, bis 2020 aus dem
Berufsleben ausscheiden werden, sodass die Zukunft der Landwirtschaft, sollte die Zahl
der Landwirte weiter sinken, moglicherweise gefahrdet ist,

in der Erwagung, dass die Landwirtschaft mit 47 % des gesamten Territoriums der
Européischen Union der wichtigste Flachennutzer in der EU ist; in der Erwdgung, dass
EU-weit 13,7 Millionen landwirtschaftliche Betriebe bestehen, die tiber 337 Mrd. EUR
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erwirtschaften; in der Erwédgung, dass 15 % der landwirtschaftlichen Fldchen in der EU
(etwa 26 Mio. Hektar) in Berggebieten liegen, in denen naturbedingte Nachteile die
landwirtschaftliche Tatigkeit erschweren,

J. in der Erwégung, dass die Durchschnittsgrofle der landwirtschaftlichen Betriebe infolge
der Umstrukturierung des Sektors zugenommen hat, doch kleine Betriebe in der EU mit
einer durchschnittlichen Betriebsgro3e von 12,6 Hektar immer noch vorherrschend sind;
in der Erwdgung, dass die Subsistenzlandwirtschaft eine schwierige Aufgabe bleibt, vor
allem in den neuen Mitgliedstaaten, in denen die Hélfte aller Erwerbspersonen in der
Subsistenzlandwirtschaft titig ist; in der Erwadgung, dass kleine landwirtschaftliche
Betriebe und ihre Betreiber neben ihrer Erzeugungstitigkeit eine besondere Bedeutung fiir
die Bereitstellung 6ffentlicher Giiter haben,

K. in der Erwégung, dass die Wirtschaftskrise dulerst negative Folgen fiir die
Landwirtschaft hatte, das Betriebseinkommen zwischen 2008 und 2009 durchschnittlich
um 12,2 % gesunken und die Arbeitslosigkeit in ldndlichen Gebieten im vergangenen
Jahr gestiegen ist; in der Erwdgung, dass als unmittelbare Folge der Wirtschaftskrise der
Verbrauch in Europa zwischen 2008 und 2009 durchschnittlich um 10,55 %, in einigen
Mitgliedstaaten sogar um mehr als 20 % zuriickgegangen ist; in der Erwédgung, dass
weitere Auswirkungen der Wirtschaftskrise darin bestanden, dass Landwirte
Schwierigkeiten bei der Kreditaufnahme haben und die 6ffentlichen Haushalte der
Mitgliedstaaten weiter unter Druck gerieten, was deren Moglichkeit, Mittel durch
Kofinanzierung bereitzustellen, eingeschrankt hat,

L. in der Erwégung, dass die Preisvolatilitidt auf den Agrarmérkten eine ihrer dauerhaften
Besonderheiten ist, jedoch unldngst aufgrund einer Kombination mehrerer Faktoren —
einschlieBlich extremer Witterungsverhiltnisse, Energiepreise, Spekulation und
Anderungen der Nachfrage — dramatisch zugenommen hat und, wie in den Prognosen
sowohl der OECD als auch der FAO vorhergesagt, ein weiterer Anstieg erwartet wird,
was zu extremen Schwankungen bei den Agrarrohstoffpreisen auf den européischen
Mirkten fiihrt; in der Erwdgung, dass zwischen 2006 und 2008 die Preise mehrerer
Rohstoffe betrdchtlich gestiegen sind, in einigen Fillen um 180 %, wie im Fall von
Saatgetreide; in der Erwédgung, dass die Milchpreise 2009 zusammengebrochen und
durchschnittlich um 40 % gesunken sind; in der Erwigung, dass davon auch andere
Erzeugnisse wie Getreide, Obst und Gemiise, Olivendl betroffen waren und extreme
Preisschwankungen nachteilige Folgen fiir die Erzeuger hatten und den Verbrauchern
nicht immer zugute kamen,

M. in der Erwégung, dass der landwirtschaftliche Sektor Agrarumweltindikatoren zufolge
ein groBes Potenzial zur Verringerung der Auswirkungen des Klimawandels besitzt, vor
allem in Hinblick auf die Kohlenstoffbindung, die unmittelbare Senkung der
Treibhausgasemissionen und die Erzeugung erneuerbarer Energie, die eine tatsdchliche
Vermeidung von Emissionen bewirken; in der Erwigung, dass eine nachhaltig betriebene
landwirtschaftliche Tétigkeit wesentliche Bedeutung fiir die Erhaltung der Artenvielfalt,
die Wasserwirtschaft und die Bekdmpfung der Bodenerosion hat und eine Schliisselrolle
bei der Bekdmpfung des Klimawandels spielen kann,

N. in der Erwédgung, dass die durch die landwirtschaftliche Tatigkeit (einschlieBlich
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Viehzucht) verursachten Treibhausgasemissionen zwischen 1990 und 2007 in den

27 Mitgliedstaaten um 20 % gesunken sind; in der Erwédgung, dass der Anteil dieser
Emissionen unter anderem infolge eines effizienteren Einsatzes von Diingemitteln und
Giille, den jiingsten Strukturreformen der GAP und der schrittweisen Durchfiihrung von
landwirtschaftlichen Initiativen und Umweltinitiativen von 11 % im Jahr 1990 auf 9,3 %
im Jahr 2007 gesunken ist,

. in der Erwdgung, dass die EU Nettoimporteur von landwirtschaftlichen Erzeugnissen
geworden ist, deren Wert jahrlich bei mehr als 87,6 Mrd. EUR liegt (etwa 20 % der
weltweiten Agrareinfuhren); in der Erwégung, dass sich die Handelsbilanz in einigen
Fillen stetig zugunsten von Drittstaaten verandert hat (die EU fiihrt heute
Agrarerzeugnisse im Wert von 19 Mrd. EUR aus den Mercosur-Staaten ein und lediglich
im Wert von unter 1 Mrd. EUR in die Region aus); in der Erwdgung, dass das
Handelsdefizit der EU bei landwirtschaftlichen Erzeugnissen weiterhin zunimmt,

. in der Erwégung, dass die EU immer noch der weltweit fithrende Exporteur
landwirtschaftlicher Erzeugnisse ist (ca. 17 % des gesamten Handels weltweit); in der
Erwdgung, dass die EU in den vergangenen zehn Jahren einen betrachtlichen Marktanteil
verloren hat (2000 trug die EU mit etwa 19 % zum Welthandel bei); in der Erwégung,
dass die EU hauptsichlich hochwertige und verarbeitete Erzeugnisse ausfiihrt (67 % aller
threr Agrarausfuhren),

. in der Erwigung, dass hochwertige Erzeugnisse im Hinblick auf das Produktions- und
Ausfuhrpotenzial der Européischen Union von wesentlicher Bedeutung sind und einen
sehr groflen Anteil an ihrem AuBBenhandel haben; in der Erwdgung, dass die EU
hochwertige Erzeugnisse von betrachtlichem wirtschaftlichen Wert ausfiihrt, die im Falle
von Erzeugnissen mit geschiitzter Ursprungsbezeichnung und geschiitzten geografischen
Angaben einen Nettowert von 14 Mrd. EUR jéhrlich haben (ohne Wein und Spirituosen,
deren Anteil an den Ausfuhren der EU ebenfalls betrdchtlich ist); in der Erwégung, dass
im Interesse des weiteren Ausbaus der hochwertigen Erzeugung zur Erfiillung der
Erwartungen der Verbraucher den besonderen Erfordernissen dieser Sektoren Rechnung
getragen werden sollte, um ithre Wettbewerbsfahigkeit zu sichern, was auch die
Notwendigkeit eines wirksameren Schutzes der geografischen Angaben und geschiitzten
Ursprungsbezeichnungen der EU durch Handelspartner in Drittstaaten umfasst,

. in der Erwégung, dass Schitzungen der Hohe der Erzeugerbeihilfe zeigen, dass die
Beihilfe fiir Landwirte in der EU seit dem Jahr 2000 schrittweise verringert wurde und
pro Kopf gesehen inzwischen mit der Hohe der Unterstiitzung vergleichbar ist, die die
wichtigsten Handelspartner der EU leisten, wihrend andere Handelspartner in den
vergangenen Jahren marktverzerrende Beihilfen beibehalten und verstirkt haben,

. in der Erwigung, dass sich die bisherige Aufteilung der Unterstiitzungszahlungen unter
den Mitgliedstaaten und Landwirten und die Hohe dieser Zahlungen aus deren Aufteilung
und Hohe in der Vergangenheit ergibt, als sie an Art und Umfang der Produktion
gekoppelt waren und einen Ausgleich fiir den Riickgang der Einkommen der Landwirte
aufgrund der deutlichen Senkung der garantierten Preise darstellten; in der Erwédgung,
dass diese Art der Verteilung nicht nur ein berechtigtes Ungerechtigkeitsempfinden bei
einem Teil der Landwirte der EU weckt, sondern dass ihre Beibehaltung angesichts der
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AA.

zukiinftigen Ziele der GAP nicht gerechtfertigt ist,

in der Erwdgung, dass seit 2007 durch die freiwilligen Modulationsmechanismen eine
Umschichtung der finanziellen Beihilfen zwischen Direktzahlungen und Maflnahmen zur
Entwicklung des ldndlichen Raumes ermdglicht wurde, ohne jedoch im Hinblick auf die
der Landwirtschaft zugewiesenen Finanzmittel Verbesserungen in Bezug auf
Transparenz, Verbindlichkeit und Vereinfachung zu erzielen,

in der Erwdgung, dass der Anteil der GAP-Ausgaben im Haushalt der EU von fast 75 %
im Jahr 1985 auf voraussichtlich 39,3 % im Jahr 2013 abnehmen wird; in der Erwégung,
dass dies weniger als 0,45 % des BIP der EU ausmacht; in der Erwédgung, dass der
Riickgang bei den Haushaltsausgaben flir MarktmaBBnahmen mit 74 % aller GAP-
Ausgaben im Jahr 1992 auf derzeit weniger als 10 % noch deutlicher ist; in der
Erwdgung, dass die GAP-Ausgaben sich kontinuierlich von der Marktstiitzung und den
Ausfuhrerstattungen zu entkoppelten Zahlungen und Unterstiitzung der Entwicklung des
landlichen Raums verlagert haben,

in der Erwiigung, dass mit diesen Reformen eine tiefgreifende Anderung der Instrumente
zur Unterstiitzung der Landwirtschaft einherging, die drei Grundprinzipien der GAP
jedoch gewahrt wurden:

— die Einheitlichkeit der Markte,
— die Gemeinschaftspréferenz,
— die finanzielle Solidaritét,

. in der Erwégung, dass im Rahmen der GAP nach 2013 zahlreiche Herausforderungen

bewiltigt werden miissen, dass weiter reichende Zielsetzungen fiir die GAP formuliert
werden und die fiir die GAP bereitgestellten Haushaltsmittel mindestens auf dem
derzeitigen Niveau bleiben miissen,

in der Erwdgung, dass der Mehrjdhrige Finanzrahmen durch den Vertrag liber die
Arbeitsweise der Europdischen Union zu einem verbindlichen Rechtsakt wird, mit dem
der jahrliche Haushalt im Einklang stehen muss,

in der Erwdgung, dass die Ausgaben fiir Direktzahlungen 0,38 % des europdischen BIP
ausmachen (Angaben aus dem Jahr 2008); in der Erwigung, dass die mit den
MaBnahmen zur Entwicklung des ldndlichen Raumes verbundenen Ausgaben 0,11 % des
europdischen BIP ausmachen,

in der Erwdgung, dass die derzeitige geringe Spannbreite der in Rubrik 2 verfiigbaren
Margen ab dem Haushaltsjahr 2011 eine angemessene Reaktion der Union auf
Marktkrisen und unvorhergesehene weltweite Entwicklungen deutlich erschweren wird
und droht, das jahrliche Haushaltsverfahren seiner Substanz zu berauben,

in der Erwdgung, dass das Européische Parlament mit dem Inkrafttreten des Vertrags von
Lissabon die Befugnis zur Gestaltung der Agrarpolitik der Gemeinschaft erhalten hat und
dies nicht nur die mehrjihrigen landwirtschaftlichen Programme, sondern auch die
Anderung des jihrlichen Agrarhaushalts betrifft und dem Parlament somit die
Verantwortung libertragen wird, fiir eine gerechte und nachhaltige GAP zu sorgen,
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AC.

AD.

AE.

in der Erwdgung, dass die Gemeinsame Agrarpolitik durch das Inkrafttreten des Vertrags
von Lissabon dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren unterliegt und das Européische
Parlament einen grof3en Teil der Verantwortung dafiir trdgt, dazu beizutragen, dass
verldssliche und effiziente Rechtsvorschriften in diesem Bereich erlassen werden,

in der Erwdgung, dass der letzten Eurobarometer-Erhebung zufolge 90 % der befragten
EU-Biirger die Landwirtschaft und die ldndlichen Gebiete als wichtig fiir die Zukunft
Europas erachten, 83 % der befragten EU-Biirger fiir eine finanzielle Unterstiitzung der
Landwirte sind und sich im Durchschnitt gesehen dafiir aussprachen, dass die Beschliisse
in der Agrarpolitik weiterhin auf europdischer Ebene gefasst werden sollten,

in der Erwdgung, dass tiber die Ziele und Kernelemente der kiinftigen Gemeinsamen
Agrarpolitik eine breit angelegte 6ffentliche Debatte gefiihrt werden muss, um den
Bekanntheitsgrad der GAP zu erhdhen; in der Erwdgung, dass die Initiative der
Kommission, eine 6ffentliche Debatte iiber die Zukunft der GAP nach 2013 in die Wege
zu leiten, daher zu begrii3en ist,

in der Erwdgung, dass die GAP auf die Bewahrung und Entwicklung einer
multifunktionalen, flichendeckenden und nachhaltigen Landwirtschaft in Europa
auszurichten ist,

Die Entwicklung der GAP: von der Marktverzerrung zur Marktorientierung

I.

weist darauf hin, dass die GAP in den vergangenen 25 Jahren grundlegenden Reformen
unterzogen wurde, durch die es insbesondere zu einem Wandel von der Unterstiitzung der
Erzeugung hin zur Unterstiitzung der Erzeuger kam, dass die iibliche Intervention,
europiische Uberschiisse aufzukaufen und zu Dumpingpreisen auf die Weltmérkte zu
bringen, gedrosselt wurde, und die GAP und die Landwirte der EU stirker auf den Markt
ausgerichtet wurden;

weist darauf hin, dass die GAP fiir die Steigerung der Produktion und die Erndhrung der
europidischen Bevolkerung nach dem Zweiten Weltkrieg eine entscheidende Rolle gespielt
hat; weist ferner darauf hin, dass die GAP die erste gemeinsame politische Strategie der
EWG war, die den Weg fiir die europédische Zusammenarbeit und die Integration in
anderen politischen Bereichen geebnet hat;

unterstreicht, dass die sektorbezogenen Marktinstrumente der GAP von grundlegender
Bedeutung sind und heute als Sicherheitsnetze genutzt werden, um die Volatilitdt des
Marktes zu verringern und den Landwirten einen gewissen Grad an Stabilitét zu
gewdhrleisten; unterstreicht, dass die gednderte Marktpolitik nicht zu einer Reduzierung
der Abhéngigkeit der Landwirte von der abnehmenden Hand gefiihrt hat; stellt dariiber
hinaus fest, dass seit der Einfithrung der entkoppelten Betriebspramien ein entschlossener
Schritt weg von handelsverzerrenden MaBBnahmen entsprechend den Anforderungen der
WTO getan wurde;

merkt an, dass die 1992 und 1999 begonnenen Reformen der GAP und vor allem die
Reform von 2003, die im Rahmen des Gesundheitschecks noch einmal nachgebessert und
mit der das Prinzip der Entkoppelung eingefiihrt wurde, sowie die einzelnen
sektorbezogenen Reformen es allesamt den Landwirten in der EU ermdglichen sollten,
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besser auf Marktsignale und -bedingungen zu reagieren; wiinscht sich, dass dieser Trend
im Rahmen kiinftiger Reformen fortgesetzt wird; stellt aber fest, dass gewisse
MarktmafBnahmen angesichts der Besonderheiten der landwirtschaftlichen Erzeugung
weiterhin notwendig sind;

betont, dass die Entwicklung des lindlichen Raums heute ein wesentlicher Bestandteil der
Architektur der GAP ist und ein wichtiges Element der zukiinftigen GAP mit einer gut
ausgestatteten Strategie zur Entwicklung des ldndlichen Raums und ihrem Schwerpunkt
Landgemeinden bleiben sollte, um die Umwelt zu verbessern, die Landwirtschaft zu
modernisieren und umzustrukturieren, den Zusammenhalt in den l4ndlichen Gebieten der
EU zu stérken, fiir die Wiederbelebung benachteiligter und durch die Aufgabe von
Nutzfldchen gefdhrdeter Gebiete zu sorgen, die Vermarktung der Erzeugnisse und die
Wettbewerbsfahigkeit zu optimieren sowie Arbeitspldtze im ldndlichen Raum zu erhalten
und dort neue zu schaffen, wobei als Schwerpunkte die im Gesundheitscheck genannten
neuen Herausforderungen noch hinzukommen, ndmlich Klimawandel, erneuerbare
Energiequellen, Wasserbewirtschaftung und biologische Vielfalt;

begriifit die Anerkennung der multifunktionalen Rolle der Landwirte bei der
Bereitstellung 6ffentlicher Giiter wie der Erhaltung der Umwelt, der Herstellung
hochwertiger Lebensmittel, der artgerechten Tierhaltung, der Gestaltung und
Verbesserung der Vielfalt und Qualitdt wertvoller Landschaften in der EU; begriif3t ferner
den Schritt hin zu nachhaltigeren Methoden der landwirtschaftlichen Produktion, indem
nicht nur die grundlegenden Verpflichtungen der Erhaltung des Landes in einem guten
landwirtschaftlichen und 6kologischen Zustand (GLOZ) erfiillt, sondern durch
Agrarumweltregelungen, Préazisionslandwirtschaft, 6kologische Landwirtschaft sowie alle
weiteren Formen der nachhaltigen Landwirtschaft auch hohere Standards erreicht werden;

weist darauf hin, dass die GAP die am stérksten integrierte Politik der EU ist und daher
logischerweise den grofften Anteil am Haushalt der EU aufweist; erkennt an, dass der
Anteil am Haushalt von etwa 75 % der gesamten Haushaltsmittel der EU im Jahr 1985
auf 39,3 % bis zum Jahr 2013 abnimmt!, weniger als 0,45 % des Gesamt-BIP der EU
ausmacht® und die Unterstiitzung nach dem EU-Beitritt zw0lf weiterer Staaten eher
gering ist;

vertritt daher die Auffassung, dass sich die GAP weiterentwickelt hat, 6kologischer und
marktorientierter geworden ist und ihre Auswirkungen auf Entwicklungslander signifikant
verringert hat, wihrend gleichzeitig die Landwirte dabei unterstiitzt werden, hochwertige
Erzeugnisse flir europdische Verbraucher herzustellen;

Probleme, die die GAP fiir die Zeit nach 2013 16sen muss

9.

unterstreicht, dass die sichere Versorgung mit Nahrungsmitteln eine zentrale Aufgabe der
Landwirtschaft nicht nur in der EU, sondern weltweit bleibt, insbesondere in
Entwicklungsldandern, da die Weltbevolkerung Schitzungen der FAO zufolge von

7 Milliarden auf 9 Milliarden Menschen im Jahr 2050 ansteigen und sich die Nachfrage
nach Lebensmitteln bis 2050 verdoppeln diirfte (vor allem in Schwellenldndern wie

I Siehe Schaubild 3 im Anhang.
2 Siehe Schaubild 4 im Anhang.
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China und Indien);

10. bekriftigt, dass Europa weiterhin zur weltweiten Nahrungsmittelversorgung beitragen
muss, um einen Beitrag zur Deckung dieser Nachfrage zu leisten, obwohl aufgrund des
Klimawandels die landwirtschaftliche Tatigkeit in zunehmendem Mafe eingestellt wird,
das Wasserdargebot abnimmt und der Energieeinsatz verringert werden muss, was die
Moglichkeiten Europas, das Angebot zu erhdhen, betrachtlich einschrinkt;

11. bekriftigt, dass Europa einen wesentlichen Beitrag zur Deckung dieser Nachfrage leisten
muss, obwohl aufgrund des Klimawandels weniger Fldchen zur Verfiigung stehen
werden, das Wasserdargebot abnimmt und der Energieeinsatz verringert werden muss,
was die Mdglichkeiten Europas, das Angebot zu erhohen, betrichtlich einschrinkt;

12. stellt fest, dass die weltweite Energiekrise und die steigenden Energiepreise die Kosten
der Agrarproduktion in die Hohe treiben und fiir Landwirte und Verbraucher zu einem
Anstieg der Lebensmittelpreise und der Volatilitidt der Marktpreise fiihren, was sich
nachteilig auf die Stabilitdt der Versorgung mit Nahrungsmitteln auswirken wird und die
Moglichkeit einschréankt, den derzeitigen Produktionsumfang beizubehalten bzw. zu
erhohen; vertritt jedoch die Auffassung, dass die Land- und Forstwirtschaft durch
Energieautarkie nachhaltiger werden konnten;

13. ist der Auffassung, dass die Landwirtschaft in der Lage ist, einen wesentlichen Beitrag
zur Bekdmpfung des Klimawandels zu leisten, indem sie die Treibhausgasemissionen
weiter reduziert und die Kohlenstoffbindung erhoht;

14. erkennt an, dass die Landwirtschaft bereits grof3e Fortschritte bei der Senkung der von ihr
verursachten Treibhausgasemissionen und generell bei der Inangriffnahme von
Umweltproblemen (Wasser- und Bodenbewirtschaftung, Artenvielfalt, Biomasse usw.)
erzielt hat, dass diese Bemiihungen aber fortgesetzt werden miissen, wenn die
Anbaumethoden mit einer nachhaltigeren Entwicklung in Einklang gebracht werden
sollen, bei der die wirtschaftliche, 6kologische und soziale Leistungsfahigkeit eine
Einheit bilden;

15. weist darauf hin, dass die Erwartungen der Verbraucher in Hinblick auf garantierte
Erndhrungssicherheit und ihre Forderungen nach hoheren Qualitédtsstandards, einer
artgerechteren Tierhaltung und einem guten Preis-Leistungs-Verhéltnis erfiillt werden
miissen;

16. ist der Auffassung, dass die GAP weiterhin Losungen und konkrete Hilfsangebote fiir die
drohende Aufgabe von Nutzflachen, die Entvolkerung des ldndlichen Raums und die
Uberalterung der Landbevélkerung in der EU anbieten und entsprechende Finanzmittel
und diesbeziigliche Beihilfen einfiihren muss, um die langfristige Nachhaltigkeit der
landlichen Gemeinschaften in der EU zu gewihrleisten; ist daher der Ansicht, dass die
zielgerichtete Entwicklung des landlichen Raums in der GAP fortgesetzt werden muss;

17. ist der Uberzeugung, dass die GAP unmittelbar auf die Folgen der Wirtschaftskrise fiir
die landwirtschaftlichen Betriebe reagieren muss, wie den Schwierigkeiten der Landwirte
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18.

19.

20.

bei der Kreditaufnahme, den Riickgang der Einkommen in der Landwirtschaft' und den
Anstieg der Arbeitslosigkeit im ldndlichen Raum,;

weist daher darauf hin, dass die unterschiedlichen Kapazititen der Mitgliedstaaten, in der
Wirtschaftskrise zu bestehen, zu wachsenden Unterschieden zwischen den landlichen
Regionen der EU fiihren konnten,;

erkennt an, dass die GAP die in der erweiterten EU bestehenden Unterschiede
hinsichtlich Struktur und Modernisierungsbedarf der Landwirtschaft berticksichtigen und
dabei ein ausgeglichenes Entwicklungsniveau sowie Zusammenhalt anstreben muss;

ist der Auffassung, dass angesichts dieser Herausforderungen die Priorititen der GAP
nach 2013 in eine starke, nachhaltige, ausreichend unterstiitzte und glaubwiirdige
multifunktionale Nahrungsmittel- und Agrarpolitik eingebettet werden sollten, mit der
deutliche Signale ausgesendet werden, dass die Landwirte wirksam und gezielt
unterstiitzt werden, und mit der den Anliegen der lindlichen Gemeinschaft in einer Weise
Rechnung getragen wird, dass dies der Gesellschaft insgesamt zugute kommt;

Die Notwendigkeit einer starken GAP nach 2013

Eine GAP entsprechend den sozialen und wirtschaftlichen Erfordernissen

21.

22.

23.

vertritt die Auffassung, dass im Lichte der Europa-2020-Strategie eine starke und
nachhaltige europdische Gemeinsame Agrarpolitik notig ist, um den Interessen aller
europdischen Landwirte und dem Wohl der Gesellschaft insgesamt zu dienen; ist der
Ansicht, dass mit dieser Politik dafiir gesorgt werden muss, dass die Landwirtschaft ihren
Aufgaben in der europédischen Wirtschaft gerecht werden kann und mit den Instrumenten
ausgestattet ist, die fiir den Wettbewerb auf den Weltmérkten bendtigt werden; ist der
Auffassung, dass die EU es sich aus strategischen Griinden nicht leisten kann, angesichts
des Klimawandels, der politischen Instabilitit in einigen Regionen der Welt und dem
moglichen Ausbruch von Krankheiten oder sonstigen Vorfillen, die die
Produktionskapazitét potenziell nachteilig beeinflussen konnen, bei der Gewéhrleistung
der Nahrungsmittelsicherheit Europas von anderen Teilen der Welt abhédngig zu sein;

weist darauf hin, dass die Landwirtschaft der EU weiterhin ein zentraler Sektor der
Wirtschaft der EU ist und durch die vor- bzw. nachgelagerte Lebensmittel- und
Getrankeindustrie direkt und indirekt einen wichtigen Beitrag zum BIP der EU und zu
Arbeitsplétzen leistet; ist daher liberzeugt, dass eine starke Landwirtschaft und eine starke
Lebensmittel- und Getriankeindustrie nicht voneinander zu trennen sind und zum
beiderseitigen Erfolg beitragen, vor allem beim Export;

erinnert daran, dass einer der Hauptgriinde fiir eine starke GAP darin besteht, zur
Erhaltung und Entwicklung lebensfdhiger und dynamischer Landgemeinden im Zentrum
der kulturellen Vielfalt Europas beizutragen, und dass diese der Schliissel fiir eine
nachhaltige und ausgewogene soziookonomische Entwicklung im gesamten europdischen
Gebiet sind; ist der Ansicht, dass auf eine Anndherung der sozio6konomischen
Verhiéltnisse in landlichen und stddtischen Gemeinden hingewirkt werden sollte, um die

! Siehe Schaubild 5 im Anhang.
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

Stilllegung weiterer Fldchen und die Entvolkerung des landlichen Raums — wodurch die
Isolierung landlicher Gebiete weiter verstérkt wiirde — zu verhindern;

weist darauf hin, dass die landlichen Gebiete dringend fiir die junge Generation und
Frauen attraktiv gemacht und mit Hilfe langfristig angelegter MaBnahmen neue und
alternative wirtschaftliche Moglichkeiten geboten werden miissen, um eine nachhaltige
Bevolkerungsentwicklung im ldndlichen Raum sicherzustellen; ist der Ansicht, dass neue
Moglichkeiten gepriift werden sollten, mit denen junge Menschen angezogen werden
konnen, beispielsweise die Verfiigbarkeit gilinstiger Darlehen und Kredite fiir
Investitionen und die Anerkennung ihrer beruflichen Fahigkeiten, damit sie in der
Wirtschaft im ldndlichen Raum relativ leicht Ful3 fassen; ist sich der Hindernisse bewusst,
mit denen Junglandwirte konfrontiert sind, die bereit sind, eine Tatigkeit im Sektor
aufzunehmen, wie etwa hohe Anlaufkosten, manchmal tiberh6hte Bodenpreise und die
Schwierigkeiten bei der Kreditaufnahme, insbesondere in schwierigen Zeiten;

ist der Auffassung, dass dem Anstieg der Arbeitslosigkeit im ldndlichen Raum durch die
Erhaltung von Arbeitsplétzen, die Forderung hochwertiger Arbeitsplédtze und die
Unterstiitzung zusétzlicher Moglichkeiten der Diversifizierung und neuer
Einkommensquellen begegnet werden sollte;

erinnert daran, dass die Landwirtschaft, wie es in Artikel 39 des Vertrags von Lissabon
zu Recht heift, ein besonderer Sektor ist, der durch einen langfristigen
Produktionskreislauf und Marktversagen aufgrund von hoher Preisvolatilitit, Bedrohung
durch Naturkatastrophen, hohe Risiken, fehlende Nachfrageelastizitdt sowie die Tatsache,
dass die Landwirte in der Lebensmittelversorgungskette Preise nicht mehr verlangen
konnen, sondern sie akzeptieren miissen, benachteiligt ist;

vertritt die Auffassung, dass in einigen Bereichen der Landwirtschaft, in denen im
Rahmen der mehrjdhrigen Produktionszyklen betrachtliche Kapitalinvestitionen getétigt
werden miissen (fiir die Milchproduktion, Erzeugnisse wie Zitrusfriichte, Wein, Oliven
und generell Obst), neue Vorschriften fiir die Steuerung des Angebots geschaffen werden
miissen;

weist vor allem darauf hin, dass die kiinftige europdische Agrarpolitik eine gemeinsame
Politik bleiben muss und dass nur ein ausgewogenes und faires Unterstiitzungssystem in
der gesamten EU mit gemeinsamen Zielen und Bestimmungen unter Anerkennung der
Besonderheiten der einzelnen Sektoren und Regionen angemessene Bedingungen fiir
Landwirte und einen ordnungsgemal funktionierenden Binnenmarkt mit gerechten
Wettbewerbsbedingungen fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse und die Landwirte in der
EU bieten kann, und ist der Ansicht, dass dadurch ein giinstigeres Kosten-Nutzen-
Verhiltnis erzielt werden kann als durch eine renationalisierte und moglicherweise
einander entgegenstehende Agrarpolitik der einzelnen Mitgliedstaaten;

ist der Auffassung, dass die GAP bewirken muss, dass folgende Elemente gemeinsam
bestehen konnen:

— eine Landwirtschaft mit hoher Wertschopfung, die sich mit ihren Erzeugnissen,
Qualititserzeugnissen und Verarbeitungserzeugnissen auf den Weltmirkten behaupten
kann;
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— eine auf den Regionalmérkten offene Landwirtschatft;

— eine lokal ausgerichtete Landwirtschaft, die die Markte in der unmittelbaren
Umgebung bedient, wobei zu berticksichtigen ist, dass ein Teil dieser Landwirtschaft
aus Kleinbetrieben besteht, die mit ihrer Tatigkeit nur bescheidene Einkommen
erwirtschaften, und dass diese Landwirte, wenn sie die Landwirtschaft aufgeben
miissten, aufgrund ihres Alters, ihrer Qualifikation oder ihrer Lebensplanung
erhebliche Schwierigkeiten hétten, eine Beschéftigung in der Wirtschaft zu finden,
gerade in Zeiten der Rezession und hoher Arbeitslosigkeit;

Eine GAP fiir die Bereitstellung 6ffentlicher Giiter

30. betont, dass das wichtigste landwirtschaftlich erzeugte Gemeingut die Lebensmittel sind;
erkennt an, dass Landwirte eine Reihe offentlicher Giiter bereitstellen, fiir die sie vom
Markt nicht belohnt werden; betont daher, dass sie eine gerechte Entschidigung und
weitere Anreize erhalten miissen, damit sie auch kiinftig fiir sichere und hochwertigere
Erzeugnisse, eine artgerechtere Tierhaltung und weitere Umweltentlastungen Sorge tragen
und zusétzliche zur Schaffung neuer Arbeitsplitze unsere Landschaft in ganz Europa
erhalten;

31. erinnert daher daran, dass ohne Erhaltung einer nachhaltigen, das heif3t auf lange Sicht
wirtschaftlich, gesellschaftlich und 6kologisch tragfidhigen landwirtschaftlichen Tétigkeit
in der gesamten EU die Bereitstellung 6ffentlicher Giiter gefédhrdet ist;

32. erkennt an, dass Generationen von Landwirten die wertvollen Landschaften der EU
gestaltet haben und entschiadigt werden sollten, wenn sie ihre Tétigkeit in nachhaltiger
Weise fortsetzen, vor allem in den Berggebieten und den von der Natur benachteiligten
Regionen; ist der Auffassung, dass die Landwirte aktiv zu dem wichtigen kulturellen
Wert und der Attraktivitdt Europas beitragen und damit den Rahmen fiir einen
erfolgreichen ldndlichen Tourismus schaffen; weist darauf hin, dass es aber auch einer
Erginzung durch die Europdische Regionalpolitik und nationalen Instrumente bedarf,
damit tiber die entsprechenden Synergieeffekte stabile regionale Bedingungen geschaften
werden, die fiir eine funktionsfahige Landwirtschaft eine wesentliche Voraussetzung
sind;

33. verweist darauf, dass die Landwirte in der Lage sind, die Umwelt entsprechend den
Forderungen der Gesellschaft weiter positiv zu beeinflussen, insbesondere durch
Bodenerhaltung und -sanierung, nachhaltige Wasserbewirtschaftung, Erhaltung der
biologischen Vielfalt der Kulturflachen, und die Landwirte dabei unterstiitzt und
entsprechende Investitionen gefordert werden miissen;

34. weist darauf hin, dass das Cross-Compliance-System, nach dem die Zahlung von
Direktbeihilfen an Auflagen gebunden ist und diese nur dann gewéhrt werden, wenn die
Nutzflachen in gutem landwirtschaftlichen und dkologischen Zustand erhalten werden, in
der Vergangenheit zwar notwendig war, jetzt aber nicht mehr das am besten geeignete
Instrument darstellt, um die Erbringung von Okosystem-Diensten durch die Landwirte zu
maximieren und die neuen 6kologischen Herausforderungen zu meistern; weist ferner
darauf hin, dass die Einfithrung des Cross-Compliance-Systems zu zahlreichen
Problemen bei der Verwaltung und im Zusammenhang mit seiner Akzeptanz durch die
Landwirte gefiihrt hat, die das Gefiihl hatten, in ihrer beruflichen Freiheit gewissen
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35.

36.

Einschriankungen zu unterliegen;

ist der Auffassung, dass durch eine verbesserte Aus- und Weiterbildung der in der
Landwirtschaft titigen Personen, durch eine bessere Nutzung von Innovationserfolgen aus
Forschung und Entwicklung und durch eine Effizienzsteigerungen in der Agrarproduktion
die Klimabilanz der Landwirtschaft entschieden verbessert werden kann;

ist entsprechend den jlingsten Forschungsergebnissen der Auffassung, dass sich ohne eine
gemeinsame Agrarpolitik und eine gute landwirtschaftliche Praxis nicht nachhaltige
Produktionsweisen in der EU entwickeln wiirden (extreme Intensivierung auf den besten
Flachen und Aufgabe von Fliachen in groBem Stil in benachteiligten Gebieten) und dies
betridchtliche Umweltschiden zur Folge hétte; unterstreicht, dass die Kosten der
Unterstlitzung durch eine starke GAP in keinem Verhéltnis zu den Kosten von
Untétigkeit und ihrer nicht beabsichtigten, nachteiligen Folgen stehen;

Die neuen Schwerpunkte der GAP fiir das 21. Jahrhundert

37.

ist der Auffassung, dass die Landwirtschaft einen wichtigen Beitrag zu den Priorititen
der neuen EU-Strategie flir 2020 bei der Bewiéltigung des Klimawandels und der
Schaffung neuer Arbeitspldtze durch 6kologisches Wachstum und Bereitstellung von
erneuerbaren Energien leisten und dabei die Erndhrungssicherheit der europaischen
Verbraucher weiterhin gewéhrleisten kann, indem sie unbedenkliche und hochwertige
Nahrungsmittel herstellt;

Eine gerechte GAP

38.

39.

40.

betont, dass die Landwirtschaft der EU gegeniiber der harten Konkurrenz und den
handelsverzerrenden Maf3nahmen ihrer Handelspartner und/oder von Léndern, in denen
die Erzeuger nicht so hohen Auflagen wie in der EU unterliegen, was insbesondere die
Bereiche Produktqualitit, Lebensmittelsicherheit, Umweltschutz, Sozialgesetzgebung
und Tierschutz betrifft, wettbewerbsfihig bleiben muss; ist daher der Uberzeugung, dass
die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit auf verschiedenen Ebenen (lokal, regional,
Binnenmarkt, Weltmirkte) ein grundlegendes Ziel der GAP nach 2013 bleiben sollte,
damit die EU {iber eine breite Palette diversifizierter hochwertiger Lebensmittel und
anderer landwirtschaftlicher Erzeugnisse verfiigt, deren Anteil am Weltmarkt sich weiter
vergrofert, und damit fairer Handel herrscht und die Landwirte rentable Preise erzielen;

weist darauf hin, dass die Landwirte in der EU Lebensmittel nach den hochsten
Sicherheits-, Qualitéts- und Tierschutznormen erzeugen und ihnen dafiir Anerkennung
gezollt werden sollte; ist der Auffassung, dass Einfuhren aus Drittlandern unter Achtung
der Rechte und Pflichten im Rahmen der WTO die gleichen Anforderungen erfiillen
sollten, damit fairer Wettbewerb herrscht und die Verbraucher Erzeugnisse von optimaler
Qualitit vorfinden, sodass sie bewusste Kaufentscheidungen treffen konnen, unter
anderem auf der Grundlage zuverldssiger Angaben zur Riickverfolgbarkeit; fordert die
Kommission auf, die Interessen der europdischen Landwirte in den multilateralen und
bilateralen Handelsabkommen, die sie im Namen der EU aushandelt, zu wahren;

unterstreicht, dass die Erhaltung der landwirtschaftlichen Tétigkeit in allen Teilen
Europas entscheidend dazu beitrigt, eine vielfaltige und ortsnahe Lebensmittelerzeugung
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41.

42.

43.

44,

45.

zu erhalten, die sozio6konomische Dynamik und Arbeitsplédtze im ldndlichen Raum zu
sichern, vor allem vor dem Hintergrund der gegenwértigen Wirtschaftskrise, und der
drohenden Aufgabe von Fldachen im gesamten ldndlichen Raum der EU durch den
kontinuierlichen Schutz der Umwelt und kontinuierliche Landschaftspflege
entgegenzuwirken; ist daher der Ansicht, dass benachteiligte Regionen in die Lage
versetzt werden sollten, die zusétzlichen, durch ihre besondere Situation verursachten
Schwierigkeiten zu bewiéltigen und die erforderlichen Anpassungsmafinahmen zu treffen;
vertritt die Auffassung, dass die besonderen Herausforderungen der
Subsistenzlandwirtschaft angegangen werden miissen;

betont, dass die Landwirte Perspektiven fiir langfristige Investitionen und angemessene
Einkommen bendtigen, um ihre Aufgaben wahrnehmen zu kénnen; fordert deshalb, dass
die Garantie eines gerechten und stabilen Einkommens der Landwirte ein priméres Ziel
der neuen GAP bleibt, wobei fiir ein gutes Kosten-Nutzen-Verhiltnis und eine faire
Behandlung der Verbraucher gesorgt wird, indem nicht zuletzt die Wettbewerbsfahigkeit
im Agrarsektor gesteigert und die Landwirte in die Lage versetzt werden, ihre
tatsdchlichen Kosten zu decken und auf Marktsignale zu reagieren;

fordert MaBBnahmen, um die Managementkenntnisse und die Schlagkraft der
Primérerzeuger und Erzeugerorganisationen in Verhandlungen mit den anderen Akteuren
in der Lebensmittelversorgungskette zu verbessern sowie um die Bildung von
Organisationen anzuregen, mit denen die Vernetzung zwischen den einzelnen Akteuren
innerhalb der jeweiligen Branche gefestigt wird, da dadurch die Weitergabe von
Informationen und die Ubereinstimmung des Angebots mit den Forderungen der Kunden
verbessert werden konnen; vertritt die Auffassung, dass durch grofere Transparenz der
Lebensmittelpreise und Maflnahmen zur Bekdmpfung unlauterer Handelspraktiken das
Funktionieren der Lebensmittelversorgungskette so verbessert werden konnte, dass die
Landwirte den ihnen zustehenden Mehrwert erhalten; ist der Ansicht, dass diese Ziele
eine Anpassung oder Klarung der EU-Wettbewerbsregeln erfordern, um den
Besonderheiten der Agrarmérkte Rechnung zu tragen, sofern dadurch das
ordnungsgeméifle Funktionieren des Binnenmarkts nicht beeintrichtigt wird;

ist der Auffassung, dass es flexible und wirksame Marktmafnahmen geben muss, um ein
angemessenes Sicherheitsnetz innerhalb des kiinftigen Rahmens der GAP zu schaffen,
einer extremen Volatilitdt der Marktpreise entgegenzuwirken, ein grofleres Mal3 an
Stabilitat zu schaffen und rasche und effiziente Reaktionen auf Wirtschaftskrisen im
Sektor zu ermdglichen; ist der Ansicht, dass diese Maflnahmen um ein System zur
Bewiltigung von Risiken erginzt werden sollten, das dazu beitrédgt, die Folgen von
Naturkatastrophen und Seuchen zu minimieren;

ist ferner der Ansicht, dass die spezifischen Instrumente zur Verwaltung des
Produktionspotenzials auf der Grundlage gerechter und nicht diskriminierender
Grundsitze beibehalten werden miissen, von denen bestimmte Sektoren profitieren, um
so fiir eine wirksamere Gestaltung des Markts zu sorgen und Uberproduktionen zu
vermeiden;

fordert eine gerechte Aufteilung der GAP-Zahlungen, auch zwischen den Landwirten in
den neuen und alten Mitgliedstaaten;
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46.

47.

ist der Auffassung, dass eine Reduzierung der direkten Zahlungen im Rahmen des ersten
Pfeilers desastrose Folgen hétte, nicht nur fiir die Landwirte, sondern in gleichem Mal3e
auch fiir die ldandlichen Gebiete, die 6ffentlichen Dienstleistungen in Verbindung mit der
landwirtschaftlichen Erzeugung, fiir Verbraucher und fiir die Gesellschaft, die insgesamt
davon profitiert; stellt fest, dass die direkten Zahlungen also von groB3er Bedeutung sind
und erhalten werden miissen, insbesondere fiir die neuen Mitgliedstaaten; lenkt die
Aufmerksamkeit auf die moglichen negativen Folgen einer potenziellen Kiirzung der
GAP-Mittel fiir den Wert der landwirtschaftlichen Betriebe, mit schweren Auswirkungen
insbesondere fiir die Landwirte, die Bankkredite aufgenommen haben, vor allem vor dem
Hintergrund der Wirtschaftskrise, die die europdische Landwirtschaft hart getroffen hat;

ist der Uberzeugung, dass rentable landwirtschaftliche Betriebe grundlegende Bedeutung
fiir die Unterstiitzung sich erfolgreich entwickelnder Landgemeinden haben, weil durch
sie ein Ortliches Angebot an Arbeitspldtzen und Dienstleistungen geschaffen wird; ist
deshalb der Ansicht, dass im Rahmen der GAP die Landgemeinden in die Schaffung der
Voraussetzungen fiir ihre soziookonomische Fortbestandsfahigkeit einbezogen werden
sollten, auch durch die Erhaltung landwirtschaftlicher Familienbetriebe und die
fortlaufende Umstrukturierung und Modernisierung der landwirtschaftlichen Betriebe,
sofern derartige MafBlnahmen erforderlich sind; erinnert daran, dass auch
Diversifizierungsmaf3nahmen und der Ausbau der Infrastruktur im ldndlichen Raum in
dieser Hinsicht von Bedeutung sind;

Eine nachhaltige GAP

48.

49.

50.

51.

ist der Auffassung, dass die Landwirtschaft eine fithrende Rolle bei der Bekdmpfung des
Klimawandels durch die Senkung der Treibhausgasemissionen, die Erhhung der
Kapazitdt der Kohlenstoftbindung und die Entwicklung und den Einsatz einer im
Vergleich zur Vergangenheit grof3eren Zahl von erneuerbaren Energiequellen und
Materialien auf biologischer Basis spielen kann; vertritt die Auffassung, dass
Klimaerwégungen gegebenenfalls in GAP-Maflnahmen einflie3en sollten;

ist der Auffassung, dass die Effizienz der Erzeugung entscheidend fiir eine nachhaltigere
Bewirtschaftung knapper Ressourcen ist und dass Landwirte bei ihren technischen
Produktionsmethoden Neuerungen vornehmen sollten, indem sie die effizientesten
finanziellen, wissenschaftlichen und technischen Managementinstrumente verwenden,
um dazu beizutragen, die steigende Nachfrage nach Lebensmitteln und nach erneuerbaren
landwirtschaftlichen Materialien zu decken und dabei in stirkerem Mal3e wirtschaftlich,
sozial und 6kologisch nachhaltig zu handeln;

betont, dass im Zusammenhang mit der Europa-2020-Strategie Forschung und
Entwicklung, die Nutzung neuer Technologien und der Riickgriff auf gute
landwirtschaftliche Verfahren wichtig sind, um die Wettbewerbsfahigkeit zu verbessern
und die Erzeugung auszuweiten, gleichzeitig aber den Einsatz von Pestiziden und
Diingemitteln sowie knapper Ressourcen wie Wasser und Energie zu verringern; ist der
Ansicht, dass stiarkere Anreize zu Investitionen in Innovationen im Sektor Landwirtschaft
gesetzt werden sollten, unter anderem durch die Rahmenprogramme der GAP und der EU
fiir Forschung und Entwicklung, um neue Herausforderungen in Angriff zu nehmen;

empfiehlt zu diesem Zweck die aktive Prisenz von agronomischen Beratern in den
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Regionen, um die Landwirte bei ihren Versuchen, 6ffentliche Umweltgiiter
bereitzustellen, anzuleiten;

52. ist der Ansicht, dass Schutzvorkehrungen getroffen werden miissen, um sicherzustellen,
dass die Biotechnologie in der Landwirtschaft weiterhin eingesetzt werden kann, ohne
bestehende Produktionsmethoden zu beeintrichtigen;

Eine okologisch ausgerichtete GAP

53. stellt fest, dass der Markt bislang versagt hat, was eine angemessene Vergiitung der
Landwirte fiir den Schutz der Umwelt und anderer 6ffentlicher Giiter betrifft; ist daher
der Ansicht, dass der Nachhaltigkeit in der GAP ein gro3erer Stellenwert eingerdumt
werden muss, indem den Landwirten echte wirtschaftliche Anreize gegeben werden, um
die Erbringung von Leistungen fiir das Okosystem zu optimieren und die sinnvolle
Bewirtschaftung der Umweltressourcen landwirtschaftlicher Nutzfldchen in der EU
weiter zu verbessern; betont, dass dies ohne eine zusétzliche finanzielle oder
biirokratische Belastung der Landwirte erreicht werden sollte;

54. ist der Auffassung, dass die Landwirte infolge von Verbesserungen der
Produktionsfaktoren durch ein Voranschreiten des Wissens gut aufgestellt sind, um zu
einem ,,griinen“ Wachstum beizutragen und auf die Energiekrise durch die ErschlieSung
»griner Energie in Form von Biomasse, Bio-Abfillen, Biogas, Biokraftstoffen der
zweiten Generation und Kleinanlagen zur Nutzung von Wind-, Sonnen- und
Wasserenergie zu reagieren, wodurch auch neue ,,griine Arbeitsplétze geschaffen
werden;

Eine gemeinsame und einfache Politik

55. betont, dass die Gemeinsame Agrarpolitik mehr Bedeutung denn je hat, damit gesichert
ist, dass die grenziibergreifende Dimension der Nahrungsmittelversorgung, des
Klimawandels, hoher gemeinsamer Umweltschutzstandards, Produktsicherheit, Qualitét
und Tierschutz in einem ordnungsgemaf funktionierenden Binnenmarkt gewdhrleistet ist;

56. ist der Auffassung, dass die neue GAP durch ein vereinfachtes Unterstiitzungssystem
einfacher zu verwalten und transparent sein muss und dass Biirokratie und
Verwaltungsaufwand fiir die Landwirte reduziert werden miissen, insbesondere fiir
Erzeuger mit kleineren Betrieben, damit sich die Landwirte auf ihre Hauptaufgabe,
ndmlich die Bereitstellung hochwertiger landwirtschaftlicher Erzeugnisse, konzentrieren
konnen; ist der Ansicht, dass dies unter anderem durch den Einsatz von Instrumenten
erreicht werden konnte, in denen Ziele festgelegt werden und in deren Rahmen die
Landwirte die Entscheidung tiber ihre Wirtschaftsweise selbst treffen konnen, um diese
Ziele zu erreichen, beispielsweise Zielvereinbarungen, einfache Vertrdage und
mehrjdhrige Beihilfen;

57. fordert, dass angemessene Instrumente geschaffen werden, die die Inhalte der GAP nicht
nur fiir die Landwirte veranschaulichen sollen, sondern auch fiir die gesamte europdische
Offentlichkeit, indem die zu erreichenden Ziele, die verfiigbaren Mittel und die
erwarteten positiven Auswirkungen infolge der Anwendung der GAP transparent
dargestellt werden;
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58. vertritt die Ansicht, dass die Kommission einen angemesseneren und risikoorientierten
Ansatz fiir die Anwendung von regulatorischen Kontrollen, die Durchfiihrung von
Konformititspriifungen und die Auferlegung von finanziellen Berichtigungen verfolgen
sollte;

59. stellt fest, dass die neue Struktur der GAP, damit die Vereinfachung gelingt, so konzipiert
werden muss, dass sachlich zusammenhidngende MaBBnahmen nicht auf unterschiedliche
Politikinstrumente aufgeteilt werden;

60. fordert die friihzeitige und aktuelle Information des Européischen Parlaments iiber die
laufende Situation des Agrarhaushalts;

Eine gerechte, okologische und nachhaltice GAP

61. erwartet im Einklang mit den Schlussfolgerungen des Europdischen Rates bei seiner
Friihjahrstagung zu Europa 2020 die Neugestaltung der GAP in einer Art und Weise, dass
sie die Instrumente bietet, die zu intelligentem, integrativem und griinem Wachstum
fiihren;

62. nimmt das breite Spektrum der gegenwartigen und neuen Priorititen der GAP zur
Kenntnis und stellt fest, dass die berechtigten Erwartungen der neuen Mitgliedstaaten
beim Beitritt zur EU darin bestanden, dass die GAP-Zahlungen an sie mit der Zeit eine
Hoéhe erreichen wiirden, die mit der Hohe der Zahlungen an die alten Mitgliedstaaten
vergleichbar wire; fordert dazu auf, dass die fiir die GAP eingesetzten Betridge im
Haushalt 2013 im nichsten Finanzplanungszeitraum zumindest beibehalten werden, um
die neuen Herausforderungen umfassend in Angriff nehmen und die Prioritdten einer
reformierten GAP erfolgreich umsetzen zu konnen;

63. fordert fiir den GAP-Haushalt einen am Jahresende greifenden Flexibilititsmechanismus,
um nicht verwendete Mittel in das folgende Jahr zu libertragen und umzuschichten;

64. st jedoch besorgt dartiber, dass die begrenzten Haushaltsmittel zu stark beansprucht
werden und zu keinen effizienten Ergebnissen fiihren, insbesondere im Bereich der
Nahrungsmittelproduktion, wenn die GAP zu viele Prioritdten hat;

65. betont, dass die GAP nicht renationalisiert und die Direktzahlungen weiterhin vollstindig
aus dem EU-Haushalt finanziert werden sollten; lehnt daher jede weitere Kofinanzierung
ab, die den fairen Wettbewerb innerhalb des EU-Binnenmarktes beeintrichtigen konnte;

66. fordert eine gerechte Aufteilung der GAP-Mittel auf die Landwirte in der gesamten EU;
weist darauf hin, dass zur Wahrung der Vielfalt der Landwirtschaft in der EU objektive
Kriterien aufgestellt werden miissen, um ein gerechtes System der Aufteilung
festzulegen; weist darauf hin, dass mit den Direktbeihilfen dazu beigetragen wird,
offentliche Giiter bereitzustellen, die Stabilisierung der Einkommen der Landwirte zu
unterstiitzen und die Landwirte gegen Risiken abzusichern, was teilweise einen
Ausgleich fiir die gesellschaftlich gewiinschten hohen Standards in der EU und den
fortschreitenden Abbau der Zollschranken sowie eine Vergilitung fiir die am Markt nicht
honorierte Bereitstellung grundlegender 6ffentlicher Giiter darstellt;

(1) ist der Uberzeugung, dass die Hektargrundlage allein nicht ausreicht, um die
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Unterschiede bei der Aufteilung der Direktbeihilfen zwischen den Mitgliedstaaten zu
verringern und der groBen Vielfalt der Landwirtschaft in Europa Rechnung zu tragen,
und fordert daher die Kommission auf, unter Beriicksichtigung der Komplexitit des
Agrarsektors und der Unterschiede in den Mitgliedstaaten zusdtzliche objektive
Kriterien vorzuschlagen und deren potenzielle Auswirkungen zu bewerten, um eine
ausgewogenere Gesamtaufteilung zu erreichen;

(2) fordert die Festlegung fairer und objektiver Kriterien fiir die Zuweisung von Mitteln
fiir die Ziele der Entwicklung des lindlichen Raums;

67. ist der Auffassung, dass die Umstellung der Berechnung der Direktbeihilfen in allen
Mitgliedstaaten anhand der Fldche innerhalb des nédchsten Finanzplanungszeitraums
erfolgen sollte; ist der Ansicht, dass dieser Ubergangszeitraum den Landwirten und
landwirtschaftlichen Betrieben, die noch das historische Zahlungssystem verwenden,
ausreichend Spielraum fiir die Anpassung an die Anderungen giibe, ohne dass es zu einer
zu radikalen Umverteilung der Beihilfen kommt, unbeschadet des Ziels, dass umgehend
ein ausgewogenes Verhiltnis in Bezug auf die Aufteilung der Beihilfen auf die
Mitgliedstaaten erreicht werden sollte; stellt fest, dass die Abkehr von der historischen
Grundlage fiir die Mitgliedstaaten oder Regionen mit einem relativ hohen Anteil an
,orach liegenden Flachen® (nicht in Anspruch genommene, forderfdhige Nutzflache)
besondere Probleme bereiten kann; fordert, den besonderen Bediirfnissen dieser
Regionen umfassend Rechnung zu tragen, wenn die kiinftige Unterstiitzung festgelegt
wird; ist auBerdem der Auffassung, dass die Mitgliedstaaten und Regionen weiterhin die
Moglichkeit haben miissen, ihr System der Fldchenbeihilfen so flexibel zu
regionalisieren, dass sie nach Mallgabe des fairen Wettbewerbs im Binnenmarkt ihren
besonderen Priorititen Rechnung tragen konnen;

68. ist der Auffassung, dass als Leitprinzip der GAP gelten muss, dass die Riickkehr zur
gekoppelten Beihilfe ausgeschlossen ist; vertritt angesichts des Schritts von einem
historischen Modell zu einem Modell der flichenbezogenen Beihilfen nach den
Entscheidungen im Rahmen des Gesundheitschecks jedoch die Auffassung, dass den
Mitgliedstaaten ein angemessener Spielraum bleiben sollte; ist der Ansicht, dass die
Mitgliedstaaten dank dieser Flexibilitdt auf die besonderen Bediirfnisse in ihrem Gebiet
reagieren und verhindern konnen, dass die Erzeugung vollstindig eingestellt oder die
Vielfalt der Bewirtschaftungsformen verringert wird; spricht sich dafiir aus, dass dieser
Spielraum in Form gedeckelter gekoppelter Beihilfen fiir schutzbediirftige Agrarsektoren
und Gebiete sowie 6kologisch sensible Gebiete in Ubereinstimmung mit den Auflagen
der WTO gewdhrt wird, sofern faire Marktbedingungen fiir Landwirte in der gesamten
EU gesichert sind;

69. stellt fest, dass zentrale Bausteine bendtigt werden — ndmlich Erndhrungssicherheit und
fairer Handel, Nachhaltigkeit, Landwirtschaft in allen Teilen Europas,
Lebensmittelqualitit, biologische Vielfalt und Umweltschutz sowie umweltgerechtes
Wachstum —, um eine gerechte und nachhaltigere GAP zu erreichen; vertritt die
Auffassung, dass die zwei Sdulen beibehalten werden sollten, dabei aber von
Doppelungen in Bezug auf die politischen Ziele und Instrumente abzusehen und tiberdies
dem Inhalt der genannten Bausteine Rechnung zu tragen ist;

70. ist der Uberzeugung, dass im Interesse von Vereinfachung und Klarheit sowie eines
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gemeinsamen Ansatzes die Finanzierung der einzelnen Prioritdten der GAP von Beginn
der Reform an vereinbart worden sein muss;

Nahrungsmittelsicherheit und fairer Handel

71. stellt fest, dass die Rentabilitdt der Betriebe und die Lebensqualitét der Landwirte
unerlédssliche Voraussetzungen fiir die Fortsetzung der landwirtschaftlichen Tétigkeit
sind; ist deshalb der Auffassung, dass es eine grundlegende flachenbezogene
Direktbeihilfe aus EU-Mitteln fiir alle Landwirte in der Européischen Union geben sollte,
um die soziale und wirtschaftliche Nachhaltigkeit des europédischen Modells fiir die
landwirtschaftliche Erzeugung sicherzustellen, das den europédischen Verbrauchern eine
Grundsicherheit bei der Versorgung mit Nahrungsmitteln bieten, den Landwirten die
Erzeugung hochwertiger Lebensmittel zu wettbewerbsfahigen Preisen ermdglichen, die
landwirtschaftliche Tatigkeit und Arbeitspldtze im ldndlichen Raum in der EU fordern
und oOffentliche Basisgiiter durch Cross-Compliance-Verpflichtungen fiir einen guten
landwirtschaftlichen und 6kologischen Zustand bereitstellen sowie hohe Qualitdts- und
Tierschutznormen garantieren soll;

72. fordert, die Ausilibung einer aktiven Tatigkeit in der landwirtschaftlichen Erzeugung als
zwingende Mindestvoraussetzung fiir den Erhalt von Beihilfen in die Cross-Compliance-
Regeln aufzunehmen und die VerhéltnisméBigkeit als Kernprinzip bei der Durchsetzung
der Bestimmungen anzuwenden;

Nachhaltigkeit

73. 1st der Auffassung, dass den Landwirten eine zusitzliche Direktbeihilfe aus EU-Mitteln
iber einfache mehrjéhrige Vertrige bereitgestellt werden sollte, die sie als Entschiddigung
fiir die — durch nachhaltige Produktionsmethoden und durch die Erzeugung von zur
Herstellung langlebiger Agromaterialien verwendbarer Biomasse erfolgte — Verringerung
der Kohlendioxidemissionen pro Produktionseinheit und/oder die Erhéhung der
Kohlenstoftbindung im Boden erhalten;

74. stellt fest, dass dies den zweifachen Effekt haben wiirde, die Landwirtschaft der EU
durch geringere Kohlenstoffemissionen und/oder mehr Effizienz dkologisch und
wirtschaftlich nachhaltiger zu machen und dabei zu gewéhrleisten, dass die Landwirte
finanziell von der erhdhten Kohlenstoffbindung auf ihrem Boden profitieren kdnnen und
mit anderen Industriezweigen gleichgestellt werden, die zum EU-
Emissionshandelssystem (EU-EHS) gehoren; fordert, in jedem Mitgliedstaat klare und
messbare Kriterien und Ziele entsprechend festzulegen, damit diese Zahlungen so bald
wie moglich erfolgen konnen;

Landwirtschaft in allen Teilen Europas

75. fordert die Fortfithrung spezifischer Maflnahmen zur Entschiddigung von Landwirten in
benachteiligten Gebieten, beispielsweise in Gebieten mit natilirlichen Nachteilen,
einschlieBlich Bergregionen, 6kologisch sensibler Gebiete und/oder der vom
Klimawandel am stirksten betroffenen Gebiete und der Gebiete in dullerster Randlage,
damit in der gesamten EU Landwirtschaft betrieben wird, die Nutzflichen weiter
bewirtschaftet werden, regionale Lebensmittel erzeugt werden, die Gefahr der
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Flachenstilllegung verringert wird, eine ausgewogene territoriale Bewirtschaftung
gewihrleistet ist und eine rationelle Entwicklung der landwirtschaftlichen Produktion
erfolgt;

76. ist der Ansicht, dass bei einer Reform der Beihilferegelung fiir benachteiligte Gebiete,
insbesondere in Bezug auf die Bestimmung und Klassifizierung der benachteiligten
Gebiete, die Schwierigkeiten der Landwirte in allen Teilen der EU Beriicksichtigung
finden sollten, da diese aufgrund der unterschiedlichen biophysikalischen und
klimatischen Bedingungen von sehr unterschiedlicher Natur sind; ist der Ansicht, dass
Gebieten, die von den neuen Regelungen ausgeschlossen werden kdnnten, ein
angemessener Ubergangszeitraum zu gewihren ist;

77. verweist auf die besondere Rolle, die die Landwirte in Stadtrandgebieten spielen, wo die
Landwirtschaft zum Teil erheblich unter Druck gerit; betont, dass die
Nahrungsmittelproduktion und die Schaffung 6ffentlicher Giiter in der Néhe von Stadten
beibehalten werden sollten;

Lebensmittelqualitit

78. betont, dass die Ausarbeitung einer Politik zur Foérderung der Lebensmittelqualitét,
insbesondere im Bereich der geografischen Angaben (g.U./g.g.A./g.t.S.), ein
Schwerpunkt der GAP sein und dass diese Politik vertieft und verstérkt werden muss,
damit die EU ihre fihrende Rolle auf diesem Gebiet wahren kann; ist der Ansicht, dass
fiir diese hochwertigen Erzeugnisse die Anwendung neuartiger Verwaltungs-, Schutz-
und Forderinstrumente ermoglicht werden sollte, damit in Bezug auf diese Erzeugnisse
eine harmonische Entwicklung bewirkt und mit ihnen weiterhin ein wichtiger Beitrag zu
einem nachhaltigen Wachstum und zur Wettbewerbsfahigkeit der européischen
Landwirtschaft geleistet werden kann;

Biologische Vielfalt und Umweltschutz

79. ist der Auffassung, dass die Landwirte kosteneffizient zur biologischen Vielfalt und zum
Umweltschutz sowie zur Anpassung an den Klimawandel und dessen Einddimmung
beitragen konnen; ist der Ansicht, dass hier daher weitere Anreize geschaffen werden
miissen; fordert, dass in der GAP die Moglichkeit vorgesehen wird, einen Grofteil der
landwirtschaftlich genutzten Fliche in Agrarumweltregelungen einzubeziehen und auf
diese Weise die Landwirte fiir die Erbringung zusétzlicher Leistungen fiir das Okosystem
zu entschidigen, und dass aulerdem Anreize geboten werden, nachhaltigere und
sparsamere Produktionsweisen einzusetzen, wie biologischer Landbau, integrierte
Landwirtschaft, die Entwicklung einer Landwirtschaft mit hohem Landschaftswert und
nachhaltige Verfahren in der Intensivlandwirtschaft; ist der Auffassung, dass alle diese
MaBnahmen zur Entwicklung des ldndlichen Raums weiterhin kofinanziert werden
sollten, gegebenenfalls mit mehr Haushaltsmitteln;

,,Griines* Wachstum
80. ist der Auffassung, dass das ,,grline* Wachstum im Mittelpunkt einer neuen Strategie flir

die Entwicklung des ldndlichen Raums mit dem Schwerpunkt auf der Schaffung neuer
»griner Arbeitsplitze stehen sollte, was wie folgt erreicht wird:
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— Entwicklung ortsbezogener dynamischer Instrumente, beispielsweise lokale
Vermarktung, lokale Verarbeitung, und Unterstiitzung von Vorhaben unter Beteiligung
aller ortlichen Akteure aus dem Sektor Landwirtschaft;

— ErschlieBung der Nutzung von Biomasse, Bioabfall und Biogas, Erzeugung von Energie
aus erneuerbaren Quellen in Kleinanlagen und Unterstiitzung der Erzeugung von
Biokraftstoffen der zweiten Generation, von Agromaterialien und umweltvertréglichen
Chemikalien;

— Investitionen in Modernisierung und Innovationen sowie neue Forschungs- und
Entwicklungsverfahren zur Anpassung an den Klimawandel und dessen Einddimmung;

— Ausbildung und Beratung von Landwirten beim Einsatz neuer Verfahren und
Unterstiitzung von Junglandwirten beim Einstieg in den Sektor;

81. ist der Auffassung, dass zur Stabilisierung der zentralen Bausteine der GAP weiterhin ein
angemessenes Sicherheitsnetz bestehen sollte; spricht sich dafiir aus, dass dieses
Sicherheitsnetz ausreichend flexibel sein sollte, um den Marktentwicklungen Rechnung
zu tragen, und dass es Instrumente wie die 6ffentliche und private Lagerhaltung,
Interventionen und Marktrdumung umfassen sollte, die bei Bedarf zur Bekdmpfung
extremer Preisvolatilitdt und als Krisenreaktionsinstrumente aktiviert werden sollten; ist
der Auffassung, dass zu diesem Zweck eine besondere Reserve-Haushaltslinie
vorgesehen werden sollte, die im Krisenfall rasch mobilisiert werden konnte;

82. fordert, dass diese Mallnahme durch Instrumente zur Verminderung der Volatilitdt der
Mirkte und zur Schaffung stabiler Bedingungen fiir landwirtschaftliche Betriebe und die
landwirtschaftliche Raumplanung gestiitzt werden sollte; ist in diesem Zusammenhang
der Ansicht, dass neue, innovative Wirtschafts- und Finanzinstrumente wie die generelle
Einflihrung von Risikoversicherungen gegen Ernteausfille, Terminmérkten und Fonds
auf Gegenseitigkeit zur Absicherung gegen extreme Markt- oder Witterungsverhiltnisse
in Betracht gezogen werden sollten, ohne dabei privat entwickelte Systeme zu storen;

83. ist der Ansicht, dass die Regulierung des Produktionspotenzials ein wichtiges Instrument
sein kann, um in vielen landwirtschaftlichen Sektoren ein nachhaltiges Wachstum
sicherzustellen;

84. unterstreicht, dass in Ergénzung von MarktmaBnahmen dringend die Stellung der
Primédrerzeuger in der Lebensmittelversorgungskette durch Maflnahmen gestarkt werden
muss, mit denen die Fragen der Transparenz, der vertraglichen Beziehungen und der
unfairen Geschiftspraktiken angegangen werden; ist der Auffassung, dass auch mogliche
Anpassungen der Wettbewerbsregeln gepriift werden sollten, um den
Primérerzeugerorganisationen, falls erforderlich, die Moglichkeit zu
Effizienzsteigerungen und Wachstum zu geben, sodass sie eine bessere
Verhandlungsposition gegeniiber Grohéndlern und groen Verarbeitungsbetrieben
erhalten; ist der Ansicht, dass in diesem Zusammenhang die Benennung von nationalen
Biirgerbeauftragten und/oder eines europiischen Biirgerbeauftragten fiir die Beilegung
von Streitigkeiten in der Lebensmittelversorgungskette in Betracht gezogen werden
sollte;

85. weist darauf hin, dass unter den derzeitigen Marktinstrumenten und im Zusammenhang
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mit den Verpflichtungen im Rahmen der WTO die Ausfuhrerstattungen in der EU
parallel zu dhnlichen Maflnahmen der WTO-Partner weiter abgebaut werden sollten;

86. vertritt die Auffassung, dass die Wettbewerbsfahigkeit der europédischen Landwirtschaft
innerhalb und auBerhalb der Gemeinschaftsgrenzen gefordert werden muss, um die
grofen kiinftigen Herausforderungen zu bewiltigen, z. B. die Nahrungsmittelsicherheit in
der EU, die Lebensmittelversorgung fiir eine wachsende Weltbevdlkerung,
Umweltschutz, biologische Vielfalt und die Bekdmpfung des Klimawandels;

87. weist darauf hin, dass die EU Maflnahmen in européischen Staaten und Drittstaaten
finanzieren kann, durch die in Europa und weltweit Informationen iiber européische
Agrarerzeugnisse und Nahrungsmittel bereitgestellt und die Vorteile dieser Produkte
hervorgehoben werden; ist der Ansicht, dass der Haushalt fiir diese Mittel {iberpriift
werden sollte, damit die Sichtbarkeit der Agrarerzeugnisse und Nahrungsmittel aus der
EU im Binnenmarkt und in den Mirkten von Drittstaaten verbessert werden kann; ist der
Ansicht, dass diese Informationskampagnen in groBerem Umfang durchgefiihrt werden
sollten und sie im Rahmen der neuen GAP eine breitere und wirkungsvollere Anwendung
finden sollten;

88. ist der Ansicht, dass die Gemeinsame Agrarpolitik allen und insbesondere den drmsten
Verbrauchern eine gesiindere Erndhrung durch ein breiter gefdchertes Angebot an
Erzeugnissen zu erschwinglichen Preisen ermdglichen muss; ist der Ansicht, dass die
Hilfsprogramme fiir Bediirftige fortgesetzt und die Programme zur Forderung des
Verbrauchs von Obst und Gemiise in Schulen erweitert werden sollten, um die Armut zu
bekdmpfen und die Gesundheit zu verbessern;

89. ist der Uberzeugung, dass im Mittelpunkt der Konzipierung und Umsetzung einer neuen
GAP Einfachheit, VerhdltnisméBigkeit und Abbau von Biirokratie und Verwaltungskosten
stehen sollten;

Die GAP im mehrjihrigen Finanzrahmen und im jahrlichen Haushaltsverfahren

90. betont, dass angesichts der neuen Ziele der Gemeinsamen Agrarpolitik eine angemessene
Finanzierung im Mehrjéhrigen Finanzrahmen vorgesehen werden muss, um die
politischen Maf3nahmen in diesem Bereich besser unterstiitzen zu konnen, wobei den
groBen Herausforderungen, denen sich dieser fiir die Erndhrungssicherheit in der EU
iiberaus bedeutende Sektor in den kommenden Jahren stellen muss, Rechnung getragen
wird;

91. weist darauf hin, dass es in den vergangenen vier Jahren des gegenwértigen Mehrjahrigen
Finanzrahmens nur moglich war, den jéhrlichen Haushaltspldnen zuzustimmen, indem die
in den verschiedenen Rubriken des Mehrjahrigen Finanzrahmens bestehenden Margen
ausgeschopft wurden oder indem auf die in Artikel 23 der Interinstitutionellen
Vereinbarung vom 17. Mai 2006 vorgesehene Revision durch Ausschopfung der unterhalb
der Obergrenzen von Rubrik 2 verfiigbaren Margen zuriickgegriffen wurde, um andere
Priorititen der EU finanzieren zu konnen; weist darauf hin, dass die unterhalb der
Obergrenzen von Rubrik 2 verfligbaren Margen ab dem Haushaltsjahr 2011 und bis zum
Ablauf des gegenwirtigen Mehrjahrigen Finanzrahmens (2013) betrdchtlich eingeschriankt
werden;
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92.

93.

94.

95.

96.
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betont, dass die Rechtsverbindlichkeit des Mehrjdhrigen Finanzrahmens die Einfiihrung
flexiblerer Durchfiihrungsbestimmungen erfordert, damit die Europdische Union mit der
erforderlichen Flexibilitdt und entsprechenden Wirksamkeit auf unvorhergesehene
Entwicklungen reagieren kann;

weist darauf hin, dass die Kommission gemal3 Artikel 314 Absatz 3 AEUV nach der
Einberufung des Vermittlungsausschusses ihren Hauhaltsentwurf nicht mehr d&ndern
kann; weist darauf hin, dass die Kommission zur Aktualisierung der Daten iiber die
voraussichtlichen Agrarausgaben im Herbst ein Berichtigungsschreiben vorlegen muss;
betont, dass das Berichtigungsschreiben vor der Abstimmung des Europdischen
Parlaments vorliegen sollte; fordert seine zustindigen Ausschiisse auf, ein internes
Verfahren einzufiihren, um den Standpunkt des Parlaments mit Blick auf die Sitzung des
Vermittlungsausschusses festzulegen;

weist darauf hin, dass sich die vom Parlament eingefiihrten Pilotprojekte (PP) und
vorbereitenden Maflnahmen (VM) zu wichtigen Instrumenten fiir die Formulierung
politischer Priorititen und die Einfiihrung neuer Initiativen entwickelt haben, aus denen
auch in den Bereichen Landwirtschaft und Entwicklung des ldndlichen Raums oft EU-
MafBnahmen und -Programme geworden sind; ist der Ansicht, dass Pilotprojekte und
vorbereitende MaBnahmen auch in der Zukuntft als Plattform fiir die Erprobung neuer
Reformideen dienen konnten.

fordert die Kommission auf, die Empfehlungen des Europédischen Parlaments bei der
Ausarbeitung ihrer Mitteilung und der Konzipierung von Legislativvorschldagen
umfassend zu beriicksichtigen;

beauftragt seinen Prasidenten an, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission zu
tibermitteln.
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BEGRUNDUNG

Die Gemeinsame Agrarpolitik war bisher bei der Erfiillung der im urspriinglichen Vertrag
von Rom festgelegten Ziele erfolgreich. In den vergangenen 50 Jahren hat die GAP zu
Produktionssteigerungen gefiihrt, zu einem angemessenen Lebensstandard der Beschiftigten
in der Landwirtschaft beigetragen, die Mérkte stabilisiert und die Versorgung der
Verbraucher mit Lebensmitteln zu vertretbaren Preisen sichergestellt. Die GAP der Zukunft
wird sich neuen, drangenden Herausforderungen stellen und einen Rahmen fiir die kiinftige
Entwicklung bieten miissen, der auf Stabilitit, Berechenbarkeit und Flexibilitit in
Krisenzeiten beruht.

Die Reform findet vor einem Hintergrund der Wirtschaftskrise und groBer finanzieller
Schwierigkeiten der Mitgliedstaaten, der Steuerzahler, Landwirte und Verbraucher statt.
Daher muss ein kohérenter und glaubwiirdiger Weg fiir die GAP nach 2013 vorgezeichnet
werden.

Die GAP wird sich an einen im Wandel befindlichen européischen und globalen Kontext
anpassen miissen. Zuallererst wird die europdische Landwirtschaft die Sicherheit der
Lebensmittelversorgung fiir die eigenen Verbraucher gewéhrleisten und dabei helfen miissen,
eine unauthorlich wachsende Weltbevolkerung zu erndhren. Zum ersten Mal jedoch kdnnen
wir nicht einfach ,,den Hahn aufdrehen” und mit zusétzlichem Einsatz von Energie und
Investitionen mehr Lebensmittel herstellen. Warum? Dafiir sind zwei wesentliche Griinde
anzufiihren. Erstens behindern vor allem die Energiekrise, die steigenden Energiekosten und
die notwendige Verringerung der Treibhausgas-Emissionen einer Erh6hung der Produktion
im Wege. Zweitens scheidet durch die Auswirkungen des Klimawandels die Moglichkeit
aus, grof3e zusétzliche Nutzflachen fiir die Produktion einzusetzen. Der Klimawandel wird
auch Wasserknappheit und Diirren zur Folge haben, die wiederum eine
Produktionssteigerung verhindern. Infolgedessen wird die Landwirtschaft in der EU und
weltweit mehr Nahrungsmittel auf einer geringeren Fliche mit weniger Wasser und weniger
Energie erzeugen miissen.

Hauptaufgabe der GAP sollte es weiterhin sein, die Wettbewerbsfahigkeit der europdischen
Landwirtschaft gegeniiber hoch subventionierten Handelspartnern wie den USA, Japan,
Schweiz und Norwegen sicherzustellen, und fiir gerechte Bedingungen im Handel zu sorgen.
Ferner muss weiterhin unterstiitzt werden, dass Landwirtschaft in allen Teilen Europas
betrieben wird, um die regionale Lebensmittelerzeugung und eine ausgewogene territoriale
Entwicklung zu gewihrleisten.

Die heutige Landwirtschaft muss ferner zeigen, dass sie in der Lage ist, zur Erfiillung der
Priorititen der neuen EU-2020-Strategie - Bekdmpfung des Klimawandels, Innovation und
Schaffung neuer Arbeitsplétze - durch ,,griines* Wachstum beizutragen und dabei
gleichzeitig fiir die europdischen Verbraucher Erndhrungssicherheit zu gewédhrleisten, indem
sie sichere und hochwertige Nahrungsmittel erzeugt. Die europédischen Landwirte und die
GAP miissen zeigen, dass sie auf die Herausforderungen des 21. Jahrhunderts reagieren
konnen und Teil der Lésung, nicht Teil des Problems sind.
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Angesichts der vollzogenen Erweiterung der EU auf 27 Mitgliedstaaten ist es dulerst
wichtig, dass die Erwartungen der neuen Mitgliedstaaten in Hinblick auf eine gerechte
Behandlung berticksichtigt werden. Um den neuen Prioritdten und den Erwartungen aller
EU-Mitgliedstaaten Rechnung zu tragen, muss der Haushalt der GAP im Rahmen der neuen
finanziellen Vorausschau mindestens auf dem Niveau von 2013 gehalten werden.

Im vorliegenden Bericht hat Thr Berichterstatter die Prioritéten fiir eine gemeinsame und
glaubwiirdige multifunktionale Landwirtschaft- und Lebensmittelpolitik dargelegt, mit der
die Landwirte zum Nutzen der Gesellschaft insgesamt unterstiitzt werden. Er hat folgende
fiinf Bausteine definiert: Erniihrungssicherheit und gerechter Handel, Nachhaltigkeit,
Landwirtschaft in allen Teilen Europas, biologische Vielfalt und Umweltschutz,
,»griines“ Wachstum. Damit soll eine gerechtere, stidrker 6kologisch ausgerichtete und
nachhaltigere GAP der Zukunft erreicht werden.
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EINE GERECHTERE, ,,GRUNERE“ UND
NACHHALTIGERE GAP NACH 2013

BIOLOGISCHE VIELFALT UND »GRUNES* WACHSTUM
UMWELTSCHUTZ

(integrierte ldndliche Entwicklung,
(Agrarumweltmafinahmen fiir den Grofiteil des | zusdtzliche Klimamafnahmen,

Agrarraums, Investitionen in die griine Energie, FuE, Innovation,
Forstwirtschaft, Verbesserung der Wasser- und | Modernisierung, Ausbildung, ,, griine
Bodenqualitdt, biologischer Landbau und Arbeitspliitze .

Landwirtschaft mit hohem Naturschutzwert) Junglandwirte, Qualitdtspolitik)

— Zielvereinbarungen und regionale Vertrige
— integrierter Ansatz, Subsidiaritit

Kofinanzierung
Kofinanzierung
NAHRUNGSMITTELSICHERHEIT UND NACHHALTIGKEIT LANDWIRTSCHAFT IN ALLEN
GERECHTER HANDEL TEILEN EUROPAS
ZUSCHLAGE WEGEN DES
DIREKTZAHLUNGEN
KLIMAWANDELS VON DER NATUR
(Wettbewerbsfihigkeit, Nahrungsmittel- BENACHTEILIGTE
sicherheit, gerechte Einkommensstiitzung, (Bekdmpfung der GEBIETE
landwirtschaftliche Titigkeit fiir die Klimadnderung, Produktions-
lf er eits.tellung 8" undlegender effizienz) (EU-weite Landwirtschaft, regionale
dffentlicher Giiter) Lebensmittelerzeugung,

— Flachenzahlungen (bis 2020) drohende Aujgabe von Fldchen)

mit Cross-Compliance-Basisregelung

— vertraglich vereinbarte — laufend reformierte
EU-Haushalt Zuschldge anhand klarer Regelungen
Zielvorgaben
FLEXIBILITAT FUR MITGLIEDSTAATEN
(Ubergang, nationale Prioritiiten,
Griinlandtierhaltung, Wettbewerbsfihigkeit)
Kofinanzierung

EU-Haushalt

MARKTMASSNAHMEN — MINDESTSICHERHEITSNETZE
(Volatilitdtsmanagement, Krisenpuffer, Wettbewerbsfihigkeit)
—Instrumente fiir die Krisenintervention, EU-Reservehaushaltslinie, neue Instrumente, Anpassungen der Nahrungsmittel-
versorgungskette
EU-Haushalt

EIN GEMEINSAMER, KLARER, EINFACHER UND FLEXIBLER RAHMEN, UM LANDWIRTE ZU
UNTERSTUTZEN UND DER GESELLSCHAFT BESSER ZU NUTZEN
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Im Rahmen der Umsetzung der Bestimmungen des neuen Vertrags von Lissabon muss das
Europiische Parlament seine neue Verantwortung als Mitgesetzgeber im Agrarbereich ernst
nehmen. Die Kommission und der Rat sollten speziell in diesem Bereich direkter, in guter
Absicht und auf gleicher Augenhohe mit den Parlamentariern zusammenarbeiten.

Um diese Zielsetzung zu erreichen, wird Ihr Berichterstatter versuchen, die Moglichkeiten,
die sich im neuen institutionellen Kontext bieten, nach Kriften zu nutzen. Er wird die
Schliisselrolle verteidigen, die das Parlament {ibernehmen muss, indem es auf ein flexibles
Konzept der Politikgestaltung setzt, bei dem der Schwerpunkt vor allem auf
VerhiltnismaBigkeit und Subsidiaritdt liegt.
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ANHANG

Schaubild 1: Entwicklung der GAP-Ausgaben und GAP-Reform
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Quelle: Européische Kommission, GD AGRI (aktualisiert von der GD AGRI, Referat L.1, am 5.3.2010)

Legende:

Export subsidies Ausfuhrbeihilfen

Other market support sonstige Marktunterstiitzung

Coupled direct payments Gekoppelte Zahlungen

Decoupled direct payments Entkoppelte Zahlungen

Rural development Entwicklung des landlichen Raums
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Schaubild 2: Uberschiisse in der EU im Zeitverlauf (1991-2008) bei Weizen, Rindfleisch
und Butter

(as % of EU production)
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Quelle: Européische Kommission, GD AGRI, Diskussionspapier Dezember 2009 — Why do we need a Common
Agricultural Policy?

Legende:

(as % of EU production) (Anteil an der Erzeugung in der EU, in %)

Wheat Weizen

Beef Rindfleisch

Butter Butter
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Schaubild 3: Anteil der GAP-Ausgaben an den EU-Ausgaben
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Quelle: Europdische Kommission, GG AGRI (aktualisiert von der GD AGRI, Referat L.1, am 5.3.2010)

Schaubild 4: Anteil der GAP-Ausgaben am BIP der EU
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Quelle: Européische Kommission, GD AGRI (aktualisiert von der GD AGRI, Referat Unit L.1, am 5.3.2010)
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Schaubild 5: Verinderung des Realeinkommens pro Arbeitnehmer in der Landwirtschaft
im Jahr 2009 gegeniiber 2008 je MS (in %)
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Quelle: Eurostat, Erstellung des Schaubilds anhand der Daten von Mérz 2010 (aktualisiert von der GD AGRI,
Referat L.1, am 8.3.2010, Zahlen fiir 2009 sind Schétzungen von Eurostat)

Schaubild 6: Direktzahlungen in den Mitgliedstaaten, durchschnittlicher Betrag je Hektar
2008
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Quelle: Européische Kommission, GD AGRI (aktualisiert von der GD AGRI, Referat L.1, am 5.3.2010)
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Abbildung 7: Optionen, die fiir die Umsetzung der Betriebsprimienregelung in den
Mitgliedstaaten gewdihlt wurden

MODELL REGIONALISIERUNG MITGLIEDSTAATEN UND REGIONEN
Griechenland, Spanien, Frankreich, Irland,
nicht regionalisiert Italien, Niederlande,
Historische Betriebspramienregelung Osterreich, Portugal

Belgien (Flandern + Brissel, Wallonien),

regionalisiert VK - Schottland und Wales

Betriebspramienregelung, regionales

Modell eine Region Malta
nicht regionalisiert Danemark
Deutschland (nach Bundeslandern),
. . Finnland
Betriebspramienregelung, . .
. . (3 Regionen auf Basis von

dynamisches Hybridmodell, R

Referenzertragen),

Entwicklung hin zur pauschalen regionalisiert

. .. Schweden (5 Regionen auf Basis von
Betriebspramie R
Referenzertragen),
VK - England (3 Regionen entsprechend
dem Boden)
Betriebspramienregelung, statisches nicht regionalisiert Luxemburg, Slowenien
Hybridmodell regionalisiert VK - Nordirland
Bulgarien, Tschechische Republik,
Regelung fir die einheitliche . . Estland, Zypern, Lettland,
R eine Region . .
Flachenzahlung Litauen, Ungarn, Rumanien, Polen,
Slowakei

Quelle: ibernommen aus der Abbildung der Europdischen Kommission, GD AGRI D.1.
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29.4.2010

STELLUNGNAHME DES HAUSHALTSAUSSCHUSSES

fiir den Ausschuss fiir Landwirtschaft und landliche Entwicklung

Die Zukunft der GAP nach 2013
(2009/2236(INI))

Verfasser der Stellungnahme: Giovanni La Via

VORSCHLAGE

Der Haushaltsausschuss ersucht den federfithrenden Ausschuss fiir Landwirtschaft und
landliche Entwicklung, folgende Vorschldge in seinen EntschlieBungsantrag zu iibernehmen:

A. in der Erwégung, dass der Mehrjéhrige Finanzrahmen durch den Vertrag iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union zu einem verbindlichen Rechtsakt wird, mit dem
der jahrliche Haushalt im Einklang stehen muss,

B. in der Erwégung, dass das Europdische Parlament mit dem Inkrafttreten des Vertrags von
Lissabon die Befugnis zur Gestaltung der Agrarpolitik der Gemeinschaft erhalten hat und
dies nicht nur die mehrjdhrigen landwirtschaftlichen Programme, sondern auch die
Anderung des jihrlichen Agrarhaushalts betrifft und dem Parlament somit die
Verantwortung iibertragen wird, fiir eine gerechte und nachhaltige GAP zu sorgen,

C. in der Erwdgung, dass die reformierte GAP neuen und anspruchsvollen
Herausforderungen gegeniiberstehen wird, die nicht nur darin bestehen werden, den
Lebensmittelbedarf der europdischen Biirger mit entsprechenden Qualitétsprodukten zu
decken, die Probleme in Bezug auf die Welterndhrungssicherheit anzugehen, fiir das
Funktionieren der Agrarmérkte zu sorgen und die Einnahmen des Agrarsektors zu
gewdhrleisten, sondern auch den Umweltschutz in allen Teilen Europas und die Reaktion
auf den Klimawandel betreffen werden,

D. in der Erwdgung, dass die Agrarausgaben lediglich 0,49 % des gesamten BIP der EU
ausmachen (Angabe aus dem Jahr 2008) und die finanzielle Unterstiitzung fiir die
Landwirte pro Einwohner somit mit der Hohe der Unterstiitzung vergleichbar ist, die die
wichtigsten Handelspartner der EU, darunter die USA, leisten,
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E. in der Erwdgung, dass die Ausgaben fiir Direktzahlungen 0,38 % des europdischen BIP
ausmachen (Angaben aus dem Jahr 2008);

F. in der Erwédgung, dass die mit den MaBBnahmen zur Entwicklung des ldndlichen Raumes
verbundenen Ausgaben 0,11 % des européischen BIP ausmachen;

G. in der Erwégung, dass seit 2007 durch die freiwilligen Modulationsmechanismen eine
Umschichtung der finanziellen Beihilfen zwischen Direktzahlungen und Mallnahmen zur
Entwicklung des lindlichen Raumes ermdglicht wurde, ohne jedoch im Hinblick auf die
der Landwirtschaft zugewiesenen Finanzmittel Verbesserungen in Bezug auf Transparenz,
Verbindlichkeit und Vereinfachung zu erzielen,

H. in der Erwégung, dass die derzeitige geringe Spannbreite der in Rubrik 2 verfligbaren
Margen ab dem Haushaltsjahr 2011 eine angemessene Reaktion der Union auf
Marktkrisen und unvorhergesehene weltweite Entwicklungen deutlich erschweren wird
und droht, das jahrliche Haushaltsverfahren seiner Substanz zu berauben,

1. weist darauf hin, dass gemdl dem Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union
zukiinftig durch eine einstimmig angenommene Verordnung des Rates ein Mehrjahriger
Finanzrahmen festgelegt wird, in dem die jdhrlichen Obergrenzen der Mittel fiir die
einzelnen Ausgabenkategorien bestimmt werden;

2. betont, dass die Rechtsverbindlichkeit des Mehrjdhrigen Finanzrahmens die Einfiihrung
flexiblerer Durchfiihrungsbestimmungen erfordert, damit die Europédische Union mit der
erforderlichen Flexibilitét und entsprechenden Wirksamkeit auf unvorhergesehene
Entwicklungen reagieren kann;

3. macht darauf aufmerksam, dass eine Renationalisierung der GAP vermieden und somit
eine angemessene und gerechte Finanzierung, die ausschlieBlich aus dem
Gemeinschaftshaushalt erfolgt, sichergestellt werden muss, um unumgéngliche
Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten zu vermeiden und gleichzeitig sicherzustellen,
dass die GAP eine gemeinsame Politik bleibt;

4. weist darauf hin, dass es in den vergangenen vier Jahren des gegenwértigen Mehrjéhrigen
Finanzrahmens nur moglich war den jahrlichen Haushaltspldnen zuzustimmen, indem die
in den verschiedenen Rubriken des Mehrjahrigen Finanzrahmens bestehenden Margen
ausgeschopft wurden oder indem auf die in Artikel 23 der Interinstitutionellen
Vereinbarung vom 17. Mai 2006 vorgesehene Revision durch Ausschdpfung der unterhalb
der Obergrenzen von Rubrik 2 verfiigbaren Margen zurilickgegriffen wurde, um andere
Priorititen der EU finanzieren zu konnen; weist darauf hin, dass die unterhalb der
Obergrenzen von Rubrik 2 verfligbaren Margen ab dem Haushaltsjahr 2011 und bis zum
Ablauf des gegenwirtigen Mehrjahrigen Finanzrahmens (2013) betrdchtlich eingeschrankt
werden;

5. betont, dass angesichts der neuen Ziele der Gemeinsamen Agrarpolitik eine angemessene
Finanzierung im Mehrjdhrigen Finanzrahmen vorgesehen werden muss, um die
politischen MaBnahmen in diesem Bereich besser unterstiitzen zu konnen, wobei den
groBen Herausforderungen, denen sich dieser fiir die Erndhrungssicherheit in der EU
tiberaus bedeutende Sektor in den kommenden Jahren stellen muss, Rechnung getragen
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wird;

6. weist darauf hin, dass die Kommission gemif Artikel 314 Absatz 3 AEUV nach der
Einberufung des Vermittlungsausschusses ithren Hauhaltsentwurf nicht mehr dndern kann;
weist darauf hin, dass die Kommission zur Aktualisierung der Daten iiber die
voraussichtlichen Agrarausgaben im Herbst ein Berichtigungsschreiben vorlegen muss;
betont, dass das Berichtigungsschreiben vor der Abstimmung des Europdischen
Parlaments vorliegen sollte; fordert seine zustdndigen Ausschiisse auf, ein internes
Verfahren einzufiihren, um den Standpunkt des Parlaments mit Blick auf die Sitzung des
Vermittlungsausschusses festzulegen;

7. weist darauf hin, dass sich die vom Parlament eingefiihrten Pilotprojekte (PP) und
vorbereitenden Maflnahmen (VM) zu wichtigen Instrumenten fiir die Formulierung
politischer Prioritdten und die Einfiihrung neuer Initiativen entwickelt haben, aus denen
auch in den Bereichen Landwirtschaft und Entwicklung des ldndlichen Raums oft EU-
MaBnahmen und -Programme geworden sind; ist der Ansicht, dass Pilotprojekte und
vorbereitende Mafnahmen auch in der Zukuntft als Plattform fiir die Erprobung neuer
Reformideen dienen konnten.
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anwesende Mitglieder Béchu, José Bové, Luis Manuel Capoulas Santos, Michel Dantin, Paolo
De Castro, Albert DeB3, Diane Dodds, Herbert Dorfmann, Hynek
Fajmon, Lorenzo Fontana, Iratxe Garcia Pérez, Béla Glattfelder, Martin
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