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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om den gemensamma jordbrukspolitikens framtid efter 2013
(2009/2236(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av avdelning III i Lissabonfordraget,
— med beaktande av hélsokontrollen av den gemensamma jordbrukspolitiken,

— med beaktande av kommissionens dokument “Europa 2020: En strategi for smart och
hallbar tillvaxt for alla” (KOM(2010)2020),

— med beaktande av Europaparlamentets undersokning “Inférandet av det nya
gérdsstodsystemet efter 2013: nya metoder — nya mal”,

— med beaktande av den rapport som FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO)
och Virldsbanken utarbetat och som undertecknats av 58 lander om den roll som
vetenskap 1 jordbruket och teknik for utveckling (IAASTD) spelar,

— med beaktande av kommissionens publikation ”Prospects for agricultural markets and
income 2008-2015",

— med beaktande av kommissionens dokument "The CAP in perspective: from market
intervention to policy innovation”,

— med beaktande av undersdkningen “Provision of public gvoods through agriculture in the
European Union' by the Institute for European Environmental Policy”,

— med beaktande av kommissionens vitbok ”Anpassning till klimatfordndring: en europeisk
handlingsram” (KOM(2009)0147) samt kommissionens arbetsdokument ”Anpassning till
klimatférdndring: utmaningen for EU:s jordbruk och landsbygd” (SEK(2009)0417) och
”The role of European agriculture in climate change mitigation” (SEK(2009)1093),

— med beaktande av undersokningen "CAP reform beyond 2013: An idea for a longer
view”, som genomforts av den franska tankesmedjan Notre Europe,

— med beaktande av arbetsdokumentet om den gemensamma jordbrukspolitikens framtid
efter 20131,

— med beaktande av sin resolution av den 29 mars 2007 om integrering av de nya
medlemsstaterna i den gemensamma jordbrukspolitiken?,

— med beaktande av sin resolution av den 5 maj 2010 om jordbruk och klimat3,

! AGRI_DT(2010)439305.
2 Antagna texter, P6_TA(2007)0101.
3 Antagna texter, P7_TA(2010)0131.
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med beaktande av sin resolution av den 25 mars 2010 om en kvalitetspolitik for
jordbruksprodukter: vilken strategi ska anvindas?!,

med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frén utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling
och yttrandet fran budgetutskottet (A7-0204/2010), och av foljande skal:

EU maste fortsétta att trygga livsmedelsforsorjningen for unionsmedborgarna och bidra
till den globala livsmedelsforsdrjningen samtidigt som man samarbetar med resten av
vérlden pa ett battre och tydligare sitt, sirskilt med utvecklingslénder for att bidra till den
langsiktiga utvecklingen av deras jordbrukssektorer pé ett hallbart satt dar
lokalbefolkningens kunskaper maximeras. I det rddande ldget, dar ver en miljard
personer 1 virlden lider av hunger, och 6ver 40 miljoner fattiga ménniskor 1 EU inte kan
dta sig matta, bor vetenskapliga framsteg utnyttjas om de kan ge lampliga 16sningar for
att motverka hungern 1 vérlden, i1 synnerhet genom att erbjuda en battre hushéllning med
resurserna.

Den globala efterfragan pa mat forvéintas fordubblas, och enligt FN:s livsmedels- och
jordbruksorganisation (FAO) forvéntas vérldens befolkning att 6ka frén dagens

7 miljarder ménniskor till 9 miljarder &r 2050. Den globala livsmedelsproduktionen méste
dérfor oka, samtidigt som trycket pd naturresurserna dr hogt, vilket innebér att vi maste
producera mer mat och samtidigt utnyttja mindre vatten, mindre mark, mindre godsel och
mindre bekdmpningsmedel.

Malen med den gemensamma jordbrukspolitiken dr, enligt artikel 39 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), att 6ka produktiviteten inom
jordbruket, tillforsdkra jordbruksbefolkningen en skilig levnadsstandard, stabilisera
marknaderna, trygga forsorjningen och tillforsdkra konsumenterna tillgéng till varor till
skiliga priser. Hittills har den gemensamma jordbrukspolitiken till stor del uppnaétt sina
mal, och den har bidragit till att frimja integrationen inom EU, den territoriella
sammanhéllningen i Europa och den inre marknadens funktion. Jordbrukspolitiken har
dock endast delvis lett till att jordbruksbefolkningen har fatt en skélig levnadsstandard,
och den har d4nnu inte medfort att jordbruksmarknaderna har stabiliserats, eftersom
marknaderna har blivit mycket mer osékra och dirmed skapat risker for
livsmedelstryggheten. Det behdvs ytterligare atgirder for att den gemensamma
jordbrukspolitiken ska nd malen samtidigt som man vérnar om miljon och
sysselséttningen pa landsbygden.

Jord- och skogsbruken &r viktiga sektorer i ekonomin, samtidigt som de tillhandahéller
grundlidggande kollektiva nyttigheter genom att bevara naturresurser och kulturlandskap,
vilket dr en forutséttning for all mansklig aktivitet i landsbygdsomraden. Inom dessa
sektorer gors redan nu EU:s storsta insatser for att uppna de europeiska klimat- och
energimadlen, i synnerhet malen for fornybar energi i form av biomassa fran jordbruk och
skogsbruk, och dessa insatser maste fortsitta att 6ka i framtiden. Genom dessa ekologiska
energikallor blir det ocksé mdjligt att minska EU:s energiberoende och att, i samband
med stigande energipriser, skapa arbetstillfillen och forbittra inkomsterna i branschen.

! Antagna texter, P7_TA(2010)0088.
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E. Den gemensamma jordbrukspolitiken ger EU-medborgarna betydande vinster i form av
ett stort utbud av sékra livsmedel av hog kvalitet till rimliga priser, en tryggad
livsmedelsforsorjning, miljoskydd, nya arbetstillfallen och atgérder for att bekdampa
klimatfordndringarna.

F. For nédrvarande ar 13,6 miljoner manniskor direkt anstédllda av jordbruks-, skogsbruks-
eller fiskerisektorn, och ytterligare 5 miljoner personer arbetar inom livsmedelsindustrin,
inom vilken EU éar vérldens storsta producent av mat och dryck. Detta motsvarar
8,6 procent av EU:s totala sysselsdttning och utgor 4 procent av unionens BNP.

G. Som ett resultat av de senaste utvidgningarna (2004 och 2007) tillkom ytterligare
7 miljoner jordbrukare till den sammanlagda arbetskraften inom jordbruket, och
jordbruksarealen 6kade med 40 procent. De verkliga jordbruksinkomsterna per capita har
sjunkit med 12,2 procent i EU-27 under de senaste tio aren, och ddrmed sakta sjunkit
tillbaka till 1995 ars nivd. Den genomsnittliga jordbruksinkomsten 1 EU-27 &r ldagre &dn 50
procent av den genomsnittliga inkomsten i den dvriga ekonomin, medan
produktionskostnader for ravaror som godselmedel, elektricitet och brénsle, dr de hogsta
pa 15 ar, vilket gor det mycket svért att fortsdtta med jordbruksproduktion i EU.

H. Eftersom 7 procent av Europas jordbrukare dr under 35 ar och 4,5 miljoner jordbrukare
som &dr dver 65 dr kommer att ha lagt ned sin verksamhet fore 2020 kan framtiden for
jordbruket vara hotad om antalet jordbrukare fortsdtter att minska.

I. Jordbruket dr den sektor som upptar mest landyta i EU, ndmligen 47 procent av EU:s
totala yta. Det finns 13,7 miljoner jordbruksforetag runtom 1 EU, vilkas sammanlagda
produktion uppgar till 337 miljarder euro. 15 procent av jordbruksmarken i EU (ungefar
26 miljoner hektar) ligger i bergsomraden dir naturbetingelserna gor det svéart att bedriva
jordbruk.

J. Jordbruksforetagens genomsnittliga fysiska storlek har okat till f6ljd av
omstruktureringen inom sektorn, men fortfarande finns det flest smé jordbruk i EU, med
en genomsnittlig storlek pa 12,6 hektar. Sjalvforsorjande lantgérdar &r fortfarande en stor
utmaning, sdrskilt i nya medlemsstater, dér sjdlvhushallsjordbruk sysselsétter hilften av
den totala arbetskraften. Smajordbruken och de jordbrukare som driver dem har mycket
stor betydelse for tillhandahallandet av kollektiva nyttigheter vid sidan av huvudnéringen.

K. Den ekonomiska krisen har fatt allvarliga negativa konsekvenser for jordbruket,
jordbruksinkomsterna har minskat med 1 genomsnitt 12,2 procent mellan 2008 och 2009
och arbetslosheten i landsbygdsomradena har stigit under det senaste aret. Som en direkt
foljd av den ekonomiska krisen minskade konsumtionen i Europa med i genomsnitt
10,55 procent mellan 2008 och 2009, och i vissa medlemsstater oversteg denna siffra
20 procent. Andra konsekvenser av den ekonomiska krisen har varit svarigheter att fa
tillgang till krediter for jordbrukare och pafrestningar pd medlemsstaternas offentliga
finanser, vilket har gjort det svarare for dem att tillhandahélla medfinansiering.

L. Prisvolatiliteten pa jordbruksmarknaderna 4r en permanent foreteelse, men den har pa
senare tid okat kraftigt pd grund av en rad olika faktorer, bland annat extrema
vaderforhdllanden, energipriser, spekulation och fordandrad efterfragan. Bade OECD och
FAO réknar dessutom med att den kommer att 6ka ytterligare, vilket kommer att leda till
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extrema svingningar i jordbruksravarupriserna pa de europeiska marknaderna. Mellan
2006 och 2008 steg priserna pa ett flertal basvaror kraftigt, i vissa fall med s& mycket
som 180 procent, vilket var fallet for spannmaél. Mejeripriserna rasade 2009 och 61l med
i genomsnitt 40 procent. Aven andra produkter, sisom olika sidesslag, frukt, gronsaker
och olivolja har paverkats, och de extrema prissviangningarna har fatt negativa
konsekvenser for producenterna och har heller inte alltid gynnat konsumenterna.

M. Miljoindikatorer inom jordbruket visar att jordbrukssektorn avsevért kan bidra till att
mildra klimatforandringarnas konsekvenser, sdrskilt genom kolbindning, direkta
minskningar av nettoutsldppen av vaxthusgaser och produktion av férnybar energi, vilket
verkligen bidrar till att minska utsldppen. En héllbar jordbruksverksamhet &r viktig for att
bevara den biologiska méngfalden, for att garantera vattenforsorjningen och for att
bekdmpa jorderosion och kan spela en avgdrande roll 1 klimatforandringsarbetet.

N. Utsldppen av vixthusgaser fran jordbruket (inklusive boskapsuppfodning) minskade med
20 procent mellan 1990 och 2007 1 EU-27. Jordbrukets andel av véixthusgasutsldppen
minskade fran 11 procent 1990 till 9,3 procent 2007, bland annat tack vare en effektivare
anviandning av gddsel och flytgddsel, de senaste strukturreformerna av den gemensamma
jordbrukspolitiken och det gradvisa genomforandet av olika jordbruks- och milj6initiativ.

O. EU har blivit en nettoimportdr av jordbruksvaror, och varje ar importeras jordbruksvaror
till ett viarde av 87,6 miljarder euro (omkring 20 procent av vérldens jordbruksimport). I
vissa fall har handelsbalansen stadigt forskjutits till forman for tredjelander (EU
importerar i dag jordbruksvaror till ett viarde av 19 miljarder euro fran Mercosurlanderna
och exporterar endast varor till ett viarde under 1 miljard euro till denna region). EU
fortsitter att uppvisa ett 6kat handelsunderskott for jordbruksprodukter.

P. EU ér vérldens frimsta exportdr av jordbruksprodukter (omkring 17 procent av den totala
vérldshandeln). Under de senaste tio aren har EU dock forlorat en betydande
marknadsandel (4r 2000 stod t.ex. EU for 19 procent av vdrldshandeln). EU exporterar i
huvudsak varor med ett hogt mervirde och bearbetade produkter (67 procent av EU:s
totala jordbruksexport).

Q. Produkter med ett hogt merviarde ér ett viktigt inslag 1 EU:s produktions- och
exportpotential och star for en mycket stor del av unionens internationella handel. EU
exporterar hogkvalitativa produkter av betydande ekonomiskt virde, och nettovérdet for
varor och livsmedel med skyddad ursprungsbeteckning och skyddad geografisk
beteckning uppgar till 14 miljarder euro per ar (exklusive vin och spritvaror, som ocksa
star for en betydande del av EU:s export). For att kunna fortsétta utveckla produkter av
hog kvalitet som uppfyller konsumenternas forvantningar bor man beakta de sérskilda
behov som finns for att sékerstélla att dessa branscher forblir konkurrenskraftiga,
déribland behovet av att se till att handelspartner i tredjeldnder erbjuder effektivare skydd
for EU:s geografiska beteckningar och ursprungsbeteckningar.

R. Producentstodsberdkningar (producer support estimates’) visar att det totala
jordbruksstddet i EU gradvis minskat sedan &r 2000 och nu, sett till per capita, ar
jamforbart med stodnivderna hos EU:s storsta handelspartner, t.ex. Forenta staterna,
medan andra handelspartner har upprétthallit och intensifierat subventioner som
snedvrider handeln under de senaste aren.
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. Den stodfordelning och stodniva som hittills ratt mellan medlemsldanderna och
jordbrukarna grundar sig pa den stodfordelning och den stodnivé som radde tidigare, nir
stodet var knutet till produktionens typ och storlek och utgjorde en kompensation for
jordbrukarnas minskade inkomster till foljd av betydligt lagre garantipriser. Denna typ av
fordelning uppfattas som orédttvis av en del av EU:s jordbrukare, och att behélla den
saknar dessutom berittigande med tanke pa de framtida mélen for den gemensamma
jordbrukspolitiken.

. Sedan 2007 har mekanismerna for frivillig modulering moéjliggjort en omférdelning av
det ekonomiska stodet mellan direktstod och landsbygdsutveckling. Det har emellertid
inte skett ndgon forbattring 1 frdga om Sppenhet, legitimitet och forenkling av de
ekonomiska resurser som tilldelas jordbruket.

. Den gemensamma jordbrukspolitikens andel av EU:s budget har stadigt minskat fran
ndstan 75 procent 1985 till berdknade 39,3 procent f6r 2013. Detta utgdr mindre dn

0,45 procent av EU:s BNP. Nedskérningen av anslagen for marknadsatgérder &r dnnu
storre — frdn 74 procent av de totala utgifterna for den gemensamma jordbrukspolitiken
1992 till mindre 4n 10 procent i dag. Utgifterna for den gemensamma jordbrukspolitiken
har stadigt forflyttat sig frdn marknads- och exportstod till frikopplat stéd och
landsbygdsutveckling.

. Dessa reformer har lett till att instrumenten for jordbruksstdd i grunden fordndrats,
samtidigt som de tre grundprinciperna for den gemensamma jordbrukspolitiken kvarstar,
ndmligen

— en gemensam marknad,
— gemenskapspreferens och
— ekonomisk solidaritet.

. Den gemensamma jordbrukspolitiken kommer att stillas infor manga utmaningar och
tvingas f6lja bredare malsattningar efter 2013, och darfor dr det mycket viktigt att den
budget EU anslar till den gemensamma jordbrukspolitiken atminstone bibehalls pa
nuvarande niva.

. Genom fordraget om Europeiska unionens funktionssétt blir den flerdriga budgetramen
en réttsligt bindande akt som den érliga budgeten maste anpassas till.

. Utgifterna for direktstdd utgdr 0,38 procent av EU:s BNP (siffror fran 2008). De utgifter
som hanfor sig till politiken for landsbygdsutveckling utgér 0,11 procent av EU:s BNP.

. De smé marginaler som for nirvarande finns under rubrik 2 frdn och med budgetaret
2011 gor det mycket svért for EU att bemdta marknadskriser och oférutsedda globala
hindelser och det finns en risk for att det arliga budgetforfarandet blir meningslost.

AA.T och med Lissabonfordragets ikrafttrddande har Europaparlamentet fatt mera makt att

utforma EU:s jordbrukspolitik, inte bara i frdga om flerariga jordbruksprogram, utan
ocksa avseende dndringar i den arliga jordbruksbudgeten, och ddrmed har parlamentet
fatt ansvaret att garantera en réttvis och hallbar gemensam jordbrukspolitik.

RR\821324SV.doc 7/36 PE439.972v02-00

SV



SV

AB. Som en f6ljd av Lissabonfordragets ikrafttradande omfattas nu den gemensamma
jordbrukspolitiken av det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och Europaparlamentet har
ett viktigt ansvar att se till att en sund och effektiv lagstiftning antas pa detta omrade.

AC. Enligt den senaste Eurobarometerundersokningen anser 90 procent av de tillfragade
EU-medborgarna att jordbruket och landsbygdsomradena ér av betydelse for Europas
framtid. 83 procent av de tillfrigade uttalade sig for jordbruksstod och ansdg, dverlag,
att beslut om jordbrukspolitiken dven fortsdttningsvis bor fattas pd EU-niva.

AD. Den framtida gemensamma jordbrukspolitikens mal och innehall bér vara foremél for
ett brett samrdd med allménheten, i syfte att 6ka allménhetens kunskaper om den
gemensamma jordbrukspolitiken. Kommissionens initiativ till en allmén debatt om
framtiden for den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2013 &r darfor vialkommet.

AE. Den gemensamma jordbrukspolitiken bor riktas in pé att bevara och utveckla ett
mangfunktionellt, heltickande och héllbart jordbruk 1 EU.

Den gemensamma jordbrukspolitikens utveckling: fran snedvridning av marknaden till
marknadsorientering

1. Europaparlamentet pdminner om att den gemensamma jordbrukspolitiken har genomgatt
omfattande reformer under de senaste 25 dren. Dessa reformer har framfor allt inneburit
en radikal 6vergéng fran produktionsstdd till producentstdd!, minskat omfattningen av
vanliga interventionskop och EU:s dumpning av 6verskott pd varldsmarknaderna? och
gjort den gemensamma jordbrukspolitiken och EU:s jordbrukare mer
marknadsorienterade.

2. Europaparlamentet pdminner om att den gemensamma jordbrukspolitiken spelade en
avgorande roll for att 6ka produktionen och forse EU:s befolkning med mat efter andra
vérldskriget. Parlamentet paminner vidare om att den gemensamma jordbrukspolitiken
var den fOorsta gemensamma politik som utformades inom ramen for den Europeiska
ekonomiska gemenskapen, vilket banade vdg for europeiskt samarbete och europeisk
integration péd andra politikomraden.

3. Europaparlamentet framhaller att marknadsinstrumenten inom den gemensamma
jordbrukspolitiken, vilka dr specifika for varje sektor, har en ytterst viktig roll, och de
anvinds i dag som ett skyddsnit for att minska volatiliteten pad marknaderna 1 syfte att
garantera en viss stabilitet for jordbrukarna. Parlamentet understryker att den @ndrade
marknadspolitiken inte har reducerat jordbrukarnas beroende av kdparna, men att
inforandet av ett frikopplat enhetligt jordbruksstod har lett till att atgdrder som snedvrider
handeln avskaffats, i 6verensstimmelse med WTO:s krav.

4. Europaparlamentet konstaterar att de reformer av den gemensamma jordbrukspolitiken
som inleddes 1992 och 1999, men framfor allt 2003 ars reform, som reviderades i och
med hélsokontrollen da man inforde frikopplingsprincipen och olika sektoriella reformer,
alla har syftat till att gora det mojligt for EU:s jordbrukare att béttre reagera pa

!'Se diagram 1 i bilagan.
2 Se diagram 2 i bilagan.
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marknadssignaler och -forhallanden. Parlamentet vill se att denna trend fortsétter i
kommande reformer samtidigt som vissa marknadsétgéirder fortfarande behovs pé grund
av jordbruksproduktionens specifika egenskaper.

5. Europaparlamentet framhaller att landsbygdsutvecklingen nu ér en integrerad del av den
gemensamma jordbrukspolitiken, och bor dven fortséttningsvis vara en viktig del 1
utvecklingen av den gemensamma jordbrukspolitiken genom en vélfungerande strategi
for landsbygdens utveckling som sétter fokus pa landsbygdssamhéllen, forbattring av
miljon, modernisering och omstrukturering av jordbruket, forstarkt sammanhallning i
EU:s landsbygdsomraden, vitalisering av missgynnade omrédden och omraden som
riskerar att overges, forbéttring av produktmarknadsforingen och konkurrenskraften,
uppratthallande av sysselséttningen och skapande av nya jobb i landsbygdsomrdden samt
de nya utmaningar som tas upp i hilsokontrollen, dvs. klimatforandringar, fornybar
energi, vattenforvaltning och biologisk mangfald.

6. Europaparlamentet vilkomnar erkdnnandet av jordbrukarnas mangsidiga roll nir det
géller att forse samhéllet med kollektiva nyttigheter (sdsom miljoskydd, hogkvalitativ
livsmedelsproduktion, god djurhallning och insatser for att skapa och frimja hogt
virderade landskap inom EU med stor méngfald och av stort vérde), och gldder sig 6ver
overgangen till mer héllbara jordbruksmetoder som inte enbart uppfyller de
grundldggande kraven pé att jordbruksmark ska hélls i1 god jordbrukshavd och pé att
miljon ska bevaras, utan dven uppfyller dnnu hogre krav, med hjélp av jordbruks- och
miljoprogram, precisionsjordbruk, ekologisk produktion och alla andra former av
héllbara jordbruksmetoder.

7. Europaparlamentet pdminner om att den gemensamma jordbrukspolitiken dr det mest
integrerade EU-politikomradet och dirfor logiskt sett stdr for den storsta andelen av EU:s
budget. Parlamentet dr medvetet om att den gemensamma jordbrukspolitikens andel av
budgeten stadigt har minskat fran cirka 75 procent av EU:s totala budget 1985 till
39,3 procent 2013!, vilket utgér mindre &n 0,45 procent av EU:s totala BNP2. Samtidigt
ar stodet 1 dag mer utspritt eftersom EU har fatt 12 nya medlemsladnder.

8. Europaparlamentet dr dirfor av uppfattningen att den gemensamma jordbrukspolitiken
har utvecklats; den har blivit miljovédnligare och mer marknadsorienterad och dess
inverkan pé utvecklingsldnderna har drastiskt minskat, samtidigt som den stoder
jordbrukarna att producera hogkvalitativa livsmedel till europeiska konsumenter.

De utmaningar som den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2013 maste bemota

9. Europaparlamentet framhaller att livsmedelsforsdrjningen dven fortsatt dr en central
utmaning for jordbruket, inte bara 1 EU utan dven i virlden 1 allménhet och 1
utvecklingslidnderna i synnerhet, eftersom virldens befolkning forvéntas att 6ka fran
7 miljarder ménniskor till 9 miljarder 2050, och efterfrdgan pa mat berdknas fordubblas
fram till 2050 enligt FAO (i synnerhet 1 tillvixtekonomier som Kina och Indien).

10. Europaparlamentet bekréftar att Europa méste fortsatta att bidra till den globala

!'Se diagram 3 i bilagan.
2 Se diagram 4 i bilagan.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

livsmedelsforsorjningen for att bidra till att stilla detta behov, samtidigt som dvergivandet
av jordbruksmark okar och tillgangen till vatten och energiavkastningen minskar till foljd
av klimatférandringarnas konsekvenser, vilket allvarligt kommer att begriansa EU:s
mojligheter att oka tillgangen.

Europaparlamentet bekraftar att Europa vésentligt méste bidra till att stilla detta behov,
samtidigt som tillgdngen till mark och vatten och energiavkastningen minskar till foljd av
klimatfordndringarnas konsekvenser, vilket allvarligt kommer att begransa EU:s
mojligheter att dka tillgangen.

Europaparlamentet konstaterar att den globala energikrisen och de stigande
energipriserna kommer att medfora 6kade produktionskostnader inom jordbruket och
leda till hojda livsmedelspriser och 6kad instabilitet i marknadspriserna for bade
jordbrukare och konsumenter. Detta kommer 1 sin tur att fi negativa konsekvenser for
livsmedelsforsorjningen och begrinsa mojligheterna att bibehélla och 6ka de nuvarande
produktionsnivéerna. Enligt parlamentet skulle dock jord- och skogsbrukssektorernas
barkraftighet kunna 6kas om de blev sjalvforsorjande pé elektricitet.

Europaparlamentet anser att jordbruket i vésentlig grad kan bidra till att bekdmpa
klimatfordndringarna genom att fortsitta att minska sina utsldpp av vixthusgaser och oka
kolbindningen.

Europaparlamentet erkénner att man inom jordbruket gjort betydande framsteg for att
minska vixthusgasutsldppen och, pa ett mera allmént plan, for att tackla miljoproblemen
(forvaltningen av vatten och mark, biologisk méngfald, biomassa m.m.), men anser att
man bor fortsdtta dessa anstrangningar i syfte att géra produktionssédtten forenliga med en
mera hallbar utveckling som innebér en jamvikt mellan ekonomiska, miljomaéssiga och
sociala resultat.

Europaparlamentet paminner om att konsumenternas forvéntningar pa livsmedelssékerhet
maste tillgodoses, sdvil som deras krav pd hogre kvalitetsstandarder, bittre normer for
djurskydd och god valuta f6r pengarna.

Europaparlamentet anser att den gemensamma jordbrukspolitiken méste fortsitta att
tillhandahalla 16sningar och konkret stdd for att undvika risken for att jordbruksmark
overges, for att stoppa avfolkningen av landsbygden, genom att tillhandahélla nodvéndiga
medel och stdd, och for att ta itu med problemet med att EU:s landsbygdsbefolkning blir
allt dldre, sa att man kan garantera en hallbar utveckling i EU:s landsbygdssamhéllen.
Parlamentet anser darfor att det dr viktigt att ocksa fortsitta att verka for en malinriktad
landsbygdsutveckling i den gemensamma jordbrukspolitiken.

Europaparlamentet anser att den gemensamma jordbrukspolitiken omedelbart méste ta itu
med de konsekvenser som den ekonomiska krisen har fétt for jordbruksindustrin, t.ex.
jordbrukarnas svarighet att fa tillgang till kredit, begransade jordbruksinkomster! och
okad arbetsloshet pa landsbygden.

Europaparlamentet papekar déarfor att medlemsstaternas varierande mojligheter att

!'Se diagram 5 i bilagan.
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hantera den ekonomiska krisen kan resultera i vaxande skillnader mellan EU:s
landsbygdsregioner.

19. Europaparlamentet konstaterar att den gemensamma jordbrukspolitiken maste ta hinsyn
till strukturskillnaderna i jordbruket och dess moderniseringsbehov i ett utvidgat EU i
syfte att utjimna skillnaderna 1 utvecklingsniva och sammanhallning.

20. Europaparlamentet anser, mot bakgrund av ovanstdende utmaningar, att den
gemensamma jordbrukspolitikens prioriteringar efter 2013 bor integreras 1 en kraftfull,
héllbar, vél underbyggd, trovardig och méngsidig livsmedels- och jordbrukspolitik som
sander en tydlig signal om effektivt och mélinriktat stdd till jordbrukarna och
tillhandahaller 16sningar till de problem som finns i bade landsbygdssamhillen och
ovriga samhillet.

Behovet av en stark gemensam jordbrukspolitik efter 2013

Uppfyllande av socioekonomiska behov

21. Europaparlamentet anser att det med hénsyn till Europa 2020-strategin behdvs en stark
och hallbar gemensam jordbrukspolitik som beaktar alla Europeiska jordbrukares
intressen och dven gagnar samhéllet 1 stort. Man maste gora det mojligt for jordbruket att
uppfylla sin roll 1 den europeiska ekonomin och se till att det har de verktyg som behdvs
for att kunna konkurrera pd véirldsmarknaderna. Parlamentet anser vidare att EU av
strategiska skél inte har rad att forlita sig pa att andra delar av vérlden f6rsorjer EU med
livsmedel, med tanke pa klimatforandringarna, den politiska instabiliteten i vissa regioner
1 vérlden, risken for sjukdomsutbrott och andra eventuella hindelser som skulle ha
negativa konsekvenser for produktionskapaciteten.

22. Europaparlamentet pdminner om att det europeiska jordbruket fortfarande dr en central
sektor av EU:s ekonomi, vilken bdde direkt och indirekt utgor ett vikigt bidrag till EU:s
BNP och sysselsdttning genom multiplikatoreffekter i bade tidigare och senare led inom
livsmedels- och dryckesindustrin. Parlamentet anser dirfor att en stark jordbrukspolitik
och en stark livsmedels- och dryckesindustri inte kan sirskiljas och att de dmsesidigt
bidrar till varandras framgang, i synnerhet nér det géller exporten.

23. Europaparlamentet pdminner om att de frimsta anledningarna till att EU behdver en stark
gemensam jordbrukspolitik &dr for att kunna bidra till bevarandet och utvecklingen av
livskraftiga och dynamiska landsbygdssamhéllen, som en central del av den kulturella
mangfalden 1 Europa, och att dessa &r nyckeln till en héllbar och balanserad
socioekonomisk utveckling 1 hela EU. Detta innebér att det socioekonomiska gapet
mellan landsbygdssamhéllen och stdder maste minskas for att undvika att allt mer
jordbruksmark dverges och att landsbygden avfolkas, vilket ytterligare bidrar till att
isolera landsbygdsomridena.

24. Europaparlamentet papekar att det finns ett bradskande behov att locka unga generationer
och kvinnor till landsbygden genom l&ngsiktiga politiska atgérder och av att ge dem nya
och alternativa ekonomiska mojligheter, s att avfolkningen av landsbygden kan
forebyggas. Parlamentet anser att man bor soka nya végar att locka unga, till exempel
genom att ge fordelaktiga 1an och krediter for investeringar, och erkénna deras
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yrkeskunskaper si att de relativt obehindrat fa tilltrade till landsbygdsekonomin.
Dessutom &r parlamentet medvetet om de problem som unga jordbrukare stélls infor nér
de vill ta sig in 1 branschen, déribland hoga startkostnader, 1 vissa fall avskriackande
markkostnader och svarigheter att fa kredit, i synnerhet 1 svéra tider.

25. Europaparlamentet anser att man bor bekdmpa den stigande arbetslosheten pa
landsbygden genom att bevara befintliga arbetstillfallen, frimja hogkvalitativa arbeten
och framja ytterligare mojligheter for diversifiering och nya inkomstkéllor.

26. Europaparlamentet pdminner om, som artikel 39 i Lissabonfordraget med rétta papekar,
att jordbruket utgor en sérskild sektor som lider av en langsiktig produktionscykel och
atskilliga former av marknadsbrister, sdsom stora svingningar pad marknaden, stor
utsatthet for naturkatastrofer, hoga risker, brist pd elasticitet 1 frdga om efterfragan och
kravet pd jordbrukarna att anpassa sig till andras priser i livsmedelskedjan.

27. Europaparlamentet anser att det for vissa jordbrukssektorer som kriver stora
kapitalinvesteringar under flerdriga produktionscykler (fér produktion av mjolk,
citrusfrukter, vin, oliver och frukt 1 allménhet) méste inféras nya metoder for
forvaltningen av utbudet.

28. Europaparlamentet papekar att EU:s framtida jordbrukspolitik maste forbli en gemensam
politik och att endast en balanserad och réttvis stddordning for hela EU med en
uppsittning gemensamma mal och bestammelser, som samtidigt tar hansyn till vissa
sektorers och regioners siardrag, kan ge rimliga villkor for jordbrukare och en
vélfungerande inre marknad med likvérdiga konkurrensvillkor for jordbruksprodukter
och jordbrukare i EU. Didrmed f&r man mer valuta for pengarna @n vad en
aternationaliserad, eventuellt motstridig, jordbrukspolitik i enskilda medlemsstater skulle
kunna ge.

29. Europaparlamentet anser att inom ramen for denna politik bor samspel rada mellan

— jordbruk med hogt mervirde som tack vare sin produktion, sina kvalitetsprodukter och
sina bearbetade produkter kan inta en framtradande plats pé de globala marknaderna,

— jordbruk som Oppnar sig mot regionala marknader,

— lokala jordbruk som ér inriktad p& ndrmarknader; man bor ha i atanke att en del av de
berdrda jordbrukarna dr sméjordbrukare som far blygsamma inkomster fran sin
verksamhet och som, om de tvingades dverge sina jordbruk pa grund av alder, kompetens
eller livsstilsval, skulle ha mycket svért att hitta ett arbete utanfor jordbrukssektorn,
sdrskilt under en period med ekonomisk recession och hog arbetsloshet.

Fordelar i form av kollektiva nyttigheter

30. Europaparlamentet betonar att livsmedel dr den viktigaste kollektiva nyttighet som
framstills av jordbruket. Parlamentet &r medvetet om att jordbrukare tillhandhaller en rad
kollektiva nyttigheter, vilket marknaden inte ger dem négon beloning for. Parlamentet
insisterar darfor pd att de maste beldnas réttvist och uppmuntras ytterligare i sin strdvan
efter att tillhandahalla sikra produkter av hog kvalitet, forbéttra djurskyddsvillkoren och
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

skapa fler miljomaéssiga fordelar, samtidigt som fler arbetstillfdllen skapas for att bevara
landsbygden 1 hela Europa.

Europaparlamentet pAminner séledes om att det 4r nodvéandigt att bevara ett hallbart
jordbruk i EU (dvs. ett jordbruk som pa lng sikt &r ekonomiskt, socialt och miljomassigt
rimligt) for att inte dventyra tillhandahdllandet av kollektiva nyttigheter.

Europaparlamentet dr medvetet om att generationer av jordbrukare har format de
vardefulla EU-landskapen och anser att de bor belonas for att de fortsitter att gora detta
pa ett héllbart sdtt, i synnerhet i bergsomrddena och i missgynnade omraden. Parlamentet
anser vidare att jordbrukarna aktivt bidrar till Europas stora kulturella virde och
attraktionskraft, och att de skapar grunden for en framgéngsrik landsbygdsturism.
Parlamentet poédngterar att detta dock behdver kompletteras genom den europeiska
regionalpolitiken och nationella instrument sé att motsvarande synergieffekter kan ge de
stabila regionala forhallanden som krévs for att jordbruket ska kunna fungera.

Europaparlamentet papekar att jordbruket har mojlighet att skapa fler miljoméssiga
fordelar som dverensstimmer med kraven fran allménheten, sirskilt vad giller bevarande
och dterstdllande av jorden, en hallbar vattenforvaltning och forbéttring av
vattenkvaliteten samt bevarande av jordbruksmarkens biologiska mangfald, och
framhaller att jordbrukarna méste uppmuntras till detta och att investeringsstod bor
tillhandahéllas 1 detta syfte.

Aven om det en ging var nédviindigt att infora ett system med tvirvillkor, enligt vilket
direktstod endast kan beviljas om de lagstadgade kraven pa god jordbrukshivd och pa att
miljon ska bevaras uppfylls, betonar Europaparlamentet att denna ordning inte dr den
lampligaste for att maximera jordbrukarnas tillhandahéllande av ekosystemtjanster och
bemota de nya miljokraven. Systemet med tvérvillkor har medfort ménga administrativa
problem och har dessutom stott pd motstand fran jordbrukarna, som kint att de forlorat en
viss grad av frihet i sitt arbete.

Europaparlamentet anser att jordbrukets klimatpaverkan kan minskas kraftigt genom
béttre utbildning och fortbildning av personer som ir verksamma inom jordbruket, béttre
utnyttjande av de innovationer som gors genom forskning och utveckling samt 6kad
effektivitet i jordbruksproduktionen.

Europaparlamentet anser, 1 0verensstimmelse med aktuell forskning, att det behdvs en
gemensam jordbrukspolitik och god jordbrukspraxis for att undvika att det utvecklas icke
hallbara produktionsmetoder i EU (t.ex. en extrem jordbruksintensifiering pa den bésta
akermarken och ett omfattande overgivande av jordbruksmark i missgynnade omraden),
vilket allvarligt skulle skada miljon. Parlamentet insisterar pa att kostnaderna for stod
genom en stark gemensam jordbrukspolitik inte kan jamforas med kostnaderna om inga
atgirder vidtas och de oavsiktliga negativa konsekvenser som detta skulle kunna f&.

Den gemensamma jordbrukspolitikens nya prioriteringar for 2000-talet

37.

Europaparlamentet anser att jordbruket avsevart kan bidra till uppndendet av den nya
EU 2020-strategins prioriteringar om att bekdmpa klimatférandringarna och om att skapa
nya arbetstillfdllen genom gron tillvaxt och tillhandahéllande av fornybar energi, och pé
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samma géang fortsitta att garantera livsmedelssékerhet for de europeiska konsumenterna
genom att producera sékra livsmedel av hog kvalitet.

En rittvis gemensam jordbrukspolitik

38.

39.

40.

41.

42.

Europaparlamentet framhaller att EU:s jordbruk maste forbli konkurrenskraftigt gentemot
hard konkurrens och handelssnedvridande atgirder frdn handelspartner och/eller lander
dér producenter inte behdver uppfylla samma hoga krav som 1 EU, framfor allt ndr det
géller produktkvalitet, livsmedelssékerhet, miljo, sociallagstiftning och djurskydd.
Parlamentet anser dérfor att en forbattring av konkurrenskraften pé olika nivéer (lokal
och regional nivé, den inre marknaden och vérldsmarknaderna) bor forbli en av
huvudprioriteringarna i den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2013 for att garantera
att EU har en rad diversifierade, viardefulla livsmedelsprodukter och andra
jordbruksprodukter for att fortsétta att vinna marknadsandelar pa vérldsmarknaden samt
for att sikerstilla rittvisa handelsvillkor och skiliga priser for jordbrukare.

Europaparlamentet paminner om att EU:s jordbrukare producerar livsmedel som
uppfyller de hogsta sdkerhets-, kvalitets- och djurskyddsnormerna och att de bor belonas
for detta, och anser att import fran tredjeldnder bor uppfylla samma krav, samtidigt som
man respekterar de rittigheter och skyldigheter som WTO-atagandena medfor, 1 syfte att
garantera lika konkurrensvillkor och att konsumenterna kan gora vil underbyggda val av
vilka produkter de viljer att kdpa, bland annat genom att det finns en tillforlitlig
sparbarhet. Parlamentet uppmanar kommissionen att i EU:s namn tillvarata de europeiska
jordbrukarnas intressen inom ramen for multilaterala och bilaterala handelsavtal.

Europaparlamentet insisterar pa att det ar nddvandigt att bevara jordbruksverksamheten i
hela Europa for att garantera en diversifierad och lokal livsmedelsproduktion, sékerstilla
en socioekonomisk dynamism och sysselséttning pa landsbygden (i synnerhet under den
nuvarande ekonomiska krisen) och undvika att mark dverges pé landsbygden 1 EU,
genom kontinuerlig miljovard och forvaltning av landskapet. Parlamentet anser dérfor att
eftersatta regioner ska ges mojlighet att overbrygga ytterligare hinder som orsakas av
deras specifika situation och vidta erforderliga anpassningsatgérder. Den specifika
utmaning som sjélvhushallsjordbruk innebar méste beaktas.

Europaparlamentet understryker att jordbrukarna har behov av ldngsiktiga
investeringsutsikter och tillrackliga inkomster for att kunna utfora sina uppgifter.
Parlamentet kraver dirfor att garantin fOr att jordbrukare fér skélig och stabil avkastning
forblir ett av huvudmalen i den nya gemensamma jordbrukspolitiken och att det samtidigt
skapas god valuta for pengarna och att konsumenterna behandlas pa ett réttvist sétt, inte
minst genom att konkurrenskraften dkas i jordbrukssektorn och jordbrukarna tillats tacka
sina verkliga kostnader och reagera pé signaler frdn marknaden.

Europaparlamentet efterlyser atgarder for att stirka de priméra producenternas och
producentorganisationernas forvaltningskapacitet och forhandlingsstyrka gentemot andra
ekonomiska aktorer i livsmedelskedjan, och uppmuntra bildandet av organisationer som
forstarker kopplingen mellan de olika intressenterna inom en bransch om detta kan leda
till att informationsutbytet forbattras och utbudet béttre motsvarar konsumenternas
efterfrdgan. En sddan utveckling kan leda till en forbattring av livsmedelskedjans
funktionssitt, bland annat genom 6kad Sppenhet i fraga om livsmedelspriserna och
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atgirder for att bekdmpa otillborliga affarsmetoder sa att jordbrukare kan fa det mervérde
de fortjdnar. Parlamentet anser att dessa mal kan kréva att man anpassar eller fortydligar
EU:s konkurrenslagstiftning for att kunna ta hénsyn till jordbruksmarknadens specifika
egenskaper, forutsatt att de inte hindrar den inre marknadens funktion.

43. Europaparlamentet anser att det méste finnas flexibla och effektiva marknadsatgéirder sa
att man kan sikerstilla ett lampligt skyddsnit inom den framtida gemensamma
jordbrukspolitiken och ddrmed undvika de extrema svingningarna i marknadspriserna, ge
storre stabilitet och tillhandahalla snabba och effektiva ldsningar pa eventuella
ekonomiska kriser som uppstar inom sektorn. Detta bor kompletteras av ett
riskhanteringssystem for att minimera foljderna av natur- eller hidlsokatastrofer.

44. Europaparlamentet anser att for att man mer effektivt ska kunna forvalta marknaden och
undvika kriser till f61jd av dverproduktion, maste de specifika instrument for férvaltning
av produktionspotentialen som finns inom vissa sektorer bibehdllas, pd grundval av
principerna om rittvisa och icke-diskriminering.

45. Europaparlamentet efterlyser en rittvis fordelning av jordbruksstddet och insisterar pa att
stodet bor vara rattvist for jordbrukare i badde nya och gamla medlemsstater.

46. Europaparlamentet anser att en minskning av direktbetalningarna under forsta pelaren
skulle f& forddande konsekvenser, inte bara for jordbrukarna utan i lika stor utstrickning
for landsbygdsomréadena, for jordbruksrelaterade allménnyttiga tjénster, for
konsumenterna och for samhéllet som helhet. Parlamentet anser att direktbetalningarna
dérfor ar viktiga och maste bibehéllas, framfor allt for de nya medlemsstaterna.
Parlamentet faster uppmirksamheten vid de eventuella negativa f6ljder minskningarna av
medlen till den gemensamma jordbrukspolitiken kan {4 for jordbruksforetagens vérde,
med allvarliga konsekvenser framst for jordbrukare som har banklén, framfor allt med
hinsyn till den ekonomiska krisen som har inverkat mycket negativt pa det europeiska
jordbruket.

47. Europaparlamentet anser att livskraftiga jordbruksforetag dr en grundforutséttning for
levande landsbygdssamhéllen, eftersom dessa foretag skapar sysselséttning och tjanster
pa lokal niva. Parlamentet anser dérfor att den gemensamma jordbrukspolitiken bor
inkludera lokala samhéllen 1 syfte att skapa de nddvandiga forutséttningarna for en
socioekonomiskt dréglig tillvaro for dessa, bland annat genom att bevara familjejordbruk
och fortsétta att omorganisera och modernisera gérdar nir detta behovs.
Diversifieringsatgérder och utveckling av infrastrukturen pa landsbygden ar ocksa viktiga
1 detta sammanhang.

En mer hallbar gemensam jordbrukspolitik

48. Europaparlamentet anser att jordbruket kan spela en avgorande roll nir det géller att
bekdmpa klimatfordndringarna genom att minska sina véxthusgasutslapp, oka
kolbindningsformégan och utveckla och anvinda fler fornybara energikillor samt
biobaserat jordbruksmaterial. Parlamentet anser att man, savida detta &r relevant, bor ta
hinsyn till klimatet i alla jordbruksatgérder.

49. Europaparlamentet anser att produktionseffektiviteten dr av avgorande betydelse for en
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50.

51.

52.

mer héllbar forvaltning av knappa resurser. Jordbrukarna bor foljaktligen forsoka
forbattra sina tekniska produktionsmetoder med hjélp av de effektivaste finansiella,
vetenskapliga och tekniska forvaltningsverktygen, sa att den 6kande efterfragan pa
livsmedel och férnybara jordbruksmaterial kan moétas pa ett mer ekonomiskt, socialt och
miljomassigt hallbart sétt.

Europaparlamentet betonar i samband med EU 2020-strategin att forskning och
utveckling, ny teknik och goda jordbruksmetoder &r viktiga for att forbéttra
konkurrenskraften och 6ka produktionen, samtidigt som man minskar méngden
bekdmpnings- och gddselmedel samt anvéndningen av knappa resurser sdsom vatten och
energi. Parlamentet anser att investeringar i jordbruksinnovation dven fortsittningsvis bor
uppmuntras, bland annat genom den gemensamma jordbrukspolitiken och EU:s
ramprogram for forskning och utveckling, i syfte att mota nya utmaningar.

Europaparlamentet rekommenderar darfor att agronomiska radgivare nérvarar aktivt 1
regionerna for att vigleda jordbrukare i1 deras forsok att tillhandahélla miljorelaterade
kollektiva nyttigheter.

Europaparlamentet anser att skyddsédtgirder méste inforas sé att bioteknik &ven 1
fortsédttningen kan anvéndas 1 jordbruket utan att de befintliga produktionsmetoderna
paverkas.

En mer miljoviinlig gemensam jordbrukspolitik

53.

54.

Europaparlamentet konstaterar att marknaden hittills inte pa 1dmpligt sitt har belonat
jordbrukarna for deras insatser for att skydda miljon och andra kollektiva nyttigheter.
Parlamentet anser dirfor att den gemensamma jordbrukspolitiken 1 hogre grad maste
betona hallbarheten genom att ge jordbrukarna tillrdckliga ekonomiska incitament for att
optimera tillhandahallandet av ekosystemtjénster och ytterligare forbéttra forvaltningen
av de miljoresurser som finns inom EU:s jordbruk. Parlamentet betonar att detta bor
uppnds utan att det skapas en extra ekonomisk eller byrakratisk borda for jordbrukarna.

Europaparlamentet anser att jordbrukare, tack vare den forbéttring av
produktionsvillkoren som har skett till foljd av kunskapsutvecklingen, dr rétt placerade
for att kunna bidra till gron tillvaxt och beméta en eventuell energikris genom att
utveckla gron energi, sdsom biomassa, biologiskt avfall, biogas och andra generationens
biobrinslen samt smaskalig vind-, sol- och vattenkraft, vilket &ven kommer att bidra till
att skapa arbetstillfallen.

En gemensam och enkel politik

55.

56.

Europaparlamentet insisterar pa att det mer 4n ndgonsin behdvs en gemensam
jordbrukspolitik som garanterar en vil fungerande inre marknad dir den
gransoverskridande dimensionen av livsmedelsforsorjningen, klimatférandringarna, hoga
gemensamma miljostandarder, produktsikerhet och produktkvalitet samt djurskydd
garanteras.

Europaparlamentet anser att den framtida jordbrukspolitiken maste anvénda ett forenklat
stodsystem som ska vara enkelt att administrera, tillata insyn samt minska byrakratin och
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de administrativa bordorna for jordbrukarna, 1 synnerhet for mindre jordbrukare, sé att
jordbrukarna kan koncentrera sig pa sin huvuduppgift att tillhandahélla
jordbruksprodukter av hog kvalitet. Dessa kan uppnas bland annat genom att man gér
over till olika resultatinriktade verktyg dir mélen faststélls men dér jordbrukarna sjilva
kan vélja vilka jordbrukssystem de vill anvénda for att nd dessa, t.ex. resultatinriktade
avtal, standardavtal eller flerariga ersittningar.

57. Europaparlamentet begir att 1ampliga instrument ska utarbetas for att klargdra de olika
delarna av den gemensamma jordbrukspolitiken, inte enbart for jordbrukare utan for alla
Europas invénare, och ddrmed pé ett Oppet sitt informera om de mal som ska uppnés, de
medel som é&r tillgédngliga och de positiva effekter man forvéntar sig av genomforandet av
den gemensamma jordbrukspolitiken.

58. Europaparlamentet anser att kommissionen maste f6lja en mer proportionell och
riskbaserad strategi for utovande av tillsynskontroller, granskning av regelefterlevnad och
beslut om finansiella korrigeringar.

59. For att den nya gemensamma jordbrukspolitiken verkligen ska bli enklare méste den
utformas sa att liknande dtgérder inte sprids pa olika politiska instrument.

60. Europaparlamentet kréver att tidigt fa aktuell information om den rddande situationen i
jordbruksbudgeten.

En rittvis, miljovanlig och hallbar semensam jordbrukspolitik

61. I enlighet med slutsatserna fran Europeiska radets vairmote om Europa 2020-strategin
vantar sig parlamentet att omarbetningen av den gemensamma jordbrukspolitiken ska
resultera i instrument som medfor en smart och hallbar tillvixt for alla.

62. Europaparlamentet 4r medvetet om det stora antalet befintliga och nya prioriteringar for
den gemensamma jordbrukspolitiken och konstaterar att de nya medlemsstaterna, nér de
anslot sig, med ritta forvantade sig att jordbruksstddet med tiden skulle bli jamforbart
med stodet till de gamla medlemsstaterna. For att till fullo kunna moéta dessa nya
utmaningar och uppfylla de prioriteringar som finns 1 den reformerade gemensamma
jordbrukspolitiken begédr parlamentet att budgetanslagen for den gemensamma
jordbrukspolitiken i budgeten for 2013 atminstone behalls pd samma niva under nista
ekonomiska programperiod.

63. Europaparlamentet anser att det bor inforas en mekanism for arlig flexibel omfordelning i
den gemensamma jordbrukspolitikens budget, sa att oforbrukade anslag kan dverforas till
eller omfordelas under efterfoljande ar.

64. Om den gemensamma jordbrukspolitiken har alltfér ménga prioriteringar, befarar dock
Europaparlamentet att de begransade budgetmedlen kommer att 6verbelastas och inga
effektiva resultat uppnas, framfor allt inom livsmedelsproduktionen.

65. Europaparlamentet anser att jordbrukspolitiken inte bor aternationaliseras och att

direktstod dven fortséttningsvis ska finansieras i sin helhet av EU:s budget och motsitter
sig darfor all ytterligare medfinansiering som skulle kunna skada den réttvisa
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66.

67.

68.

69.

konkurrensen pa EU:s inre marknad.

Europaparlamentet kriver att medlen for den gemensamma jordbrukspolitiken fordelas
rattvist mellan jordbrukare i hela EU och pdminner om att man for att kunna ta hénsyn till
mangfalden inom det europeiska jordbruket méste utarbeta objektiva kriterier for att fa
till stdnd ett réttvist fordelningssystem. Parlamentet papekar att direktstod bidrar till
tillhandahallandet av kollektiva nyttigheter, hjélper till att stabilisera jordbrukarnas
inkomster och forsdkra dem mot risker som viss kompensation for de hoga standarder
som sambhéllet forvéntar sig i EU och for fortsatt avveckling av tullar, samt ersdtter
jordbrukare for tillhandahallandet av grundldggande kollektiva nyttigheter som
marknaden inte belonar.

1) Europaparlamentet anser att man inte enbart kan se till antalet hektar for att minska de
skillnader som rader mellan medlemsstaterna nér det géller fordelningen av direktstod
och for att dterge de stora skillnader som kdnnetecknar det europeiska jordbruket.
Parlamentet uppmanar dirfor kommissionen att foreslé ytterligare objektiva kriterier
och utvirdera vilka effekter de kan ha med tanke pa komplexiteten inom
jordbrukssektorn och skillnaderna mellan medlemsstaterna, sa att en mer balanserad
fordelning kan uppnas.

2) Europaparlamentet efterlyser réttvisa och objektiva kriterier for tilldelningen av
medel till malen inom ramen f6r landsbygdsutveckling.

Europaparlamentet anser att direktstod bor utbetalas pa grundval av areal i alla
medlemsstater under nista ekonomiska programperiod. Detta skulle skapa en tillrackligt
lang overgangsperiod for att gora det mojligt for jordbrukare och jordbruksorganisationer
som fortfarande anvander sig av den historiska betalningsmodellen mojlighet att anpassa
sig till fordndringarna och undvika en alltfor radikal omdistribuering av stodet, och
samtidigt inte hindra att man snarast nar en balanserad fordelning av stodet mellan
medlemsstaterna. Parlamentet konstaterar att avskaffandet av den historiska modellen kan
komma att medfora vissa utmaningar for medlemsstater eller regioner med relativt stora
arealer jordbruksmark utanfor stodsystemet. Hansyn bor tas till dessa regioners sérskilda
behov vid utformningen av det framtida stoédet. Dessutom anser parlamentet att
medlemsstaterna och regionerna dven fortsatt ska ha mojlighet att regionalisera sina
arealerséttningssystem pa ett sitt som aterspeglar deras specifika prioriteringar samtidigt
som man respekterar den réttvisa konkurrensen pa den inre marknaden.

Europaparlamentet anser att det inte bor finnas ndgon mdjlighet att &terinfora kopplat
stdd som en vigledande princip i den gemensamma jordbrukspolitiken, men anser
samtidigt, med tanke pa dvergéngen fran en historisk modell till en modell {or arealstdd,
och med beaktande av de beslut som f6ljde pé hélsokontrollen, att medlemsstaterna bor
ges tillrackligt handlingsutrymme for att bemdta de sérskilda behov som finns inom deras
territorium och forhindra att produktionen upphor helt eller att méngfalden 1 jordbruket
minskar. Detta handlingsutrymme bor ges 1 form av ett begriansat kopplat stod till sarbara
jordbrukssektorer, jordbruksterritorier och miljomaéssigt kinsliga omraden, 1
overensstimmelse med WTO:s krav, samtidigt som man garanterar rittvisa
konkurrensvillkor for jordbrukare i hela EU.

Europaparlamentet anser att det behovs centrala grundpelare for att skapa en réttvis och
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mer héllbar gemensam jordbrukspolitik, ndmligen sidkrad livsmedelsforsorjning och
rattvis handel, héllbarhet, ett heltickande europeiskt jordbruk, livsmedelskvalitet,
biologisk mangfald och miljoskydd samt gron tillvéxt. Parlamentet anser att
tvapelarstrukturen bor behéllas och dterge innehallet i de grundpelare som faststélls hér,
men utan att samma politiska mal och instrument upprittas tva ganger.

70. Europaparlamentet anser att man for att forenkla och for att skapa klarhet och enighet
redan 1 borjan av reformprocessen maste faststilla hur stora anslag var och en av
prioriteringarna i den gemensamma jordbrukspolitiken ska tilldelas.

Sédkrad livsmedelsforsorjning och rittvis handel

71. Enligt Europaparlamentet &r livskraftiga jordbruk och livskvalitet for jordbrukarna en
nodvindig forutsittning for att jordbruksverksamheten ska fortsétta att existera.
Parlamentet anser dérfor att det bor inforas en grundldggande, EU-finansierad direkt
arealersattning till alla jordbrukare 1 EU, som ska sdkra den sociala och ekonomiska
héllbarheten hos den europeiska modellen for jordbruksproduktion. Syftet med denna
modell &r att tillgodose de europeiska konsumenternas grundldggande livsmedelsbehov,
gora det mdjligt for jordbrukarna att pa ett konkurrenskraftigt sétt producera livsmedel av
hog kvalitet, garantera fortsatt jordbruksverksamhet och sysselséttning pa landbygden 1
hela EU samt tillhandahélla grundldggande kollektiva nyttigheter genom tvérvillkoren for
god jordbrukshidvd och goda milj6forhallanden samt genom héga kvalitets- och
djurskyddsnormer.

72. Parlamentet kréaver att det infors ett absolut krav pa att endast aktiv jordbrukproduktion
beldnas genom att man stdller minimikrav pé aktiviteten i tvirvillkoren som forutséttning
for utbetalningar och att proportionalitetsprincipen anvdnds som en nyckelprincip nér
bestimmelserna tillimpas.

Hallbarhet

73. Europaparlamentet anser att ett EU-finansierat, extra direktstod bor goras tillgéngligt for
jordbrukare genom flerdriga standardavtal som belonar dem for deras insatser for att
begrinsa sina koldioxidutslépp per produktionsenhet och/eller 6ka kolbindningen 1
marken genom héllbara produktionsmetoder och produktion av biomassa som kan
anvéndas for att producera langvariga jordbruksmaterial.

74. Detta skulle enligt parlamentet inte bara gora EU:s jordbruk mer miljovéanligt och
ekonomiskt hallbart, tack vare ldgre koldioxidutsldpp och/eller 6kad effektivitet, utan
dven garantera att jordbrukarna kan dra ekonomisk nytta av den 6kade kolbindningen pa
deras mark och jamstilla jordbruket med annan industri som ingéar 1 EU:s system for
utsldppshandel. Parlamentet efterlyser tydliga och métbara kriterier och mal, s att dessa
ersdttningar kan borja utbetalas sd snart som mojligt 1 alla medlemsstater.

Ett heltiickande europeiskt jordbruk

75. Europaparlamentet kraver att man bevarar de sérskilda dtgdrder som kompenserar
jordbrukare som producerar i missgynnade omraden, sésom omrdden med naturbetingade
svérigheter, till exempel bergsregioner, miljomassigt kdnsliga omréden och/eller de
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76.

77.

regioner som paverkas mest av klimatforandringarna, liksom de yttersta randomradena, i
syfte att garantera fortsatt jordbruksverksamhet sé att marken fortsatter att brukas och
lokala livsmedel produceras runtom 1 EU, vilket skulle minska risken for att
jordbruksmark dverges och garantera en balanserad territoriell forvaltning i EU och en
rationell utveckling av jordbruksproduktionen.

Europaparlamentet anser att varje eventuell reform av systemet med mindre gynnade
omraden, sérskilt faststillandet och klassificeringen av dessa omrdden, bor ta hdnsyn till
de svarigheter som jordbrukare i alla delar av EU upplever, eftersom de varierar avsevirt
pga. olika biofysiska villkor samt klimatférhéllanden. Parlamentet anser att omrdden som
kan undantas fran eventuella nya bestimmelser bor beviljas en ldmplig utfasningsperiod.

Europaparlamentet betonar den speciella roll som spelas av jordbrukare 1 stadsnéra
omriden dér det kan forekomma ett intensivt tryck pd resurserna inom landsbygds- och
jordbrukssektorn. Parlamentet understryker att produktionen av livsmedel och kollektiva
nyttigheter nira stadsomraden bor bevaras.

Livsmedelskvalitet

78.

79.

Europaparlamentet understryker att utformningen av insatser till formén for
livsmedelskvalitet, inklusive geografiska beteckningar (SUB/SGB/GTS), maste
prioriteras inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken och fordjupas och
stirkas s att EU kan behalla sin ledande stillning pa detta omridde. Nér det giller dessa
hogkvalitativa produkter anser parlamentet att tillimpningen av ursprungliga instrument
for forvaltning, skydd och frimjande bor tillatas, sé att de kan utvecklas pa ett harmoniskt
satt och fortsdtta sitt viktiga bidrag till en héllbar tillvixt for det europeiska jordbruket.

Europaparlamentet anser att jordbrukare pa ett kostnadseffektivt sétt kan bidra till den
biologiska mangfalden och miljoskyddet, samt till anpassningen till och motverkandet av
klimatférdndringarna, och dérfor bor man skapa storre incitament for detta. Parlamentet
anser att den gemensamma jordbrukspolitiken méste lata sa gott som all jordbruksmark
omfattas av olika jordbruks- och miljoprogram for att belona jordbrukare for att de
tillhandahaller ytterligare ekosystemtjénster, och att mer héllbara och resurssnala
produktionsmodeller bor uppmuntras, sasom ekologiskt jordbruk, integrerat jordbruk,
jordbruk med hogt naturvirde och héllbara intensiva jordbruksmetoder. Alla dessa
atgirder for landsbygdsutveckling bor forbli medfinansierade och tilldelas ytterligare
medel om sd behovs.

Gron tillvaxt

80.

Europaparlamentet anser att gron tillvéxt bor utgora kirnan 1 den nya strategin for
landsbygdsutveckling, vilken dr inriktad pé att skapa nya arbetstillfillen genom

— att utveckla lokala dynamiska verktyg sasom lokal marknadsforing, lokal forvaltning
och stod till projekt som inkluderar intressenter fran den lokala jordbrukssektorn,

— att utveckla biomassa, biologiskt avfall och biogas samt sméskalig och fornybar
energiproduktion och genom att frimja produktion av andra generationens biobrénsle,
jordbruksmaterial och miljovénliga kemiska produkter,
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— att investera 1 modernisering och innovation samt nya forsknings- och
utvecklingstekniker for anpassning till och lindring av klimatfordndringarna,

— att tillhandahélla utbildning och radgivning for jordbrukare i frdga om nya tekniker och
for att bistd unga jordbrukare som kommer in i1 branschen.

81. Europaparlamentet anser att man for att underbygga grundpelarna i den gemensamma
jordbrukspolitiken dven fortsittningsvis kommer att behdva ett [ampligt skyddsnit. Detta
skyddsndt maste vara tillrdckligt flexibelt for att kunna ta hdnsyn till utvecklingen pa
marknaderna och innehélla verktyg sdsom offentlig och privat lagring, intervention och
marknadssanering som utloses vid extrema prissvangningar och som ett
snabbinsatsverktyg vid kriser. Det &r dérfor nddvandigt med en sirskild reservbudgetpost
1 EU:s budget som snabbt skulle kunna aktiveras for att hantera eventuella kriser som
uppstar.

82. Dessa dtgérder bor backas upp av instrument som har utformats for att minska
svingningarna och skapa stabila forhdllanden for jordbruksforetag och
jordbruksplanering. I detta syfte bor man dven Gvervéga att infora nya, innovativa
ekonomiska och finansiella verktyg, sdsom generella skordeforsikringar,
terminsmarknader och gemensamma fonder som ett sitt att bemota extrema marknads-
och klimatforhdllanden, utan att stora privata system som héller pa att tas fram.

83. Europaparlamentet anser att en kontroll av utvecklingen av produktionskapaciteten kan
spela en viktig roll for att sékra en héllbar tillvixt inom ménga jordbrukssektorer.

84. Europaparlamentet framhaller att man som ett komplement till marknadsatgédrderna
omgéende maste stirka primadrproducenternas stdllning inom livsmedelskedjan genom en
rad atgirder for att hantera problem betrdffande 6ppenhet, avtalsforhéllanden och
otillborliga affarsmetoder. Dessutom bor man undersoka huruvida det dr mojligt att
anpassa konkurrensreglerna for att gora det mdjligt for priméarproducenternas
organisationer att bli mer effektiva och, vid behov, vixa i storlek sé att de far
forhandlingskraft nog for att std upp emot stora detaljhandlare och bearbetningsforetag.
Mot bakgrund av detta bor man dvervéga att tillsétta en nationell och/eller europeisk
ombudsman for att 16sa tvister inom livsmedelskedjan.

85. Europaparlamentet pAminner om att exportbidrag, som ir ett av de nuvarande
marknadsverktygen, i enlighet med WTO-atagandena bor fortsétta att fasas uti EU i
samma takt som hos andra WTO-medlemmar.

86. Europaparlamentet anser att konkurrenskraften hos det europeiska jordbruket bor frimjas
inom och utanfor gemenskapens grénser i syfte att kunna bemdta de stora utmaningarna 1
framtiden, sasom tillriacklig tillgang till livsmedel i EU, tillhandahéllande av livsmedel
till en vixande vérldsbefolkning, respekt for miljon, biologisk mangfald och kampen mot
klimatforandringen.

87. Europaparlamentet erinrar om att EU kan finansiera atgérder i EU-14nder och
tredjeldnder, som tillhandahéller information om eller framjar fordelarna med europeiska
jordbruks- och livsmedelsprodukter i Europa och resten av vérlden. Parlamentet anser att
budgeten for sadan finansiering bor ses over i syfte att forbéttra synligheten for EU:s
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88.

89.

jordbruks- och livsmedelsprodukter pa marknaderna 1 EU och 1 tredjeldnder, och
framhaller att dessa séljfrimjande system bor utnyttjas i storre utstrdckning, sa att
tillimpningen av dem inom ramen for den nya gemensamma jordbrukspolitiken 6kar och
effektiviseras.

Europaparlamentet anser att den gemensamma jordbrukspolitiken méste gora det mojligt
att stélla sunda livsmedel till forfogande for alla konsumenter, sérskilt de mest utblottade,
pa grundval av mer diversifierade produkter till rimliga priser. For att bekdampa
fattigdomen och forbattra hilsan méste stodprogrammen till de mest utblottade
uppratthallas och programmen for att framja konsumtionen av frukt och gronsaker i
skolorna méste utvidgas.

Europaparlamentet anser att utformningen och genomforandet av den nya gemensamma
jordbrukspolitiken bor bygga péd enkelhet, proportionalitetsprincipen samt mindre
byrakrati och administrativa kostnader.

Den gemensamma jordbrukspolitiken i den fleridriga finansieringsramen och i det
arliga budgetforfarandet

90.

91.

92.

93.

94.

Med beaktande av den nya gemensamma jordbrukspolitikens mél, och med tanke pa de
betydande utmaningar denna sektor, som &r synnerligen viktig for

EU:s livsmedelsforsorjning, kommer att sta infor i framtiden, betonar Europaparlamentet
att man madste tillhandahalla tillrdckligt med anslag inom ramen for den nya flerariga
budgetramen for att géra det mdjligt att béttre stodja denna politik.

Europaparlamentet erinrar om att det under de senaste fyra aren av den nuvarande
flerariga budgetramen endast varit mojligt att godkénna de arliga budgetarna genom att
antingen utnyttja de befintliga marginalerna under de olika rubrikerna i den flerariga
budgetramen eller genom 6versyn i enlighet med artikel 23 1 det interinstitutionella
avtalet av den 17 maj 2006, varvid de marginaler som ér tillgéngliga under taken 1

rubrik 2 utnyttjas for att finansiera EU:s andra prioriteringar. Parlamentet pAminner om
att fran och med budgetéret 2011 och fram till dess den nuvarande flerariga budgetramen
16per ut (2013) kommer marginalerna under utgiftstaket i rubrik 2 att vara ytterst
begréinsade.

Europaparlamentet betonar att den rittsligt bindande utformningen av den flerariga
budgetramen kraver en 6kad flexibilitet sa att EU ska kunna reagera tillrdckligt smidigt
och effektivt pa oforutsedda héndelser.

Europaparlamentet papekar att enligt artikel 314.3 i EUF-fordraget kan kommissionen
inte langre dndra sitt budgetforslag efter det att forlikningskommittén har sammankallats.
Parlamentet pdminner om att kommissionen pa hosten méaste lagga fram en
andringsskrivelse 1 syfte att uppdatera jordbruksprognoserna. Parlamentet insisterar pé att
andringsskrivelsen ska finnas tillginglig fore omrdstningen i parlamentet, och uppmanar
sina behoriga utskott att infora ett internt forfarande for att faststilla parlamentets
standpunkt infor forlikningskommitténs mote.

Europaparlamentet pAminner om att de pilotprojekt och forberedande dtgérder som
infordes av parlamentet har utvecklats till viktiga instrument for formulering av politiska
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prioriteringar och lett till nya initiativ som ofta utvecklats till EU-verksamheter och
EU-program, inbegripet inom jordbruk och landsbygdsutveckling. Parlamentet anser att
pilotprojekt och forberedande atgérder ocksé i framtiden kan bli en plattform for testning
av nya forslag till reformer.

95. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fullt ut beakta Europaparlamentets
rekommendationer i samband med utarbetandet av sitt meddelande och sitt

lagstiftningsforslag.

96. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att versdnda denna resolution till rddet och
kommissionen.
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MOTIVERING

Den gemensamma jordbrukspolitiken har varit framgéngsrik nir det géller att uppfylla de
mal som faststillts for den 1 det ursprungliga Romfordraget. Under de senaste 50 aren har den
lett till 6kad produktivitet och bidragit till en rimlig levnadsstandard for jordbrukare och till
att stabilisera marknaderna, sdkra tillgdngen till jordbruksprodukter och forse konsumenter
med hogkvalitativa livsmedel till rimliga priser. Den gemensamma jordbrukspolitiken
kommer 1 framtiden att behova ta itu med nya och akuta utmaningar, och det kommer att
krdvas en ram som grundar sig pd stabilitet, forutsdgbarhet och flexibilitet i tider av kris.

Bakgrunden till reformen 4r den ekonomiska krisen och de ekonomiska svarigheter som
medlemsstaterna, skattebetalarna, jordbrukarna och konsumenterna stér infér. Det dr darfor
viktigt att vi faststédller en konsekvent och trovirdig politik for jordbruket efter 2013.

Den gemensamma jordbrukspolitiken kommer att behdva anpassas till ett foranderligt
europeiskt och globalt sammanhang. Forst och frimst maste EU:s jordbruk tillgodose de
europeiska konsumenternas grundliggande livsmedelsbehov och bidra till att en stédndigt
viaxande virldsbefolkning far mat. Vi kan dock inte langre bara "vrida pd kranen” och
producera mer livsmedel genom att anvdnda mer energi och extra insatsvaror. Det finns tva
huvudsakliga anledningar till detta, dels energikrisen, eftersom de 6kande energikostnaderna
och behovet av att minska viaxthusgasutslippen kommer att innebéra stora hinder for en 6kad
produktion, dels foljderna av klimatforandringarna, som kommer att sétta stopp for
mojligheten att borja bruka fler och storre landomraden. Klimatforandringarna kommer
dessutom att orsaka vattenbrist och torka, vilket ocksd kommer att fungera som en
bromskloss for en 6kad produktion. Som en foljd av detta maste EU och det globala
jordbruket leverera mer mat och samtidigt utnyttja mindre mark, mindre vatten och mindre
energi.

Det huvudsakliga malet f6r den gemensamma jordbrukspolitiken kommer dven
fortsattningsvis att vara att se till att EU:s jordbruk ar konkurrenskraftigt gentemot
handelspartner som fér stora stdd, t.ex. Forenta staterna, Japan, Schweiz och Norge, och att
sakerstélla rattvisa handelsvillkor for EU:s jordbrukare. Den gemensamma
jordbrukspolitiken maste dessutom fortsétta att stddja jordbruksverksamhet runtom i Europa,
1 syfte att trygga den lokala livsmedelsproduktionen och en balanserad regional utveckling.

Det édr dessutom mycket viktigt for dagens jordbruk att visa att det har goda forutsittningar
att bidra till uppnéendet av EU 2020-strategins prioriteringar om att bekdmpa
klimatfordndringarna, fornya och skapa nya arbetstillfallen genom gron tillvéxt, och
samtidigt tillgodose de europeiska konsumenternas grundldggande livsmedelsbehov och
garantera sékra livsmedelsprodukter av hog kvalitet. Europas jordbrukare och den
gemensamma jordbrukspolitiken méste visa att de har ndgra av svaren pd 2000-talets
utmaningar och att de ar en del av 16sningen, inte problemet.

EU har utvidgats till att omfatta 27 medlemsstater, och det dr mycket viktigt att leva upp till
de forvantningar som de nya medlemsstaterna har om lika behandling. For att den
gemensamma jordbrukspolitiken ska kunna leva upp till de nya prioriteringarna och samtliga
medlemsstaters forvintningar méste den gemensamma jordbrukspolitikens budgetanslag
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atminstone bibehdllas pa 2013 rs nivd 1 den nya budgetplanen.

I detta betdnkande har jag faststillt prioriteringarna for en gemensam, trovardig och
mdéngsidig livsmedelspolitik som kommer att ge stod till jordbrukarna och samtidigt bidra till
samhadllet 1 stort. Jag har stéllt upp fem centrala grundpelare, ndmligen en tryggad
livsmedelsforsorjning, rittvis handel, hillbarhet, ett heltickande europeiskt jordbruk,
biologisk mangfald och miljoskydd samt gron tillviixt, vilka ska bidra till att skapa en mer
rittvis, miljovénligare och mer hallbar gemensam jordbrukspolitik.
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EN MER RATTVIS, MILJOVANLIGARE OCH MER
HALLBAR GEMENSAM JORDBRUKSPOLITIK

BIOLOGISK MANGFALD OCH MILJOSKYDD GRON TILLVAXT

(integrerad landsbygdsutveckling,
ytterligare klimatatgdrder,

gron energi, forskning och

utveckling, innovation, modernisering,
utbildning, grona jobb,

unga jordbrukare och kvalitetspolitik)

(jordbruks- och miljédtgdrder for sa gott
som all jordbruksmark, investeringar pd
skogsbruksomrddet, vatten- och
markforbdttring, ekologisk odling och
jordbruk med hogt naturvdirde)

en viss region

— Resultatinriktade avtal och kontrakt for

— Integrerade metoder och subsidiaritet

Medfinansiering Medfinansiering
SAKRAD LIVSMEDELSFORSORJINING HALLBARHET ETT VERKLIGT EUROPEISKT
OCH RATTVIS HANDEL JORDBRUK
KLIMATFORANDRINGS-
DIREKTSTOD INSATSER OMRADEN MED
(konkurrenskraft, sdkrad NATURBETINGADE
livsmedelsforsorjning, rimligt (begrdnsning av SVARIGHETER

inkomststod, jordbruksverksamhet
och tillhandahdllande av
grundldggande kollektiva nyttigheter)

— arealbaserade stod
(frdn och med 2020) med
grundlaggande tvérvillkor

EU:s budget

FLEXIBILITET FOR
MEDLEMSSTATERNA
(6vergang, nationella prioriteringar,

betesmark och konkurrenskraft)
— utjdmnat, begransat kopplat stod

klimatfordndringar och
produktionseffektivitet)

— avtalsjusteringar grundade
pa tydliga mal

EU:s budget

(jordbruksverksamhet i hela
EU, lokal livsmedelsproduktion,
risken for nedldggning av

Jjordbruk)

— pégdende reform av
systemen

Medfinansiering

MARKNADSATGARDER — SKYDDSNAT
(hantering av svdingningarna pd marknaden, krisddmpning och konkurrenskraft)
— Verktyg for snabba insatser, reservbudgetpost i EU:s budget, nya verktyg, justeringar i livsmedelskedjan

EU:s budget

EN GEMENSAM, TYDLIG, ENKEL OCH FLEXIBEL RAM FOR ATT PA ETT MER
EFFEKTIVT SATT STODJA JORDBRUKARE OCH BIDRA TILL SAMHALLET I STORT

PE439.972v02-00

SV

26/36

RR\821324SV.doc




Foredraganden anser att Europaparlamentet, inom ramen for genomforandet av de nya
bestimmelserna i Lissabonfordraget, méste ta sitt nya ansvar som medlagstiftare i
jordbruksfragor pa allvar, och uppmanar kommissionen och radet att fora ett nairmare
samarbete med parlamentsledamdterna, med en positiv instdllning och pa jimbordig grund, i
detta drende.

I detta syfte kommer jag att pé ett sa effektivt sdtt som mojligt utnyttja de mojligheter som de
nya institutionella forutsittningarna innebér. Jag kommer att férsvara den nyckelroll som

parlamentet har nér det géller att anta en flexibel metod for det politiska beslutsfattandet,
med sirskild betoning pa proportionalitets- och subsidiaritetsprinciperna.
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BILAGA

Diagram 1: Evolution of CAP expenditure and CAP reform path.
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Kalla: European Commission, DG AGRI (updated by DG AGRI-Unit L.1 on 5.3.2010)

Diagram 2: EU surpluses over time(1991-2008) for wheat, beef, butter

(as % of EU production)
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Kalla: European Commission, DG AGRI, Discussion Paper December 2009 — Why do we need a Common
Agricultural Policy?
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Diagram 3: Percentage of CAP expenditure in EU expenditure
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Kalla: European Commission, DG AGRI (updated by DG AGRI-Unit L.1 on 5.3.2010)

Diagram 4: ”Percentage of CAP expenditure in EU GDP”.
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Killa: European Commission, DG AGRI (updated by DG AGRI-Unit L.1 on 5.3.2010)
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Diagram 5: Change in real agricultural income per worker in 2009 compared to 2008
(percentage) per MS

10%
5%

Italy
Austria
EU-27
Bulgaria
Spain
Poland
Greece
Belgium
Malta
Norway
Switzerland

Latvia
Netherlands

Ireland
Slovakia
Cyprus
Finland
Denmark

Germany
Estonia

Hungary
Luxembourg
France
Romania

Czech Republic
Lithuania
Slovenia
Sweden

United Kingdom
Portugal

Kalla: Eurostat, graph created with data from March 2010 (updated by DG AGRI-Unit L.1 on 8.3.2010, figures
for 2009 are Eurostat estimates)

Diagram 6: Direct payments per member States, average per hectare, 2008
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Kalla: European Commission, DG AGRI (updated by DG AGRI-Unit L.1 on 5.3.2010)
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Tabell 7: Options chosen for SPS implementation in Member States

MALL REGIONALISATION MEMBER-STATES AND REGIONS
Greece, Spain, France, Ireland, Italy,
non-regionalised Netherlands,
SPS, historical Austria, Portugal
regionalised Belgium (Flanders + Brussels, Wallonia),
8 UK - Scotland and Wales
SPS, regional model one region Malta:
non-regionalised Danmark
Germany (by Bundeslénder), Finland
SPS, dynamic hybrid moving to (3 regions based on reference yields),
flat-rate regionalised Sweden (5 regions based on reference
yields),
UK - England (3 regions according to soil)
. ) non-regionalised Luxembourg, Slovenia
SPS, static hybrid : ;
e Ayor regionalised UK - Northern Ireland
Bulgaria, Czech Republic, Estonia,
. Cyprus, Latvia,
SAPS one reglon Lithuania, Hungary, Romania, Poland,
Slovakia

Kalla: drawn from European Commission table, DG Agriculture D.1.
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YTTRANDE FRAN BUDGETUTSKOTTET

till utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling

over framtiden for den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2013
(2009/2236(INI))

Foredragande: Giovanni La Via

FORSLAG

Budgetutskottet uppmanar utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling att som
ansvarigt utskott infoga féljande 1 sitt resolutionsforslag:

A. Genom fordraget om Europeiska unionens funktionssitt blir den flerariga budgetramen en
rattsligt bindande akt som den arliga budgeten méste anpassas till.

B. T och med Lissabonfordragets ikrafttradande har Europaparlamentet fatt mera makt att
utforma EU:s jordbrukspolitik, inte bara i friga om flerdriga jordbruksprogram, utan ocksé
avseende dndringar i den 4rliga jordbruksbudgeten, och ddrmed har parlamentet fatt
ansvaret att garantera en réttvis och hallbar gemensam jordbrukspolitik.

C. Den nya gemensamma jordbrukspolitiken kommer att std infoér nya och svéra utmaningar,
inte bara nir det giller att tillfredsstilla europeiska medborgares livsmedelsbehov med
lampliga kvalitetsprodukter, tackla de svérigheter som hénfor sig till tryggad global
livsmedelsforsorjning, garantera fungerande jordbruksmarknader och stddja
jordbrukssektorns inkomster, men ocksd i frdga om att bevara miljon 1 hela Europa och
hantera klimatférdndringarna.

D. Jordbruksutgifterna utgor endast 0,49 procent av EU:s totala BNP (siffror fran 2008),
vilket innebar att nivan for EU, uttryckt i jordbruksstod per capita, dr jaimforbar med nivan
hos EU:s stora handelsparter, exempelvis Forenta staterna.

E. Utgifterna for direktstod utgor 0,38 procent av EU:s BNP (siffror fran 2008).
F. De utgifter som hanfor sig till politiken for landsbygdsutveckling utgor 0,11 procent av
EU:s BNP.
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. Sedan 2007 har mekanismerna for frivillig modulering mdjliggjort en omfordelning av det
ekonomiska stodet mellan direktstdd och landsbygdsutveckling. Det har emellertid inte
skett ndgon forbéttring 1 frdga om Oppenhet, ldsbarhet och forenkling av de ekonomiska
resurser som tilldelas jordbruket.

. De smd marginaler som for ndrvarande finns under rubrik 2 frdn och med budgetéret 2011
gor det mycket svart for EU att bemota marknadskriser och oforutsedda globala hdandelser
och det finns en risk for att det arliga budgetforfarandet blir meningslost.

Europaparlamentet paAminner om att det i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
foreskrivs att man 1 en framtida férordning, som radet enhilligt ska anta, ska ange en
flerarig budgetram, och att man i denna ska faststélla beloppen for de arliga taken enligt
utgiftskategori.

Europaparlamentet betonar att den rittsligt bindande utformningen av den flerariga
budgetramen kraver en 6kad flexibilitet si att EU ska kunna reagera tillrickligt smidigt
och effektivt pd oforutsedda hindelser.

Europaparlamentet betonar nddvéndigheten av att garantera att EU:s gemensamma
jordbrukspolitik forblir gemensam och att en aternationalisering av den gemensamma
jordbrukspolitiken forhindras 1 syfte att undvika ofrdnkomliga skillnader mellan
medlemsstaterna. Parlamentet menar att man dérfor bor se till att den gemensamma
jordbrukspolitiken till fullo finansieras ur EU:s budget och att denna finansiering &r
tillracklig och réttvis.

Europaparlamentet erinrar om att det under de senaste fyra aren av den nuvarande
flerariga budgetramen endast varit mojligt att godkénna de arliga budgetarna genom att
antingen utnyttja de befintliga marginalerna under de olika rubrikerna i den flerariga
budgetramen eller genom 6versyn i enlighet med artikel 23 1 det interinstitutionella avtalet
av den 17 maj 2006, varvid de marginaler som &r tillgdngliga under taken 1 rubrik 2
utnyttjas i syfte att finansiera EU:s andra prioriteringar. Parlamentet pAminner om att fran
och med budgetéaret 2011 och fram till dess den nuvarande flerariga budgetramen 16per ut
(2013) kommer marginalerna under utgiftstaket i rubrik 2 att vara ytterst begrénsade.

Med beaktande av den nya gemensamma jordbrukspolitikens mal, och med tanke pé de
betydande utmaningar denna sektor, som dr synnerligen viktig for

EU:s livsmedelsforsorjning, kommer att sta infor i framtiden, betonar Europaparlamentet
att man maéste tillhandahalla tillrackligt med anslag inom ramen for den nya flerdriga
budgetramen for att gora det mojligt att béttre stodja denna politik.

Europaparlamentet papekar att enligt artikel 314.3 1 EUF-fordraget kan kommissionen inte
langre dndra sitt budgetforslag efter det att forlikningskommittén har sammankallats.
Parlamentet pdminner om att kommissionen pa hosten méste ligga fram en
andringsskrivelse i syfte att uppdatera jordbruksprognoserna. Parlamentet insisterar pé att
andringsskrivelsen ska finnas tillgénglig fore omrdstningen 1 parlamentet, och uppmanar
sina behoriga utskott att infora ett internt forfarande for att faststilla parlamentets
stdndpunkt infor forlikningskommitténs mote.
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7. Europaparlamentet pdminner om att de pilotprojekt och forberedande atgérder som
infordes av parlamentet har utvecklats till viktiga instrument for formulering av politiska
prioriteringar och lett till nya initiativ som ofta utvecklats till EU-verksamheter och
EU-program, inbegripet inom jordbruk och landsbygdsutveckling. Parlamentet anser att
pilotprojekt och forberedande atgérder ocksd i framtiden kan bli en plattform for testning
av nya forslag till reformer.
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