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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om EU's regionalpolitiks bidrag til bekaempelsen af den finansielle og ekonomiske krise
med szerlig fokus pa mal 2
(2009/2234(INI))

Europa-Parlamentet,

— der henviser til Kommissionens arbejdsdokument: Horing om fremtidens EU "2020"-
strategi (KOM(2009)0647),

— der henviser til meddelelse fra Kommissionen om samherighedspolitik: Strategirapport
2010 om gennemforelsen af programmerne for perioden 2007-2013 (KOM(2010)0110),

— der henviser til Kommissionens sjette situationsrapport om gkonomisk og social
samhgrighed (KOM(2009)0295),

— der henviser til Kommissionens meddelelse: “Fremdrift i den europaiske genopretning”
(KOM(2009)0114),

— der henviser til meddelelse fra Kommissionen: ”Samherighedspolitik: realokonomiske
investeringer” (KOM(2008)0876),

— der henviser til meddelelse fra Kommissionen: "Nye kvalifikationer til nye job - om at
foregribe og matche kvalifikationsbehovet pa arbejdsmarkedet" (KOM(2008)0868),

— der henviser til meddelelse fra Kommissionen: ”En europ@isk ekonomisk
genopretningsplan” (KOM(2008)0800),

— der henviser til meddelelse fra Kommissionen: ”’Overvindelse af den finansielle krise: et
europ@isk handlingsgrundlag (KOM(2008)0706),

— der henviser til Radets henstilling om ajourferingen i 2009 af de overordnede
retningslinjer for medlemsstaternes og Fallesskabets ekonomiske politikker og
gennemforelsen af medlemsstaternes beskeftigelsespolitikker (KOM(2009)0034),

— der henviser til medlemsstaternes nationale strategiske rapporter for 2009,
— der henviser til Radets forordning (EF) nr. 1083/2006 om generelle bestemmelser for Den
Europaiske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond og

Samhgrighedsfonden og ophavelse af forordning (EF) nr. 1260/1999!

— der henviser til sin beslutning af 11. marts 2009 om samherighedspolitik: Realokonomiske
investeringer?,

'EUT L 210 af 31.7.2006, s. 25.
2 Vedtagne tekster, P6_TA(2009)0124.
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der henviser til Regionsudvalgets udtalelse om Kommissionens sjette situationsrapport om
okonomisk og social samherighed (COTER-IV-027),

der henviser til European Economic Forecast — Autumn 2009/European Economy 10/2009
— GD for Okonomiske og Finansielle Anliggender, Kommissionen,

der henviser til Quarterly Report on the Euro Area (kvartalsberetningen om euroomradet)
volume 8, 8 N°4 (2009) — GD @Okonomiske og Finansielle Anliggender, Kommissionen,

der henviser til forretningsordenens artikel 48,

der henviser til betenkning fra Regionaludviklingsudvalget (A7-0206/2010),

. der henviser til, at 15,2 % af europaerne (69,8 mio.) i 2000-2006 levede i mal 2-omrader

og ned godt af finansiering 1 et samlet omfang pa 22,5 mia. euro (9,6 % af de samlede
midler), idet der "brutto" blev skabt 730 000 arbejdspladser, og de fleste indikatorer viser
gode resultater (beskaftigelse, innovation, forskning og udvikling (F&U), menneskelig
kapitalintensitet, uddannelse og erhvervsuddannelse, livslang lering), mens andre
indikatorer (direkte udenlandske investeringer, produktivitet) derimod viser darligere
resultater end for konvergensregionerne, og at de pageldende regioner, hvad angar
udviklingen 1 BNP pr. indbygger, i forhold til EU-gennemsnittet, er langt forud (122 %)
for konvergensregionerne (59 %), men at de ikke desto mindre udviser et fald pa 4,4 % i
denne periode,

. der bemarker, at mél 2 efter reformen i 2006 nu vedrerer styrkelse af den regionale

konkurrenceevne og beskaftigelse i1 alt 168 regioner i 19 medlemsstater, dvs. 314 mio.
indbyggere og med en samlet finansiering i 2007-2013 pa i alt 54,7 mia. euro (lidt under
16 % af de samlede bevillinger), og det er vaerd at papege, at ca. 74 % af dette belab er
eremarket til forbedring af viden og innovation (33,7 %) samt til flere og bedre
arbejdspladser (40 %),

. der henviser til, at situationen pa arbejdsmarkedet ifolge Kommissionens seneste

prognoser (2009-2011) fortsat vil vere vanskelig, og at arbejdslesheden vil stige til

10,25 %, idet 2,25 % af arbejdspladserne vil ga tabt i 2009 og 1,25 % 1 2010, navnlig med
en pget social kloft 1 medlemsstaterne til folge; der henviser til, at de vigtigste sektorer i
EU's regioner viser a) en stigning i nye ordrer og en voksende tillid med forbedring af
EU's industris generelle image, omend med en produktionsandel pd 20 % under
produktionsandelen i begyndelsen af 2008, b) et vedvarende fald i aktiviteterne inden for
bygge- og anlegssektoren, og c) fortsatte vanskeligheder for SMV'er med at f4 adgang til
mikrokredit/finansiering,

. der henviser til, at selv om det er korrekt, at krisen 1 forste omgang navnlig har berort

mandene, sa er rytmen for tab af jobmuligheder for gjeblikket ens for meend og kvinder,
hvor den sidstnevnte gruppe 1 de fleste EU-medlemsstater i mindre grad er repraesenteret
pa jobmarkedet i forhold til ferstnavnte gruppe; der henviser til, at andre kriser har leert
os, at kvinderne 1 hegjere grad er udsat for risikoen for ikke at genfinde et job efter at have
mistet deres job; der henviser til, at ligestillingen mellem mand og kvinder har positive
folgevirkninger pa produktiviteten og den ekonomiske vakst, og at kvindernes deltagelse
pa arbejdsmarkedet har en raekke positive sociale og ekonomiske folger,
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. der understreger den kendsgerning, at medlemsstaterne - pa grundlag af de nationale
strategiske rapporter for 2009 og Kommissionens strategirapport 2010 om gennemforelsen
af samherighedspolitikken og programmerne for perioden 2007-2013 - ser ud til at have
gjort ret forskellig brug af de instrumenter, midler og metoder til at lette
samhgerighedspolitikken, som Kommissionen havde foreslaet til imedegaelse af krisen og
foragelse af de reelle udgifter (f.eks. @ndringer af de strategiske retningslinjer, akser og
finansieringer 1 de operationelle programmer og reaktionen pé forenklingen af
gennemforelsesprocedurerne m.m.),

. der understreger, at Kommissionen siden oktober 2008 har foreslaet en raekke
foranstaltninger med henblik pé at fremskynde gennemforelsen af programmer som led i
samhgerighedspolitikken 2007-2013 med henblik pa at mobilisere alle dens ressourcer og
midler, s& bestreebelserne pa at skabe et opsving pa nationalt og regionalt plan understottes
effektivt,

. der henviser til, at Kommissionens strategi for fremskyndelse af investeringer og
forenkling af programmerne under samherighedspolitikken gennem henstillinger til
medlemsstaterne og lovgivningsmassige eller ikke-lovgivningsmessige foranstaltninger
bygger pa tre sgjler: (a) storre fleksibilitet for samherighedsprogrammerne, b) en styrkelse
af indsatsen for at fremme regionerne og c) intelligente investeringer for
samherighedsprogrammerne; der henviser til, at 49,4 mia. euro af de 64,3 mia. euro, der i
2010 er afsat til beskaftigelse og konkurrenceevne, skal anvendes til samherighed (en
stigning pa 2 % i forhold til 2009), og 14,9 mia. euro til konkurrenceevnen (en stigning pa
7,9 % 1 forhold til 2009),

. understreger, at EU’s regionalpolitik som led 1 den verdensomspandende finanskrise og
den nuvarende ekonomiske afmatning udger hovedredskabet, der bidrager afgerende til
den europziske gkonomiske genopretningsplan, idet det udger EU's sterste kilde til
investering i den reelle gkonomi og i betragtelig grad understotter de offentlige
investeringer, herunder pa regionalt og lokalt plan; bemarker, at det er vigtigt at sikre, at
vi kommer ud af krisen pa en effektiv made, saledes at der skabes en baeredygtig
udvikling pa lang sigt ved at styrke de europaeiske regioners konkurrenceevne,
beskeftigelse og tiltreekningskraft;

. understreger, at Strukturfondene udger sterke instrumenter, idet de er udformet til at
hjelpe regionerne med deres ekonomiske og sociale omstrukturering og fremme den
gkonomiske, sociale og territoriale samherighed samt til at virkeliggere den europaiske
okonomiske genopretningsplan og iser udvikling af konkurrenceevnen og fremme af
skabelsen af job ved at stette en systematisk og effektiv anvendelse af disse fonde;
understreger, at mélet for konkurrenceevnen ikke kan realiseres pa bekostning af
samarbejdet og solidariteten mellem regionerne;

. noterer sig med tilfredshed de positive resultater, der er opndet for de fleste indikatorer i
perioden inden den gkonomiske krise i de fleste mél 2-regioner, dvs. de fine resultater for
beskeftigelse, innovation, forskning og udvikling (F&U), den menneskelige
kapitalintensitet, uddannelse og erhvervsuddannelse og livslang leering; understreger, at
krisens konsekvenser for gkonomien ikke ma medfere en nedsattelse af stotten til
skabelse af flere og bedre arbejdspladser, og slar til lyd for, at man understetter disse

RR\821979DA.doc 5/19 PE439.316v02-00

DA



komparative fordele gennem en styrkelse af mal 2-instrumenterne;

4. stotter varmt de grundleggende prioriteter for EU's 2020-strategi, navnlig en intelligent,
baredygtig og inklusiv veekst, bl.a. ved udnyttelse af nye midler til opnaelse af baeredygtig
okonomisk vakst via digital ekonomi, forbedring af reguleringsrammen for styrkelse af
den territoriale og sociale samherighed og fremme af bedre vilkir og gunstigere
erhvervsklima med fair konkurrence, jobskabelse, iverksatterkultur og innovation i alle
regioner, udvikling af SMV’er og understottelse af deres vekstpotentiale; stotter
endvidere indsatsen med henblik pd en kvantitativ og kvalitativ forbedring af
beskaftigelsen ved hjelp af rimelige arbejdsforhold for mand og kvinder, idet adgangen
til uddannelse og undervisning sikres; opfordrer til en yderligere styrkelse af disse
politikker, herunder som led i en fortsat udbygning af EU’s 2020-strategi, implicit gennem
udnyttelsen af fordelene ved det europaeiske indre marked og sikring af, at mal 2 fortsat
fokuserer pé den territoriale samherighed 1 EU;

5. bemerker med bekymring krisens negative sociale konsekvenser pé regionerne under mal
2, hvilket har medfert en stigning i arbejdslesheden, fattigdommen og den sociale
udstedelse og pavirker de mest sarbare sociale grupper (arbejdslese, kvinder, @ldre), og
opfordrer Kommissionen til at tage initiativer til stette til SMV’er med henblik pd at sikre
levedygtigheden af de eksisterende job og skabelsen af sa mange nye job som muligt;

6. understreger, at den gkonomiske, sociale og territoriale samherighed er det centrale 1 EU’s
2020-strategi; der henviser til, at samherighedspolitikken og strukturfondene udger
uundverlige instrumenter med henblik pa at opné malene om intelligent, baeredygtig og
inklusiv veekst i medlemsstaterne og regionerne;

7. understreger det alvorlige problem som folge af nedsattelsen af bidraget fra national
samfinansiering af programmer, hvilket ogsa har konsekvenser for mél 2 pd grund af
mange medlemsstaters store skonomiske problemer, og stetter Kommissionens politik
med at give mulighed for at anvende fellesskabsstetten; mener, at det derfor er
nedvendigt med en hurtig gennemforelse af @ndringerne af forordning (EF) nr. 1083/2006
1 dens nuvaerende form, som vedtaget af Parlamentet, men mener dog, at en 100 %
finansiering er overdrevet, da dette ikke lengere giver medlemsstaterne incitament til via
den nationale samfinansiering at sikre de vedtagne foranstaltningers effektivitet og
rentabilitet, og tilslutter sig Radet 1 afvisningen af det, der kaldes "frontloading” i den
prasenterede form;

8. bemerker, at 13 ud af i alt 117 operationelle programmer finansieret af ESF er blevet
@ndret (til Ostrig, Tyskland, Ungarn, Irland, Letland, Litauen, Nederlandene, Polen,
Portugal, to til det Forenede Kongerige og to til Spanien) med henblik pa at opfylde
konkrete behov pa grund af krisen, og opfordrer Kommissionen til at hjelpe disse
medlemsstater, sa de kan bruge denne fleksibilitet til at omdirigere deres operationelle
programmer, og pd omfattende vis og sd hurtigst som muligt at oplyse de pidgaldende
regionale og lokale akterer herom, med henblik pa pa kort sigt at yde stette til serligt
udsatte samfundsgrupper og -kategorier;

9. bemarker, at den sjette situationsrapport om den gkonomiske og sociale samherighed
afspejler de forskellige sociogkonomiske situationer i de tre typer regioner, navnlig i
forhold til deres skabelses- og innovationskapacitet og deres ivaerksatterand; der henviser
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10.

1.

12.

13.

14.

til, at svel den aktuelle ekonomiske krise som de forskellige variabler, der har indflydelse
pé en regions udviklingsmuligheder (demografi, tilgeengelighed, innovationskapacitet
osv.), viser, at der findes vigtige data, som skal tages med 1 betragtning ved evalueringen
af de lokale og regionale gkonomier og udformningen af en effektiv samherighedspolitik;

statter Radets forslag om for aret 2010 at gge ESF’s bevillinger med 4 % og
Samherighedsfondens bevillinger med 2 %, men udelukkende for de medlemsstater, hvis
BNP er faldet med mere end 10 %, eller som har modtaget stotte fra IMF for at styrke
deres betalingsbalance; opfordrer Kommissionen til at undersege arsagen til forsinkelsen i
forhold til iveerksattelsen af og fleksible lasninger pa reglerne n+2/n+3 med henblik pa
ikkebortfald af medlemsstaternes kreditter;

er ked af, at Kommissionens sjette situationsrapport om gkonomisk og social samherighed
ikke omfatter konkrete kvalitative og kvantitative data om de kortsigtede og langsigtede
virkninger af den finansielle krise 1 EU's regioner, iser hvad angér de vesentligste
okonomiske og sociale indikatorer; opfordrer folgelig Kommissionen til at forelaegge en
serlig rapport/studie om folgerne af den finansielle og ekonomiske krise 1 EU’s regioner,
herunder is@r mal 2-regionerne og udfasningsregionerne, samt en eventuel stigning eller
nedgang 1 de regionale forskelle i1 forbindelse med krisen; bemerker, at disse vurderinger
skal gennemferes straks med henblik pa at kunne standse uenskede udviklinger, og sa de
kan danne grundlag for et forslag om bibeholdelsen af mal 2 i1 de regioner, hvor malet kan
skabe en mervardi for de nationale midler;

bifalder stotteforanstaltningerne til virksomhederne som led 1 samherighedspolitikken (ca.
55 milliarder euro mellem 2007 og 2013), hvoraf en stor del vedrarer stotte til innovation,
teknologioverforsel og modernisering af SMV'er og understreger den vigtige fremme af
succeseksempler pa omrddet, og indser, at de foresldede interventionsforanstaltninger til
fordel for virksomhederne skal malrettes mod langsigtede resultater med omstrukturering
og overgang til en mere baredygtig skonomi og ikke “brandslukningsinterventioner” for
at redde ekonomien, hvilket 1 mange tilfaelde er uforenelige med statsstottepolitikkerne;

insisterer pa, at det at komme ud af krisen med sikkerhed omfatter investeringer 1
forskning og udvikling og 1 innovation, uddannelse og teknologier, der anvender
ressourcerne effektivt; understreger, at sddanne investeringer bade gavner de traditionelle
sektorer, landomraderne og ekonomierne for de hgjt kvalificerede aktiviteter og séledes
styrker den ekonomiske, sociale og territoriale samherighed; papeger, at det er nodvendigt
at sikre tilgeengelig finansiering, og i den forbindelse spiller strukturfondene en betydelig
rolle;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til konstant at overvéage krisens virkninger
for de forskellige sektorer, strukturer og udvikling og udnyttelsen af mulighederne i kraft
af de finansieringsinstrumenter, der er bestemt for mél 2, iser til stotte for
iverksatterkulturen og de SMV’er og organer, der arbejder for en social og rummelig
okonomi, med henblik pa at styrke deres konkurrenceevne og siledes potentialet for en
stigning 1 beskaftigelsen og lette adgangen til finansieringstekniske instrumenter (Jaspers,
Jeremie, Jessica og Jasmine); opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at anvende
disse data med henblik pa at udarbejde og malrette det fremtidige mél 2 om samherighed 1
de omrader — pa regionalt og lokalt plan — hvor EU’s foranstaltninger kan medfere en
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godtgjort mervaerdi (navnlig innovation inden for turisme, tjenester, IT og de industrielle
sektorer samt beskyttelse af forbedring af miljoet og potentielle udvikling i vedvarende
energier, der 1 betydelig grad ville forbedre almindelige energiforetagender, med fokus pa
lavemission og nedbringelse af affaldsproduktion samt innovationer i den primere
sektor);

15. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at anvende og fremme alle synergierne
mellem instrumenterne inden for samherigheds- og konkurrenceevnepolitikken pa
regionalt, nationalt, greenseoverskridende og europaisk plan;

16. bifalder Kommissionens politik med henblik pa a) forlengelse af perioden, hvor
operationelle programmer 2000-2006 kan komme i betragtning for stette, for at muliggere
den sterst mulige udnyttelsesgrad af alle de midler, der er indeholdt 1
samhgorighedspolitikken, b) en forenkling af de administrative krav og procedurer og den
gkonomiske forvaltning af programmer under samtidig sikring af den nedvendige kontrol
med eventuelle tilfelde af fejl og svig; mener, at der med henblik herpd ber opsattes
forpligtelser for at fremme velegnede projekter og forebygge ulovlig opfersel allerede fra
den forberedende fase;

17. stotter politikken med “forhéndsfinansiering” for programmerne under
samherighedspolitikken 2007-2013, der har medfert, at 6,25 mia. euro i 2009 direkte er
blevet gjort likvide til investeringer inden for rammerne af de bevillinger, der er blevet
indrommet de enkelte medlemsstater;

18. bemerker, at byomrdderne og bycentrene imidlertid skaber serlige og store sociale
problemer (oget arbejdslashed, marginalisering, social udstedelse osv.), der forvaerres pa
grund af krisen, og som ber underseges grundigt for at traeffe passende aktive
foranstaltninger pa kort og lang sigt;

19. stotter stattepolitikken for og de nye finansieringsinstrumenter til store projekter for
regionerne (projekter med budgetterede samlede omkostninger pd 50 mio. euro og
derover), som Kommissionen indferte 1 2009, anerkender vigtigheden af de
finansieringstekniske instrumenter og samarbejdsinstrumenterne med EIB/EIF, navnlig
Jaspers, Jeremie og Jessica, og opfordrer til en yderligere foregelse pa mere end 25 % af
de udbetalte bevillinger via Jaspers (joint Assistance in Supporting Projects in European
Regions), der navnlig vedrerer regionerne under mal 2 med henblik pa fremme af en
fejlfri forberedelse og hurtigst mulig gennemforelse af de store projekter, som der for
gjeblikket ikke findes mange af; haber, at den tidligere foregelse af bevillingerne til
Jaspers far virkninger pd mellemlang og lang sigt pd vaksten i de europziske regioners
gkonomiske konkurrenceevne, og insisterer pa, at der jevnligt ber udarbejdes en
sammenlignende analyse af de opndede resultater og de tilsigtede mél og af den
finansiering, der er blevet tildelt samt den finansiering, der er nedvendig for at opfylde
malsatningerne;

20. understreger, at den europaiske, nationale og regionale politik kun vil vere effektiv, hvis
der anvendes en reelt integreret forvaltning, der tager udgangspunkt i et samarbejde
mellem de lokale, regionale, nationale, greenseoverskridende og europaiske offentlige
myndigheder; opfordrer Kommissionen til at vurdere mulighederne for territorialt
samarbejde med henblik pa innovation pé bade nationalt og internationalt niveau inden for
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

rammerne af hvert mal under samheorighedspolitikken og at analysere
konsolideringsmulighederne for malet om europaisk territorialt samarbejde for at fremme
det regionale samarbejde inden for innovation; anbefaler ligeledes parallelt med
konsolideringen af malet om territorialt samarbejde (mél 3) at styrke muligheden for at
treeffe foranstaltninger vedrerende udviklingen af grenseoverskridende territorialt
samarbejde inden for rammerne af méal 2; bemarker, at denne mulighed nu er muliggjort
af artikel 37, stk. 6, litra b), 1 forordning (EF) nr. 1083/2006; er af den mening, at
styrkelsen af det territoriale samarbejde uden @ndringer af det samlede budget for
samherighedsmaélene ber ledsages af et aget budget for dette udvidede territoriale
samarbejde;

statter de foresldede @ndringer af gennemforelsesbestemmelserne, som tager sigte pa at
oge strukturfondenes fleksibilitet og deres anvendelse til dekning af de behov, der skyldes
de ekstraordinare skonomiske omstendigheder, med direkte gennemforelse af 455
programmer under samherighedspolitikken, is@r hvad angér mal 2-programmerne, idet
der dog skal tages hensyn til nedvendigheden af at tilpasse de nationale og regionale
institutioner og administrative myndigheder til denne nye situation, saledes at eventuelt
misbrug eller en darlig forvaltning undgés og for at sikre muligheden for at overfore
midler, der er indsamlet til andre igangvarende projekter eller andre nye projekter;
opfordrer forvaltningsmyndighederne til at foresld mader, hvorpd effektiviteten for
iverksattelsen af operationelle programmer som planlagt under mal 2 kan styrkes;

fastholder, at regel N + 2 1 sarlige tilfelde (som f.eks. 1 forbindelse med en gkonomisk
krise) ber gares mere fleksibel, idet der tages hensyn til malene for
samherighedspolitikken og de cykliske skonomiske forandringers virkninger pé de
offentlige finanser og private investeringer;

anbefaler, at alle de uudnyttede midler 1 en region 1 henhold til regel N + 2 og N + 3 bliver
uddelt igen til regionalt baserede projekter og fellesskabsinitiativer;

opfordrer Kommissionen til at evaluere Small Business Act-handlingsplanen/initiativer til
lovgivningsmaessige forslag efter et ars gennemforelse (december 2008), iser hvad angér
resultaterne af styrkelsen af de sma virksomheders konkurrenceevne og adgangen til
finansiering og risikokapital samt bestrebelserne pa at fremme nyoprettede virksomheder,
lettelse af de administrative byrder m.m.;

insisterer pa den positive virkning, som ligestillingen mellem mand og kvinder har pa den
gkonomiske vaekst; understreger i denne henseende, at det fremgar af visse undersegelser,
at hvis kvindernes beskaftigelsesfrekvenser, frekvenser for deltidsarbejde og for
produktivitet var de samme som mandenes frekvenser, ville BNP stige med 30 % for
programmeringsperioden efter 2013; opfordrer derfor til, at de af strukturfondene
finansierede projekter, der har til formal at fremme ligheden og integrationen af kvinder
pé arbejdsmarkedet, fir serlig opmarksomhed;

palaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen samt til
medlemsstaterne.
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BEGRUNDELSE
Indledning

P4 baggrund af den verdensomspandende finanskrise og den gkonomiske afmatning 1 Europa
bidrager EU’s regionalpolitik afgerende til planen om at tilvejebringe et ekonomisk opsving,
idet denne politik udger Feellesskabets storste kilde til investeringer i den reelle gkonomi og
bidrager betragteligt til at understotte de offentlige investeringer sivel pa regionalt som pé
lokalt plan. Eftersom EU mangler effektive mekanismer for ekonomisk koordination og
afbalanceret vaekst, er samhorighedspolitikken gennem strukturfondene og andre
foranstaltninger overordentlig vigtig.

Regionalpolitikken er ikke kun en "brandslukningstjeneste" der hurtigt skal kunne rykke ud
og bekaempe de negative skonomiske og sociale folger af krisen men en langsigtet politik til
imedegdelse af de strukturelle problemer, der er opstaet og kommet til syne 1 krisens kelvand,
iser hvad angar konkurrenceevnen og beskaftigelsen 1 medlemsstaterne under mél 2. Denne
betaenkning koncentrerer sig om foranstaltningerne til gennemforelse af de to vigtigste sojler i
den europaiske plan for opsving i gkonomien, iser konkurrenceevnen, med systematisk og
effektiv brug af de bevillinger og de instrumenter, som svarer hertil.

Den okonomiske krise og “den regionale konkurrenceevne og beskeeftigelse”

Mal 2 udgjorde - og udger fortsat - en af de vigtigste sojler i samherighedspolitikken og far i
dag sarlig stor betydning som led 1 bestraebelserne pa at komme ud af den gkonomiske krise
og fir eget de europaiske regioners konkurrenceevne og berede dem pé vaekst i tiden efter
krisen.

I perioden 2000-2006 henvendte mél 2, der vedrerte understottelse af den ekonomiske og
sociale genopbygning af de omrader, der udviste forsinket vaekst, sig til 15,2 % af europaerne
(ca. 69,8 mio. indbyggere levede i mél 2-omrader). De ned godt af finansiering pa i alt 22,5
mia. euro (9,6 % af de samlede midler) mens det skennes, at der er blevet skabt 739.999
arbejdspladser brutto.

Disse regioner kan henfores til folgende kategorier: a) industriomrader (8,5 %) med en
arbejdsleshed, der ligger over fellesskabsgennemsnittet, en beskaftigelse i industrien, der
ligger over faellesskabsgennemsnittet, og som er stot faldende, b) landbrugsomrader (5,2 %)
med en befolkningstethed pa under 100 indbyggere pr. km?, en beskeftigelse i landbruget pa
over det dobbelte af fellesskabsgennemsnittet, en arbejdsleshed pé over
feellesskabsgennemsnittet og en stot faldende befolkning, c) byomréder (1,9 %) med en
langtidsledighed pa over fellesskabsgennemsnittet, en hej fattigdomsindikator, et staerkt
forringet socialt miljo, hej kriminalitet og et lavt uddannelsesniveau, d) fiskeriomréader (0,3
%) og blandede omréder (2,1 %).

Efter reformen 1 2006 vedrerer mal 2 understottelse af den regionale konkurrenceevne og
beskaeftigelse i1 alt 168 regioner i 19 medlemsstater (se Bilag I), dvs. 314 mio. indbyggere og
et finansieringsbudget for 2007-2013 pé i alt 54,7 mia. euro (n&sten 16 % af de samlede
midler). Det er altsa veesentligt, at mél 2 udnyttes og bidrager fuldt ud til den samlede strategi
til fordel for et fornyet opsving i vores ekonomier samt for deres konkurrenceevne. Det er
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overordentlig vigtigt, at ca. 73,7 % af dette belob begranses til: a) forbedring af viden og
innovation (33,7 %), b) flere og bedre arbejdspladser (40 %). Den tilsvarende andel for
regionerne under mal 1 er markant lavere, knap 40 %, selvom det i absolutte tal er betydeligt
hgjere pé grund af de egede behov, der gor sig geldende i disse regioner (se Bilag II).

Ifolge Kommissionens seneste situationsrapport om gkonomisk og social samherighed viser
de fleste indikatorer for regionerne under mal 2 inden den ekonomiske krise heje resultater
inden for en rekke omréder, sisom beskeftigelse, innovation, forskning og udvikling (F&U),
hejnelse af den menneskelige kapitalintensitet, uddannelse og erhvervsuddannelse og livslang
leering, hvorimod andre indekser, foragelse af direkte udenlandske investeringer og
produktiviteten, konvergensregionerne, viser hgjere resultater (se Bilag III).

I tidsrummet mellem 2000 og 2006, inden krisen, voksede BNP pr. indbygger 1 forhold til
EU-gennemsnittet med i alt seks enheder, hvorved konvergensregionerne rykkede 4
procentpoint nermere pa EU-gennemsnittet pa 59 %, selvom det dog stadig var betragteligt
lavere end den nederste graense pa 75 %. Konkurrenceevne- og beskeftigelsesregionerne (mél
2) oplevede et fald pd 4,4 % 1 perioden 2000-2006, selvom de er betragteligt foran de andre
med 122 %. Denne store foragelse i konkurrenceevnen for konvergensregionerne er
hovedarsagen til, at forskellen 1 BNP pr. indbygger er blevet begrenset vasentligt (se Bilag
V).

Fra 2000 og derefter er der sket en stigning i1 produktiviteten i industrien og tjenesteydelserne
pa 2 % éarligt i konvergensregionerne, hvilket er det dobbelte af andelen i1 konkurrenceevne-
og beskeftigelsesregionerne under mal 2. Denne stigning skyldes delvis stotten til
uddannelse, bedre og mere udbredt brug af ikt og de heje tilforsler af direkte udenlandske
investeringer. Samtidig hersker der stadig store forskelle 1 uddannelsesniveau mellem
regionerne. Andelen af akademikere er naesten 9 % hejere i mal 2-omréderne end i
konvergensregionerne. Ogsé deltagelsen i livslang laering er betydeligt bagud i
konvergensregionerne, hvor andelen er halvt sa stor som 1 mél 2-regionerne.

Finanskrisen viser svaghederne ved regionerne, den europaiske samherighed og de
strukturelle ulemper, is@r hvad angar konkurrenceevne og beskaftigelse i de europeiske
regioner. Ifolge Kommissionens seneste prognoser (2009-2011) vil situationen pa
arbejdsmarkedet fortsat vaere vanskelig, og arbejdslesheden vil stige til 10,25 % 12010, idet
der vil ga 2,25 % af arbejdspladserne tabt i 2009 og 1,25 % 1 2010.

Krisen og dens folger for skonomiske noglesektorer kan ogsd merkes i1 dag: a) der noteres en
stigning 1 nye ordrer og voksende tillid samt en forbedring af EU's industris image, hvilket
forer til en stabilisering af industriproduktionen, uden at dette dog indebarer noget markant
opsving, dvs. med en andel, der er 20 % lavere end den tilsvarende andel 1 begyndelsen af
2008 (se bilag IV), b) et fortsat fald i aktiviteterne inden for bygge- og anlegssektoren, c) at
SMV’erne fortsat har vanskeligt ved at f4 adgang til mikrokredit/finansiering.

Mange medlemsstaters store problemer med de offentlige finanser (stor statsgaeld, stort
underskud pa det offentlige budget) er en sinkende faktor og en haemsko for de nationale
samfinansieringers bidrag til programmer, der vedrerer mél 2. Der mangler desvarre pa
nuvarende tidspunkt samlede kvalitative og kvantitative data vedrerende krisens kortsigtede
og langsigtede folger for EU's regioner og udformningen af de vasentligste ekonomiske og
sociale indikatorer. Ordfereren mener, at Kommissionen ber foreleegge en serlig
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beretning/studie om finanskrisens virkninger for EU's regioner, iser mél 2-regionerne pa
baggrund af de overordentlig uheldige virkninger af krisen for beskeaftigelsen og
konkurrenceevnen.

Regionalpolitikkens bidrag til imodegaelse af den okonomiske krise inden for rammerne af
mal 2

I oktober 2008 foreslog Kommissionen en reekke foranstaltninger med henblik pa at
fremskynde gennemforelsen af programmer som led 1 samherighedspolitikken 2007-2013
med henblik pd at mobilisere alle dens kilder og midler til direkte og effektivt at understotte
bestraebelserne pa et opsving péd nationalt og regionalt plan, Som led i samherighedspolitikken
er der bevilget ca. 55 milliarder euro (mellem 2007 og 2013) til understettelse af
virksomheder, hvoraf en stor del vedrerer stotte til SMV'ers innovation. Mange af de
planlagte aktiviteter er i overensstemmelse med de mere direkte behov for at imedega den
nuverende gkonomiske situation og koncentrerer sig is@r om de store udfordringer, som
virksomhederne stér over for i den reelle ekonomi, men de foresldede foranstaltninger til
intervention til fordel for virksomhederne er rettet mod langsigtede resultater ved losning af
de strukturelle problemer og skal ikke vere i form af "ekonomisk brandslukning", som er i
skarp modstrid med politikkerne vedrerende statsstotte.

Det er iser opmuntrende, at de grundlaeggende prioriteter for EU’s strategi 2020 understreger
nedvendigheden af de nye kilder til veekst, der samtidig vil sikre den sociale og territoriale
samherighed i1 EU og forbedring af reguleringsrammen for styrkelse af den territoriale
samherighed. Det er bemarkelsesvardigt, at den territoriale samherighed giver merveerdi til
udvikling af de enkelte regioners konkurrenceevne og fremme af bedre vilkar for
ivaerksetterkultur, udvikling af sma og mellemstore virksomheder og udnyttelse af deres
komparative fordele.

12010 vedrerer 49,4 mia. euro af de 64,3 mia. euro, der er afsat til beskaftigelse og
konkurrenceevne, samherighed (en stigning pa 2 % i forhold til 2009), og 14,9 mia. euro
vedrerer konkurrenceevnen (en stigning pa 7,9 % i forhold til 2009) (se Bilag V). Malet som
led 1 styrkelsen af SMV’ernes (de smé og mellemstore virksomheders) konkurrenceevne er at
skabe 400.000 arbejdspladser frem til 2013 (se Bilag VI).

Kommissionens strategi for fremskyndelse af investeringer og forenkling af programmerne
for politisk samherighed ber styrkes gennem henstillinger til medlemsstaterne og
lovgivningsmassige og ikke-lovgivningsmaessige foranstaltninger. Ordfereren er enig i, at
folgende tre sgjler ber prioriteres: a) Storre fleksibilitet for samherighedsprogrammerne, b) en
styrkelse af indsatsen for at fremme regionerne og c) intelligente investeringer 1
samherighedsprogrammerne.

Ifolge et forelobigt skon pa grundlag af de nationale strategirapporter for 2009 ser det ud som
om, at medlemsstaterne bruger de af Kommissionen foreslaede instrumenter, midler og
metoder til lettelse af samherighedspolitikken pa ret forskellige mader til imodegéaelse af
krisen og stigningen i de reelle udgifter, hvad angér f.eks. anvendelse af samfinansiering pa
100 %, reaktion pd omlaegning af de strategiske retningslinjer, akser og finansieringer i
forbindelse med de operationelle programmer, reaktion pa forenkling af
gennemforelsesprocedurer m.m. Ordfereren mener, at dette ber fore til brugbare og
trovaerdige konklusioner. Ordfereren tror, at det, selvom regionalpolitikken ikke er nogen
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“nedudrykningsstrategi” fra Fellesskabets side men en langsigtet planlegning, er
overordentlig vigtigt at fortsatte denne strategiske "fleksibilitetskurs", idet man samtidig
sikrer den nedvendige kontrol for at undgé fejl og svig. For eksempel ser Kommissionens
politik med at forlenge den periode, hvor de operationelle programmer 2000-2006 kan
komme 1 betragtning for stette, eller med en forenkling af de administrative krav og
procedurer og den ekonomiske forvaltning af disse programmer ud til at bidrage afgerende til
at opna den sterst mulige udnyttelse af alle midler under samherighedspolitikken.

Det ber samtidig papeges, at politikken med forhandsfinansiering” af programmerne under
samherighedspolitikken 2007-2013 har virket lettende, eftersom den har medfert, at der er
frisat 6,25 milliarder euro til investeringer 1 2009 inden for rammerne af de finansielle
bevillinger, der er opnaet enighed om med medlemsstaterne. For at imedegd problemet med
de lavere bidrag fra den nationale samfinansiering til de programmer, der ogsé vedrerer mal 2,
pa grund af mange medlemsstaters alvorlige problemer med de offentlige finanser, ber man
ligeledes stotte Kommissionens politik med "100 % kompensation" efter anmodning fra
medlemsstaterne, selvom en af dem ikke har svaret positivt pa, at dette vil vaere en mulighed,
idet denne medlemsstat hovedsagelig frygter, at 0 %-projekter i fremtiden ikke vil kunne
godkendes, s& der vil kunne opnas den nedvendige regnskabsmassige udjevning og balance.

Ordforeren tilslutter sig denne politik med stette til de store projekter for regionerne
(finansiering pd 50 mio. euro og derover), som Kommissionen har indledt 1 2009, og
opfordrer til en foregelse pd over 25 % af den ekonomiske stotte, der ydes gennem Jaspers
(Joint Assistance in Supporting Projects in European Regions) med henblik pa forberedelse
og hurtigere gennemforelse af de store projekter og en fremskyndelse af betalingerne til
medlemsstaterne, iser hvad angar mal 2-programmerne. De foresldede @ndringer af de
gennemforelsesbestemmelser, der tager sigte pa at styrke fleksibiliteten af strukturfondene og
tilpasse dem til at dekke behovene under ekstraordinere skonomiske omstaendigheder, bor
derfor stottes.

Endelig er ordfereren overbevist om samherighedspolitikkens grundleggende betydning og
nedvendigheden af at fortsatte og styrke den i samtlige regioner. Ordfereren mener, at det er
nedvendigt at veere serlig opmarksom pa mal 2-regionerne og de programmer, der vedrerer
disse, pé grund af deres betydning for fremme af disse regioners komparative fordele og
muligheder og i bred forstand deres bidrag til vaekst og beskaftigelse. Ordfereren er ligeledes
overbevist om nedvendigheden af at aktivere og koordinere samtlige midler og varktejer for
at opnd dette mal.
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Annexe [

Lisbon Earmarking Non earmarked TOTAL
Regional
Competitiveness Decided OPs Decided OPs
and Employment

FR 8.090.730.610 2.167.334.886 10.258.065.496
DE 7.736.411.732 1.672.869.936 9.409.281.668
ES 6.098.907.229 2.382.419.048 8.481.326.277
UK 6.193.002.023 785.385.815 6.978.387.838
IT 5.065.123.109 1.259.766.998 6.324.890.107
HU 984.291.129 1.027.938.064 2.012.229.193
NL 1.320.593.128 339.409.609 1.660.002.737
SE 1.407.260.632 218.831.256 1.626.091.888
Fl 1.375.965.515 220.000.529 1.595.966.044
BE 1.190.483.947 234.690.665 1.425.174.612
AT 934.061.242 93.250.375 1.027.311.617
PT 663.811.932 276.822.334 940.634.265
IE 600.862.370 149.862.372 750.724.742
GR 310.481.234 327.895.468 638.376.702
cYy 314.511.444 297.923.548 612.434.992
DK 457.388.655 52.188.584 509.577.239
SK 343.259.311 111.631.178 454.890.489
cz 329.286.599 88.636.114 417.922.713
LU 43.923.978 6.563.354 50.487.332
19 43.460.355.819 11.713.420.133 55.173.775.952

Source DG Regional Policy European Commission
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Annexe I1

Regional Competitiveness and Employment
Guideline : Attractive places to invest and work
Broadband
Culture and social
Energy
Environment
Other Transport
Rail

Road

Guideline : Improving knowledge and innovation for
growth

Entrepreneurship

ICT for citizens and business

Innovation and RTD
Other investments in enterprise
Guideline : More and better jobs
Capacity Building
Human Capital
Labour Market

Social Inclusion

Guideline : Territorial Dimension
Territorial Dimension
Guideline : TA

Technical assistance
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55.173.775.952
10.243.530.661
338.138.119
1.665.052.335
1.818.186.998
3.141.455.583
1.906.550.931
688.470.992

685.675.704
18.601.025.961

2.771.128.582
1.967.684.202

11.383.859.843
2.478.353.334
22.077.051.433
462.938.707
8.003.626.074
7.967.735.368
5.642.751.284

2.566.110.730
2.566.110.730
1.686.057.166
1.686.057.166

18,6%
0.6%
3.0%
3.3%
5.7%
3.5%
1.2%

1.2%
33.7%

5.0%
3.6%

20.6%
4.5%
40%
0.8%

14.5%

14.4%

10.2%

Source
DG
Regional
Policy
European
Commission
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Indicator Period
Tertiary education attainment 2007
Tertiary education attainment 2000 - 2007

trend *

Participation of adults aged 25-

64 in education and training 2007

Human capital intensity 2007
Human capital intensity trend* 2000 - 2007

Population aged 15-64 born in a

non-EU27 country 2007
Population aged 15-64 born in 2007
another EU27 Member State
Population aged 15-64 born in 2007
another country
Unemployment rate 2007
Unemployment rate trend 2000 - 2007
Arrivals in hotels 2006-07

) . 2000-01 -
Arrivals in hotels trend 2006-07
Core creative class 2006-07

. N 2000-01 -

Core creative class trend 2006-07
Broadband Access** 2008
Productivity in industry and
services (PPS) 2006
Prodluctwlty trend in industry and 2000-2006
services
Auth.orslof EPO patent 2004-2005
applications
Employment rate 2007
Employment rate trend * 2000 - 2007
GDP/head (PPS) 2006
GDP/head (PPS) trend 2000 - 2006
New forelgn firms per million 2005-07
inhabitants
Change in new foreign firms per ~ 2001-03 -
million inhabitants 2005-07
R&D expenditure in the business 2006 *

enterprise sector

R&D expenditure in the business 2000-
enterprise sector trend 2006(est.)

* excl. UKM5 & UKM6
** excl. FR9, DES5, DEC, UKD1, UKE1, UKK3, UKM5

Annexe 111

Unit
% of population 25-64

% point change

% of population 25-64

index EU27=100
index point change

% of population 15-64
% of population 15-64

% of population 15-64

% of active population
% point change

Arrivals per capita

% point change

% of population 15-64

% point change
% of households

index EU27=100

Average annual real
productivity growth

Inventors per million
inhabitants

% of population 15-64
% point change

index EU27=100
index point change

Total new foreign firms
per million inhabitants

Total new foreign firms
per million inhabitants

% of GDP

% points of GDP

Source DG Regional Policy European Commission
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Convergence
17

4.0

5.1

95

0.8

2.8
9.2
-4.6
0.7
0.16

5.4
1.1

32
63
1.94
30

59
29

59
5.4

268

118

0.36

0.04

Transition
25

4.9

8.1

7.0

3.3

10.3

8.4
-3.0

1.4
0.2

6.9
0.9

43

90

78

64
6.0

95
5.9

62

RCE Remarks
26
5.2
15 excl. FR9
104
-1
8.8
excl. FR9
3.7 and IE
12.5
6.1
-0.5
1.4 excl. FR9,
0.11 IE and SK
8.3
10 excl. FR9
57
113
0.94
397
69
3.1
122
-4.4
225
-18
1.36
estimate excl.
Région
0.01 Wallonne, FR9,
major parts of
UK
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Annexe IV

Euro area and EU27 production,
total industry excluding construction

=== Furo area, seasonally adjusted series —— Trendline
=—F 127, seasonally adjusted series —— Trendline

90 V
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2005=100
Information provided by Eurostat
Annexe V
Where EU ey in 2010 could go
COMMITMENT APPROPRIATIONS Billion € % of % change
BY HEADING total from
budget 2009*
1. Sustainable growth: 64.3 45.4 +3.3
Competitiveness 14.9 10.5 +7.9
Cohesion 49.4 34.9 +2.0
2. Preservation and management of natural 59.5 42.0 +5.4
resources:
Direct payments & market related expenditure 43,8 31.0 +6.4
Rural development, environment, fisheries 15.7 11.0 +2.6
3. Citizenship, freedom, security and justice: 1.7 1.2 +10.5
Freedom, Security and Justice 1.0 0.7 +16.2
Citizenship 0.7 (eh5 +2.8
4. The EU as a global player 8.1 5.7 +0.5
5. Administrative expenditure (for all EU institutions): 7.9 5.6 +3.8
of which Commission 3.6 2 +2.6
Total commitments €141.5 100.0 +3.6
In % of EU-27 GNI 1.20

Source DG Budget European Commission
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Annexe VI

Biggest investments to restore growth and jobs

Competitiveness, growth, jobs and cohesion

o _

101

INFRASTRUCTURE:
25,000 km road built/rebuilt
by 2013

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

2010: Steady rise in funds for jobs and growth

Source DG Budget European Commission
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