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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a contribuicio da politica regional da UE para a luta contra a crise financeira e
econémica, com especial referéncia ao Objectivo 2
(2009/2234(INI))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta o documento de trabalho da Comissao intitulado “Consulta sobre a futura
estratégia UE 2020” (COM(2009)0647),

Tendo em conta a Comunicagao da Comissao intitulada “Politica de coesao: Relatorio
estratégico de 2010 sobre a execugdo dos programas de 2007-2013” (COM(2010)0110),

Tendo em conta o Sexto Relatorio Intercalar sobre a Coesdao Econdmica e Social
(COM(2009)0295),

Tendo em conta a Comunicag@o da Comissao intitulada “Impulsionar a economia
europeia” (COM(2009)0114),

Tendo em conta a Comunicacdo da Comissao intitulada “Politica de coesdo: investir na
economia real” (COM(2008)0876),

Tendo em conta a Comunicagdo da Comissao intitulada “Novas Competéncias para Novos
Empregos: Antecipar e adequar as necessidades do mercado de trabalho e as
competéncias” (COM(2008)0868),

Tendo em conta a Comunicacao da Comissao intitulada “Plano de relangamento da
economia europeia” (COM(2008)0800),

Tendo em conta a Comunicacao da Comissao intitulada “Da crise financeira a retoma: Um
quadro de accao europeu” (COM(2008)0706),

Tendo em conta a Recomendacao do Conselho relativa a actualizagao de 2009 das
Orientagdes Gerais para as Politicas Econdmicas dos Estados-Membros e da Comunidade
e a aplicacao das politicas de emprego dos Estados-Membros (COM(2009)0034),

Tendo em conta os relatorios nacionais de estratégia dos Estados-Membros para 2009,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho que estabelece
disposi¢des gerais sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social
Europeu e o Fundo de Coeséo, e que revoga o Regulamento (CE) n.® 1260/1999!,

Tendo em conta a sua proposta de resolugdo de 11 de Margo de 2009 sobre a politica de
coesdo: investir na economia real?,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides sobre o Sexto Relatdrio Intercalar da

'JOL 210 de 31.7.2006, p. 25
2 Textos Aprovados, P6_TA(2009)0124.
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Comissao sobre a Coesdo Econdmica e Social (COTER-IV-027),

— Tendo em conta as previsdes econdmicas para a Europa - Outono 2009 / Economia
Europeia 10/2009 da DG Assuntos econdmicos e financeiros da Comissao Europeia,

— Tendo em conta o relatério trimestral sobre a zona euro - volume 8, N.° 4 (2009) - DG
Assuntos econdmicos e financeiros da Comissao Europeia,

— Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,
— Tendo em conta o relatério da Comissao da Politica Regional (A7-0206/2010),

A. Considerando que, entre 2000 e 2006, 15,2% de europeus (69,8 milhdes) viviam em
regides do Objectivo 2 e beneficiaram de financiamentos no montante total de
22.500 milhoes de euros (9,6% da totalidade dos recursos), com a criagao "bruta" de
730 000 postos de trabalho e os principais indicadores a registarem desempenhos
elevados (emprego, inovagdo, investigacao e desenvolvimento, integracao dos recursos
humanos, ensino e formagao, aprendizagem ao longo da vida), enquanto que, por outro
lado, outros indicadores (investimento directo estrangeiro, produtividade) registaram
desempenhos inferiores aos das regides de convergéncia, € que, no que diz respeito a
evolugao do PIB per capita comparado ao da média europeia, embora estas regides
estejam muito mais avangadas (122%) que as regides de convergéncia (59%),
apresentam, apesar disso, um recuo de 4,4% durante esse periodo;

B. Considerando que, com a reforma de 2006, o Objectivo 2 passa a dizer respeito ao
reforco da competitividade regional e do emprego num total de 168 regides em 19
Estados-Membros, isto ¢, 314 milhdes de habitantes, com um financiamento global para
2007-2013 de 54.700 milhdes de euros (pouco menos de 16% dos fundos totais), e que
vale a pena assinalar que cerca de 74% desse montante se destina a melhoria do
conhecimento e da inovacado (33,7%) e a mais e melhores postos de trabalho (40%),

C. Considerando que, com base nas ultimas previsoes da Comissdo (2009-2011), a situagao
no mercado de trabalho ird manter-se desfavoravel e a taxa de desemprego na UE ira
atingir 10,25%, com a perda de 2,25% dos postos de trabalho em 2009 e de 1,25% em
2010, e gerando, nomeadamente, um aumento da fractura social nos Estados-Membros;
que nos sectores-chave das regides da UE se regista: a) um aumento de novas
encomendas e da confianca, a par de uma melhoria na imagem global da industria da UE,
se bem que com uma cadéncia de produ¢do 20% inferior a do inicio de 2008, b) a
continuagdo da quebra da actividade no sector da industria transformadora, e c) a
persisténcia da dificuldade de acesso das PME ao microcrédito e ao financiamento,

D. Considerando que, embora inicialmente a crise tenha afectado mais os homens,
actualmente, o ritmo de destrui¢ao do emprego ¢ semelhante para homens e mulheres, e
que a presenga das mulheres no mercado de trabalho ¢ inferior a dos homens na maioria
dos Estados-Membros da Unido Europeia; que, com as crises anteriores, aprendemos que
as mulheres correm mais riscos de ndo voltarem a arranjar emprego a partir do momento
em que perdem o que tinham; que a igualdade entre homens e mulheres possui um
impacto positivo na produtividade e no crescimento econdomico, sendo que a participagao
das mulheres no mercado de trabalho gera multiplos beneficios sociais € econdomicos,
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E. Salientando o facto de que, de acordo com os relatorios nacionais de estratégia para 2009,
e com o Relatorio estratégico de 2010 da Comissao sobre a politica de coesdo e a
execugao dos programas de 2007-2013, os Estados-Membros parecem ter utilizado de
formas bastante diferentes os instrumentos, meios e métodos de facilitagdo da politica de
coesao propostos pela Comissdo para combater a crise e para aumentar as despesas reais
(por exemplo, alteracdo das orientagdes estratégicas, dos eixos e financiamentos dos
programas operacionais, resposta a simplificacdo dos procedimentos de aplicacdo, etc.),

F. Salientando que, desde Outubro de 2008, a Comissdo propds uma série de medidas com
vista a acelerar a aplicacao dos programas da politica de coesao 2007-2013, para
mobilizar todos os seus recursos € meios para apoiar de forma directa e eficaz os esforcos
de recuperagdo a nivel nacional e regional,

G. Considerando que a estratégia da Comissao para acelerar os investimentos e simplificar
os programas da politica de coesdo, através de recomendacdes aos Estados-Membros e de
medidas legislativas e ndo legislativas, se baseia em trés eixos: a) maior flexibilidade para
os programas de coesdo, b) conferir uma vantagem inicial as regides, e ¢) investimentos
inteligentes para os programas de coesdo. considerando que, para 2010, dos
64.300 milhdes de euros destinados ao emprego e a competitividade, 49.400 milhdes
dizem respeito a coesdo (aumento de 2% em relacdo a 2009) e 14.900 milhdes a
competitividade (um aumento de 7,9% em relagdo a 2009),

1. Salienta que, no quadro da crise economico-financeira mundial e do actual abrandamento
da economia, a politica regional da UE € um instrumento primordial, que contribui de
forma decisiva para o projecto europeu de retoma da economia, constituindo a principal
fonte de investimento comunitario na economia real, € fornecendo um apoio assinaldvel
aos investimentos publicos, incluindo ao nivel regional e local; assinala que ¢ essencial
garantir uma saida eficaz da crise, com vista a consecu¢ao de um desenvolvimento
sustentavel a longo prazo, através do reforco da competitividade, do emprego e da
atraccao das regides europeias;

2. Assinala que os fundos estruturais sdo instrumentos robustos, concebidos para ajudar as
regides na sua reestruturacao econdmica e social e para promover a coesdao econdémica,
social e territorial, bem como para concretizar o projecto europeu para a retoma da
economia e, em particular, para o desenvolvimento da competitividade e o favorecimento
da criagdo de empregos, apoiando a sua utilizacdo sistematica e eficaz; salienta que o
objectivo da competitividade nao pode ser concretizado em detrimento da cooperacao e
da solidariedade entre regides;

3. Regista com satisfag@o os resultados positivos obtidos nas regides do Objectivo 2, antes
da crise econdmica, na maior parte dos indicadores, isto €, elevado desempenho ao nivel
do emprego, da inovagdo, da investigacdo e desenvolvimento, da integracao dos recursos
humanos, do ensino e da formagao e da aprendizagem ao longo da vida; salienta que os
impactos da crise na economia ndo devem conduzir a reducdo do apoio destinado a
melhorar quantitativa e qualitativamente o emprego, e exorta para que se mantenha a
viabilidade destas vantagens comparativas através do refor¢o dos instrumentos do
Objectivo 2;

4. Apoia vigorosamente as prioridades essenciais da estratégia da UE 2020, a saber, um
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, explorando, nomeadamente, novas
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formas de alcangar o crescimento economico sustentavel através da economia digital,
melhorando o quadro regulamentar com vista ao reforco da coesdo territorial e social, e
promovendo melhores condi¢des de competitividade, a par de um melhor ambiente
empresarial, criagdo de emprego, empreendedorismo e inovagdo para todas as regioes,
desenvolvendo PME e apoiando o seu potencial de crescimento; apoia, além disso, os
esforcos tendentes a melhorar quantitativa e qualitativamente o emprego, criando
condig¢des de trabalho adequadas, tanto para os homens como para as mulheres, €
garantindo também o acesso a formagdo basica e avangada; apela ao maior refor¢o destas
politicas no quadro do proximo aprofundamento da estratégia UE 2020, através da
valorizacao das vantagens do mercado Unico europeu, garantindo, simultaneamente, que
o Objectivo 2 se mantenha centrado na coesao territorial da Unido Europeia;

5. Nota, com preocupagdo, os impactos sociais negativos da crise para as regioes do
Objectivo 2, que resultam num aumento do desemprego, da pobreza e da exclusdo social,
e que afectam os grupos sociais mais vulneraveis (desempregados, mulheres, idosos), e
exorta a Comissao a tomar medidas de apoio as PME, com vista a garantir a viabilidade
dos empregos existentes e a criacdo do numero mais elevado possivel de novos
empregos;

6. Sublinha que a coesdo econdmica, social e territorial constitui o fulcro da Estratégia UE
2020: a politica de coesao e os Fundos Estruturais constituem instrumentos
indispensaveis para alcancar as prioridades de um crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo nos Estados-Membros e nas regides;

7. Reconhece o importante problema da reducao da contribui¢do dos co-financiamentos
nacionais para os programas, o que tem também repercussoes sobre o Objectivo 2, devido
aos importantes problemas financeiros de muitos Estados-Membros, e defende a politica
da Comissdo que prevé a possibilidade de utilizar a contribui¢do comunitéria; considera,
por isso, necessario que a actual versdo modificada do Regulamento n.° 1083/2006,
adoptada pelo Parlamento, seja aplicada rapidamente, considera excessivo o
financiamento a 100%, ja que ndo incentiva os Estados-Membros, através do
co-financiamento nacional, a garantirem a eficacia e a rentabilidade das medidas
adoptadas, e concorda com o Conselho ao recusar, na versao apresentada, o denominado
«frontloading» (adiantamento);

8. Assinala que, num total de 117 programas operacionais financiados pelo FSE, 13 foram
modificados (para a Austria, Alemanha, Hungria, Irlanda, Letonia, Lituania, os Paises
Baixos, Polonia, Portugal, 2 para o Reino Unido e 2 para Espanha), com vista a fazer face
a necessidades especificas decorrentes da crise, e apela a Comissao para que contribui
para que os Estados-Membros utilizem esta flexibilidade a fim de reorientarem os seus
programas operacionais, e difunda tdo rapidamente quanto possivel essa informagao de
forma alargada a todos os actores regionais e locais envolvidos, com vista a prestar, a
curto prazo, assisténcia a grupos e categorias especificas que estdo em risco;

9. Observa que o Sexto Relatorio Intercalar sobre a Coesdo Econdmica e Social reflecte as
diferentes situagdes socioecondmicas dos trés tipos de regides, em particular no que se
refere a sua capacidade de cria¢do, inovagado e espirito empresarial. Tanto a crise
econdmica actual como as diferentes variaveis que afectam as possibilidades de
desenvolvimento regional (demografia, acessibilidade, capacidade de inovacao, etc.)
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atestam a existéncia de dados importantes a ter em conta no momento de avaliar a
situacdo das economias locais e regionais e de elaborar uma politica de coesdo eficaz;

10. Apoia a proposta do Conselho que visa aumentar, em 2010, os adiantamentos do FSE em
4% e do Fundo de Coesdo em 2%, mas apenas para os Estados-Membros cujo PIB tenha
diminuido mais de 10% ou que tenham recebido ajudas do FMI para consolidar as suas
balancas de pagamentos; exorta a Comissao a analisar as causas do atraso na aplicagdo e
a encontrar solugdes flexiveis para as regras N+2 e N+3, de modo a que as dotacdes dos
Estados-Membros ndo caduquem,;

11. Lamenta que o Sexto Relatorio Intercalar da Comissdo sobre a Coesdo Econdmica e
Social ndo inclua dados qualitativos e quantitativos concretos sobre os efeitos, a curto e
longo prazo, da crise econdmico-financeira para as regioes da UE e, em particular, os
mais importantes indicadores econdémicos e sociais; exorta, por isso, a Comissao a
apresentar um relatério/estudo especial sobre as consequéncias da crise econdmica e
financeira para as regides da UE, em particular as do Objectivo 2 e as de saida faseada,
bem como sobre eventuais agravamentos ou reducdes das disparidades regionais no
ambito da crise; assinala que essa avaliagdo deve ser realizada muito rapidamente, para se
poder pdr fim a qualquer irregularidade e a fim de poder ser utilizada como base para
uma proposta de continuidade do Objectivo 2 nas dreas em que possa gerar uma
mais-valia aos fundos nacionais;

12. Satda as medidas de apoio as empresas no quadro da politica de coesdo (cerca de 55.000
milhdes de euros entre 2007 e 2013), das quais a maior parte diz respeito ao apoio a
inovacao, transferéncia de tecnologia e a modernizagdo das PME, real¢a a importancia de
promover modelos de sucesso neste dominio, e concorda que as medidas de intervencdo
propostas a favor das empresas devem visar, a prazo, a sua reestruturacao e a transi¢ao
para uma economia mais sustentavel na UE, e ndo interveng¢des de emergéncia de resgate
econdmico, que em muitos casos sao incompativeis com as politicas de auxilios estatais;

13. Sublinha que, para enfrentar a crise, ha que apostar imperativamente nos investimentos
na investiga¢do e no desenvolvimento, bem como na inovagao, educacdo e nas
tecnologias que utilizam os recursos com eficiéncia; esses investimentos beneficiarao
tanto os sectores tradicionais, as zonas rurais ¢ as economias de servicos altamente
qualificadas, reforgando por conseguinte a coesao econdmica, social e territorial; refere
que ¢ necessario garantir um mecanismo de financiamento viavel e acessivel, em que os
Fundos Estruturais desempenhem um papel crucial;

14. Exorta a Comissdo e os Estados-Membros a acompanharem em permanéncia os efeitos
da crise sobre diversos sectores estruturais e areas de desenvolvimento ¢ a utiliza¢ao das
possibilidades oferecidas pelos instrumentos de financiamento destinados ao Objectivo 2,
principalmente para o apoio ao empreendedorismo e as PME, bem como aos organismos
de economia social e solidaria, no intuito de reforcar a sua competitividade e, por
conseguinte, o potencial de crescimento do emprego, facilitando a estas tltimas o acesso
aos instrumentos de engenharia financeira (Jaspers, Jeremie, Jessica e Jasmine); exorta a
Comissao e os Estados-Membros a utilizarem estes dados na preparagao e programagao
do futuro Objectivo 2 da politica de coesdo europeia nessas areas, a nivel regional e local,
onde as intervencdes da UE podem comprovadamente trazer uma mais-valia manifesta
(nomeadamente, inovagdo nos sectores do turismo, servigos, tecnologias da informagao e
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industria, a par da protec¢do e da melhoria do ambiente e do potencial desenvolvimento
de energias ou tecnologias renovaveis, susceptiveis de contribuir de forma significativa
para melhorar empresas de energia convencional, visando a obtencdo de baixas emissdes
e a reducdo da produc¢do de residuos, assim como inovagdes no sector primario);

15. Apela a Comissao e aos Estados-Membros para que avaliem e promovam todas as
sinergias entre os instrumentos da politica de coesdo e de competitividade a nivel
regional, nacional, transfronteiri¢o e europeu;

16. Sanda a politica da Comissao a) de alargamento do periodo de elegibilidade dos
programas operacionais 2000-2006, de modo a permitir a maior absorcdo possivel de
todos os meios da politica de coesdo, b) de simplificagdo das exigéncias e dos
procedimentos administrativos e de gestdo economica dos programas, assegurando, no
entanto, simultaneamente, os indispensaveis controlos de eventuais erros ou fraudes;
nesse sentido, entende que devem ser estabelecidas condi¢cdes com vista a encorajar
projectos pertinentes e a prevenir os comportamentos ndo legitimos logo desde a fase
preparatoria;

17. Apoia a politica de "pré-fianciamento" dos programas da politica de coesdo 2007-2013
que permitiu imediatamente uma liquidez de 6.250 milhdes para 2009 destinada a
investimentos no quadro dos programas de financiamento acordados com cada
Estado-Membro;

18. Nota que as regides urbanas, bem como os centros urbanos, apresentam, pela sua
natureza, problemas sociais especificos e importantes (taxa de desemprego elevada,
marginalizacdo, exclusdo social, etc.), agravados pelos efeitos da crise, e que tém de ser
estudados de forma aprofundada a fim de poderem ser tomadas as medidas adequadas, a
curto e a longo prazo;

19. Apoia a politica de ajuda e os novos instrumentos de financiamento para grandes
projectos para as regides (custo total projectado igual ou superior a 50 milhdes de euros)
introduzidos pela Comissao em 2009, valoriza a importancia dos instrumentos de
engenharia financeira e de cooperacdo com o BEI/FEI, nomeadamente JASPERS,
JEREMIE e JESSICA, e solicita um aumento suplementar para além dos 25% dos
financiamentos concedidos através do JASPERS (Assisténcia Conjunta de Apoio a
Projectos nas Regides Europeias) especificamente para as regides do Objectivo 2, com
vista a encorajar a sua preparacao cabal e acelerar a execugdo desses grandes projectos,
ainda que, actualmente, continuem a ser pouco numerosos; espera que o aumento dos
fundos do JASPERS entretanto ja em execugdo tenha uma incidéncia a médio e a longo
prazo no desenvolvimento da competitividade econdmica das regides europeias, € insiste
na realizagdo periodica de uma andlise comparativa entre os resultados alcangados e os
objectivos visados, e entre o financiamento concedido e o financiamento necessario a
concretizagdo dos objectivos em causa;

20. Salienta que a politica europeia, nacional e regional s6 serd eficiente e eficaz através de
uma governacao verdadeiramente integrada, a varios niveis, baseada numa cooperagao
eficiente e eficaz entre as autoridades publicas locais, regionais, nacionais, transnacionais
e europeias; exorta a Comissao a avaliar as possibilidades de cooperagao territorial
relativamente a inovacao, tanto a nivel nacional como internacional, no ambito de todos
os objectivos da politica de coesdo, e a analisar as possibilidades de consolidacao do

PE439.316v02-00 8/19 RR\821979PT.doc

PT



21.

22.

23.

24.

25.

26.

objectivo de cooperagao territorial europeia, com vista a incentivar a cooperagao regional
em matéria de inovagdo; recomenda, paralelamente a consolida¢cdo do objectivo de
cooperacao territorial (Objectivo 3), a possibilidade de estabelecer medidas de
cooperagao territorial transnacional no quadro do Objectivo 2; assinala que esta
possibilidade ¢ agora viavel por forga do artigo 37.°, n.° 6, alinea b) do Regulamento (CE)
n.° 1083/2006; estima que o refor¢o da cooperagdo territorial deve ser acompanhado —
sem prejuizo de um orcamento global dedicado aos objectivos de coesao — de um
aumento do orcamento no que respeita a essa cooperagao territorial alargada;

Defende as alteracdes propostas as regras de execucao que visam aumentar a
flexibilidade dos fundos estruturais e adapta-los para que cubram as necessidades, nas
actuais condi¢des econdmicas excepcionais, de aplicagdo imediata de 455 programas ao
abrigo da politica de coesdo, em particular em relagao aos programas do Objectivo 2,
tendo igualmente em conta as necessidades de adaptacao das instituicdes e autoridades de
gestdo nacionais e regionais a esta nova situagdo, de forma a evitar eventuais abusos ou
ma gestdo, e a garantir a possibilidade de reafectar os fundos recebidos a projectos em
curso ou futuros; solicita as autoridades de gestdo que proponham solugdes com vista a
reforgar a eficacia da aplicagdao dos programas operacionais previstos pelo Objectivo 2;

Insiste em que, em circunstancias especiais (como as de crise econémica), possa ser
excepcionalmente necessaria mais flexibilidade em relacdo a regra N + 2, tendo em conta
os objectivos da politica de coesdo e os efeitos para as finangas publicas e o investimento
privado das alteragdes econdmicas ciclicas;

Recomenda que todos os fundos ndao despendidos numa determinada regido em virtude
das disposicdes N+2 e N+3 voltem a ser atribuidos a projectos regionais € a iniciativas
comunitarias;

Convida a Comissao a proceder a avaliacdo do plano de acc¢ao/iniciativa relativa as
propostas legislativas atinentes as pequenas empresas ("Small Business Act") um ano
apods a sua entrada em vigor (Dezembro de 2008), principalmente no que diz respeito aos
seus resultados em termos de refor¢co da competitividade e do acesso das PME a capital
de financiamento e de funcionamento, bem como a promog¢ao de novas empresas
inovadoras, a reducdo dos encargos administrativos, etc.;

Insiste no efeito positivo que a igualdade entre homens e mulheres tem no crescimento
econdmico; salienta, a este proposito, que certos estudos estimam que, se as taxas de
emprego, de emprego a tempo parcial e de produtividade das mulheres fossem iguais as
dos homens, o PIB aumentaria 30% no periodo de programagao pds-2013; solicita, pois,
que os projectos financiados pelos Fundos Estruturais que visam promover a igualdade e
a inclusdo das mulheres no mercado de trabalho sejam objecto de especial atengao.

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucao ao Conselho e a Comissao e
aos Estados-Membros.
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PT

EXPOSIGCAO DE MOTIVOS
Introducao

No contexto da crise econdmico-financeira mundial e do abrandamento econdmico na
Europa, a politica regional da UE contribui de forma decisiva para o projecto de recuperagao
da economia, constituindo a maior fonte comunitaria de investimento na economia real, e
prestando um notével apoio aos investimentos publicos, incluindo a nivel regional e local.
Dado que a UE tem falta de mecanismos eficazes de coordenacao econémica e de
desenvolvimento equilibrado, a politica de coesdo, através dos fundos estruturais e outros
instrumentos, tem um papel primordial.

A politica regional ndo ¢ apenas um meio imediato de "socorro" face as consequéncias
economicas e sociais negativas da crise, mas também uma politica de longo prazo para fazer
face a problemas estruturais revelados e criados no auge da crise, em particular no que diz
respeito a competitividade e ao emprego nos Estados-Membros do Objectivo 2. O presente
relatdrio baseia-se nas acgdes para a realizagdo dos dois pilares principais do programa
europeu para a recuperagao da economia, em particular, no da competitividade, através da
utilizacdo sistematica e eficaz das dotagdes e meios de que dispde.

A crise economica e "a competitividade regional e o emprego"

O Objectivo 2 foi e continua a ser um dos mais importantes pilares da politica de coesdo, e
hoje, no ambito da saida da crise econdmica, assume uma importancia particular para o
aumento da competitividade das regides europeias e da sua capacidade de desenvolvimento,
uma vez passada a crise.

No periodo 2000-2006, o Objectivo 2, que dizia respeito ao apoio a reconversao economica e
social das regides que apresentavam um atraso de desenvolvimento, destinava-se a 15,2% da
populacdo europeia (havia cerca de 69,8 milhdes de habitantes nas regides do Objectivo 2).
Beneficiaram de financiamentos no montante total de 22.500 milhdes de euros (9,6% dos
recursos totais), e estima-se que tenha resultado na criacao bruta de 730.000 postos de
trabalho.

Estas regides podem ser classificadas como a) zonas industriais (8,5%) com taxas de
desemprego superiores a média comunitaria, com emprego industrial superior a média
comunitéria e em declinio constante, b) zonas rurais (5,2%) com uma densidade de populacao
inferior a 100 habitantes por quildémetro quadrado, uma taxa de emprego no sector agricola
superior ao dobro da média comunitéria, uma taxa de desemprego superior a média
comunitdria e um declinio constante da populagdo, c) zonas urbanas (1,9%) com uma taxa de
desemprego de longa duracao superior a média comunitéria, um elevado indice de pobreza,
uma ambiente social altamente degradado, elevada criminalidade, baixo nivel de educacao, d)
zonas pesqueiras (0,3%), €) zonas mistas (2,1%).

Com a reforma de 2006, o Objectivo 2 passa a dizer respeito ao apoio a competitividade
regional e a0 emprego, num total de 168 regides em 19 Estados-Membros (ver anexo I), isto
¢, 314 milhdes de habitantes com um financiamento total de 54.700 milhdes de euros para o
periodo 2007-2013 (quase 16% dos fundos totais). E portanto importante aproveitar na integra
a contribui¢ao do Objectivo 2 para a estratégia global de recuperacio das nossas economias
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assim como da sua competitividade. E extremamente importante que cerca de 73,7% deste
montante se destina: a) a melhoria do conhecimento e da inovagao (33,7%), b) a mais e
melhores postos de trabalho (40%). O montante correspondente para as regides do Objectivo
1 ¢ sensivelmente inferior, apenas 40%, se bem que, em valor absoluto, seja largamente mais
elevado devido as necessidades acrescidas destas regides (ver anexo II).

Com base nos ultimos relatérios da Comissao sobre a coesdo econdmica ¢ social, a maior
parte dos indicadores nas regides do Objectivo 2 registavam, antes da crise, elevados
desempenhos em dominios tais como o emprego, a inovacao, investigacao e desenvolvimento,
a integragao dos recursos humanos, a educacao e a aprendizagem ao longo da vida, enquanto
que, noutros dominios, tais como o aumento do investimento directo estrangeiro e a
produtividade, as regides de convergéncia apresentavam melhores desempenhos (ver anexo
II1).

A titulo indicativo, antes da crise, entre 2000 e 2006, o PIB per capita em relagdao a média da
UE aumentou globalmente de seis unidades, ficando as regides de convergéncia a 4 pontos
percentuais da média da UE, em 59% dos casos ainda mais proximo, mas ainda abaixo do
limite minimo de 75%. As regides da competitividade e do emprego (Objectivo 2), se bem
que estejam mais avancgadas que as outras (122%), apresentaram, apesar disso, uma baixa de
4,4% durante o periodo 2000-2006. O elevado aumento da produtividade das regides de
convergéncia ¢ a principal razdo pela qual a diferenga do PIB per capita baixou de forma
significativa (ver anexo IV).

Desde 2000 que a produtividade na industria € nos servigos apresenta um aumento anual de
2% nas regides de convergéncia, o dobro do crescimento registado nas regides
competitividade e emprego do Objectivo 2. Este aumento tem sido sustentado pelas ajudas a
educacdo, uma maior € mais ampla utiliza¢ao das TIC, e por elevados fluxos de investimento
directo estrangeiro. Paralelamente, ha ainda grandes diferencas ao nivel da formacao entre
regides. O numero de licenciados ¢ praticamente 9% mais elevado nas regides do Objectivo 2
que nas regides de convergéncia. Também a contribui¢cdo da aprendizagem ao longo da vida
se faz esperar de forma significativa nas regides de convergéncia, onde a percentagem ¢
metade da das regides do Objectivo 2.

A crise econdmico-financeira revela os pontos fracos das regides da convergéncia europeia e
as desvantagens estruturais, em particular em termos de competitividade e de emprego nas
regides europeias. Com base nas tltimas previsdes da Comissao (2009-2011), a situacdo do
mercado de trabalho vai permanecer desfavoravel, e estima-se que a taxa de desemprego na
UE suba até aos 10,25% , com a perda de 2,25% de postos de trabalho em 2009 e de 1,25%
em 2010.

A crise e os seus efeitos sobre os sectores-chave da economia tém como consequéncia para o
periodo em curso: a) o aumento de novas encomendas e da confianga, a melhoria da imagem
da industria da UE conducente a estabilizacdo da producdo industrial, no entanto sem uma
recuperagdo espectacular, ou seja, 20% inferior ao valor correspondente no inicio de 2008
(ver anexo IV), b) continuag@o da quebra da actividade no sector da construcdo, e c¢)
continuagao das dificuldades de acesso ao microcrédito e ao financiamento das PME.

Os grandes problemas financeiros de muitos Estados-Membros (divida e défice publicos
elevados) sdo um factor impeditivo € um obstaculo aos co-financiamentos nacionais dos
programas do Objectivo 2. Lamentavelmente, na fase actual, faltam dados qualitativos e
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quantitativos agregados sobre os efeitos a curto e longo prazo da crise econdémico-financeira
sobre as regides da UE e a formagao dos principais indicadores econdmicos e sociais. A
relatora considera que a Comissao deve apresentar um relatorio/estudo especial sobre as
consequéncias da crise econdmico-financeira para as regides da UE, em particular as do
Objectivo 2, dados os seus efeitos extremamente negativos sobre o emprego € a
competitividade.

Contribuicio da politica regional para a luta contra a crise econémico-financeira no
quadro do Objectivo 2

A Comissao propds, desde Outubro de 2008, uma série de medidas com vista a acelerar a
aplicacdo dos programas para a politica de coesdo 2007-2013, para a mobilizagdo de todas as
suas fontes e meios para apoiar de forma directa e eficaz os esfor¢os de retoma a nivel
nacional e regional. No quadro da politica de coesdo, cerca de 55.000 milhdes de euros (entre
2007 e 2013) destinam-se a apoiar empresas, das quais grande parte diz respeito ao apoio a
inovacgao das PME. Muitas das actividades programadas respondem a necessidades mais
imediatas para fazer face a actual situacdo econdmica e concentram-se, em particular, nos
importantes desafios com que se deparam as empresas na economia real, mas as medidas
propostas das intervencdes a favor das empresas visam resultados a longo prazo e fazer face
aos problemas estruturais, e ndo intervengdes de emergéncia de salvagdo financeira,
potencialmente incompativeis com as politicas relativas aos auxilios estatais.

E extremamente encorajante que, nas prioridades basicas da estratégia da UE 2020, seja
salientada a necessidade de explorar novas fontes de desenvolvimento que assegurem
simultaneamente a coesado social e territorial da UE e a melhoria do quadro regulamentar para
o reforgo da coesio territorial. E de registar que a coesdo territorial d4 valor acrescentado a
necessidade de competitividade das diferentes regides e a promog¢ao de melhores condi¢des de
empreendedorismo, desenvolvimento das PME e valoriza¢ao das suas vantagens
comparativas.

De forma mais concreta e directa, para 2010, dos 64.300 milhdes de euros destinados ao
desenvolvimento sustentavel, 49.400 milhdes de euros dizem respeito a coesdo (aumento de
2% em relacao a 2009) e 14.900 milhdes de euros destinam-se a competitividade (aumento de
7,9% em relacdo a 2009) (ver anexo V). O objectivo ¢, entre outros, o refor¢o da
competitividade das PME e a criagdo de 400.000 postos de trabalho até¢ 2013 (ver anexo VI).

Paralelamente, ha que reforcar a estratégia da Comissao para acelerar os investimentos e
simplificar os programas da politica de coesdo, através de recomendagdes aos Estados-
Membros e de medidas legislativas e ndo legislativas. A relatora concorda com a prioridade
que ha que dar aos trés eixos: a) mais flexibilidade para os programas de coesdo, b) reforco,
por todos os meios, dos estimulos as regides, e ¢) investimentos inteligentes no quadro dos
programas de coesao.

Da avaliagdo inicial com base nos relatdrios nacionais de estratégia para 2009, depreende-se
que os Estados-Membros utilizaram de formas bastante diferentes os instrumentos, meios e
métodos de facilitagdo da politica de convergéncia proposta pela Comissdo para fazer face a
crise e aumentar as despesas reais em relagao, por exemplo, a utilizacdo de financiamentos a
100%, a resposta as alteracdes as orientagdes estratégicas e aos eixos e financiamentos nos
programas operacionais e na resposta a simplificagdo dos procedimentos de aplicacdo. A
relatora considera que dai se podem tirar conclusdes Uteis e crediveis. Considera que, se bem
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que a politica regional ndo seja uma politica de emergéncia, mas uma programacao a longo
prazo, ¢ extremamente importante prosseguir essa orientagdo estratégica da “flexibilidade”,
assegurando, no entanto também, os indispensaveis controlos para evitar erros e casos de
fraude. Por exemplo, a politica da Comissao de alargamento do periodo de elegibilidade dos
programas operacionais 2000-2006 ou de simplifica¢do das exigéncias e procedimentos
administrativos e da gestdo econdmica dos programas parece contribuir de forma decisiva
para permitir a maior absor¢do possivel de todos os meios da politica de coesdo.

Ao mesmo tempo, € necessario assinalar que a politica de "pré-financiamento" para os
programas da politica de coesao 2007-2013 teve um efeito paliativo, uma vez que trouxe uma
liquidez imediata de 6.250 milhdes de euros para investimentos em 2009, no quadro dos
envelopes de financiamento acordados com os Estados-Membros. Igualmente, para fazer face
ao problema da limitag@o dos co-financiamentos nacionais nos programas relativos ao
Objectivo 2, devido as grandes dificuldades financeiras de muitos Estados-Membros, ¢
necessario apoiar a politica da Comissao de "indemnizacao a 100%" apods pedido dos
Estados-Membros, mesmo que alguns nao tenham respondido positivamente a esta
possibilidade, principalmente com receio de, no futuro, poderem ndo dar resposta a um
financiamento a 0% dos restantes projectos, a fim de alcangar a indispensavel compensacao e
equilibrio contabilistico.

A relatora sustenta a politica de ajuda para os grandes projectos regionais (financiamento
igual ou superior a 50 milhdes de euros) introduzido pela Comissao em 2009, e pede um
aumento superior a 25% dos financiamentos concedidos pelo instrumento JASPERS
(Assisténcia Conjunta de Apoio a Projectos nas Regides Europeias) com vista a preparagao e
rapida aplicagdo dos grandes projectos e para acelerar os pagamentos aos Estados-Membros,
em particular no que diz respeito aos programas do Objectivo 2. Serd nomeadamente
necessario apoiar as alteracdes propostas das regras de execugdo que visam reforcar a
flexibilidade dos fundos estruturais e a sua adaptag@o a cobertura das necessidades das
situagdes econdmicas excepcionais.

Em conclusao, a relatora cré na importancia fundamental da politica de coesdo, na
necessidade de a prosseguir e reforgar em todas as regides. Cré na necessidade de dar uma
aten¢do especial as regides do Objectivo 2 e aos respectivos programas, devido a sua
importancia para evidenciar as vantagens comparativas € as possibilidades das regides e, de
uma forma mais geral, a sua contribui¢do para o crescimento e o emprego. Cré igualmente na
necessidade de mobilizagdo e coordenagdo de todos os meios € instrumentos para alcancar
esse objectivo.
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Anexo I

Lisbon Earmarking Non earmarked TOTAL
Regional
Competitiveness Decided OPs Decided OPs
and Employment

FR 8.090.730.610 2.167.334.886 10.258.065.496
DE 7.736.411.732 1.672.869.936 9.409.281.668
ES 6.098.907.229 2.382.419.048 8.481.326.277
UK 6.193.002.023 785.385.815 6.978.387.838
IT 5.065.123.109 1.259.766.998 6.324.890.107
HU 984.291.129 1.027.938.064 2.012.229.193
NL 1.320.593.128 339.409.609 1.660.002.737
SE 1.407.260.632 218.831.256 1.626.091.888
Fl 1.375.965.515 220.000.529 1.595.966.044
BE 1.190.483.947 234.690.665 1.425.174.612
AT 934.061.242 93.250.375 1.027.311.617
PT 663.811.932 276.822.334 940.634.265
IE 600.862.370 149.862.372 750.724.742
GR 310.481.234 327.895.468 638.376.702
cYy 314.511.444 297.923.548 612.434.992
DK 457.388.655 52.188.584 509.577.239
SK 343.259.311 111.631.178 454.890.489
CczZ 329.286.599 88.636.114 417.922.713
LU 43.923.978 6.563.354 50.487.332
19 43.460.355.819 11.713.420.133 55.173.775.952

Source DG Regional Policy European Commission
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Anexo I1
Regional Competitiveness and Employment
Guideline : Attractive places to invest and work
Broadband
Culture and social
Energy
Environment
Other Transport

Rail

Road

Guideline : Improving knowledge and innovation
for growth

Entrepreneurship

ICT for citizens and business

Innovation and RTD
Other investments in enterprise
Guideline : More and better jobs
Capacity Building
Human Capital
Labour Market

Social Inclusion

Guideline : Territorial Dimension
Territorial Dimension
Guideline : TA
Technical assistance

Source DG Regional Policy European Commission
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55.173.775.952

10.243.530.661

338.138.119

1.665.052.335

1.818.186.998

3.141.455.583

1.906.550.931

688.470.992

685.675.704

18.601.025.961

2.771.128.582

1.967.684.202

11.383.859.843

2.478.353.334

22.077.051.433

462.938.707

8.003.626.074

7.967.735.368

5.642.751.284

2.566.110.730

2.566.110.730

1.686.057.166

1.686.057.166

18,6%
0.6%
3.0%
3.3%
5.7%
3.5%

1.2%

1.2%

33.7%

5.0%

3.6%

20.6%
4.5%
40%
0.8%

14.5%

14.4%

10.2%
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Anexo II1

Indicator Period Unit Convergence Transition RCE Remarks
Tertiary education attainment 2007 % of population 25-64 17 25 26
Ir::g"iy education attainment 5454 _50q7 % point change 4.0 4.9 5.2
PR . |. FR!
gj?ﬂ‘fi‘;ig; 2%”;::3%‘225 2007 % of population 25-64 5.1 8.1 115 oxoFRO
Human capital intensity 2007 index EU27=100 95 92 104
Human capital intensity trend* 2000 - 2007 index point change 1 6 -1
sgr‘:_“éﬁf;cafuendtr:,‘r"s“ bornin a 2007 % of population 15-64 19 7.0 8.8
Population aged 15-64 born in o . excl. FR9
another EU27 Member State 2007 % of population 15-64 0.8 3.3 3.7 and IE
Population jr?tf; 15-64 born in 2007 % of population 15-64 28 10.3 12,5
Unemployment rate 2007 % of active population 9.2 8.4 6.1
Unemployment rate trend 2000 - 2007 % point change -4.6 -3.0 -0.5
Arrivals in hotels 22()%%66()17 Arrivals per capita 0.7 1.4 1.4 excl. FRO,
Arrivals in hotels trend 200é—07- % point change 0.16 0.2 011 IEand SK
Core creative class 2006-07 % of population 15-64 5.4 6.9 8.3
Core creative class trend * 220(?(?(;?017' % point change 1.1 0.9 10 ©XcLFRO
Broadband Access** 2008 % of households 32 43 57
:;?jggg"('ggg)'”dus”y and 2006 index EU27=100 63 ) 113
Prodluctlwty trend in industry and 2000-2006 Averagel a.nnual real 1.94 197 0.94
services productivity growth
Authors of EPO patent 2004-2005 Inventors per million 30 78 397
applications inhabitants
Employment rate 2007 % of population 15-64 59 64 69
Employment rate trend * 2000 - 2007 % point change 2.9 6.0 3.1
GDP/head (PPS) 2006 index EU27=100 59 95 122
GDP/head (PPS) trend 2000 - 2006 index point change 5.4 5.9 -4.4
New foreign firms per million 2005-07 Total new foreign firms 268 62 205
inhabitants per million inhabitants
Change in new foreign firms per ~ 2001-03 -  Total new foreign firms 118 34 18
million inhabitants 2005-07 per million inhabitants
Zﬁggﬁg:g‘:;‘gf in the business ¢ « % of GDP 0.36 0.42 1.36
estimate excl.
. . . _ Région
R&D expenditure in the business 2000 % points of GDP 0.04 0.08 0.01  Wallonne, FR9,
enterprise sector trend 2006(est.) major parts of
UK
* excl. UKM5 & UKM6
** excl. FR9, DE5, DEC, UKD1, UKE1, UKK3, UKM5
Source DG Regional Policy European Commission
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Anexo IV

Euro area and EU27 production,
total industry excluding construction

==Furo area, seasonally adjusted series —— Trendline
=—F )27, seasonally adjusted series —— Trendline
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2005=100
Information provided by Eurostat
Anexo V
Where EU money in 2010 could go
COMMITMENT APPROPRIATIONS Billion € % of % change
BY HEADING total from
budget 2009*
1. Sustainable growth: 64.3 45.4 +3.3
Competitiveness 14.9 10.5 +7.9
Cohesion 49.4 34.9 +2.0
2. Preservation and management of natural 59.5 42.0 +5.4
resources:
Direct payments & market related expenditure 43,8 31.0 +6.4
Rural development, environment, fisheries 15.7 11.0 +2.6
3. Citizenship, freedom, security and justice: 1.7 1.2 +10.5
Freedom, Security and Justice 1.0 0.7 +16.2
Citizenship 0.7 (GRE +2.8
4. The EU as a glaobal player 8.1 5.7 +0.5
5. Administrative expenditure (for all EU institutions): 7.9 5.6 +3.8
of which Commission 3.6 25 +2.6
Total commitments €141.5 100.0 +3.6
In % of EU-27 GNI 1.20
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Source DG Budget European Commission

Anexo VI

Biggest investments to restore growth and jobs

Competitiveness, growth, jobs and cohesion

Budget heading 1 —in €bn

INFRASTRUCTURE:
25,000 km road built/rebuilt
by 2013

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

2010: Steady rise in funds for jobs and growth

Source DG Budget European Commission
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RESULTADO DA VOTAGAO FINAL EM COMISSAO

Data de aprovacio 3.6.2010
Resultado da votacio final +: 42
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presente(s) no momento da votacgio final
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