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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

ehdotuksesta neuvoston piétokseksi Euroopan unionin ja Japanin vilisen keskinisti
oikeusapua rikosasioissa koskevan sopimuksen tekemisesti
(05308/2010 — C7-0029/2010 — 2009/0188(NLE))

(Hyviksyntimenettely)

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon luonnoksen Euroopan unionin ja Japanin véliseksi sopimukseksi
keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa (15915/2009),

ottaa huomioon ehdotuksen neuvoston péaétdkseksi (05308/2010),

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 82 artiklan 1 kohdan
toisen alakohdan d alakohdan ja 218 artiklan 6 kohdan toisen alakohdan a alakohdan,

ottaa huomioon tydjérjestyksen 81 artiklan ja 90 artiklan 8 kohdan,

ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekéd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan suosituksen
(A7-0209/2010),

antaa hyvaksyntinsd sopimuksen tekemiselle;

kehottaa puhemiestd vélittdmadn parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd
jasenvaltioiden ja Japanin hallituksille ja parlamenteille.
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PERUSTELUT

1. Sopimuksen taustaa

Télle ajalle tyypillinen globalisaatio nékyy kaikilla jokapdivdisen eldmén aloilla, myds
rikollisuudessa.

Rikosoikeudellisen yhteistyon menettelyjd koskevat tilastot yksittédisten jdsenvaltioiden ja
Japanin vililld osoittavat, ettd vaikka oikeudellisia kehyksid ei vield olekaan, EU:n ja Japanin
oikeusviranomaisten on tehtdvi yhteistyota.

Todettuaan kahdenvilisten sopimusten puuttuvan EU:n jdsenvaltioiden ja Japanin vililla ja
tietoisena yhteniisen ja johdonmukaisen oikeudellisen kehyksen eduista neuvosto antoi
helmikuussa 2009 luvan aloittaa neuvottelut sopimuksesta Euroopan unionin ja Japanin vélilld
keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa.

Neuvosto hyviksyi sopimuksen allekirjoittamisen 30. marraskuuta 2009 tehdyllad paatoksella
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 24 ja 38 artiklan nojalla. Lissabonin sopimuksen
voimaantulon jélkeen parlamenttia pyydettiin antamaan hyvédksyntinsd Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 218 artiklan mukaisesti.

2. Sopimuksen sisélto

Sopimus perustuu muille aiemmin solmituille oikeudellista yhteistyotd koskeville
sopimuksille. Se koskee eritoten yhteistyotd tutkinnassa tai todisteiden hankkimisessa seka
muuta toimintaa, kuten tiedoksiantoja ja ilmoituksia pyynnon esittaneessé valtiossa.

Tarkeimpid méédrayksid ovat todistajanlausunnon tai lausuntojen vastaanottaminen,
kuulemisen mahdollistaminen videokokouksen avulla, pankkitilejd koskevien tietojen,
asiakirjojen tai selvitysten hankkiminen, henkil6iden olinpaikan méérittiminen tai
henkildiden tunnistaminen sekéd pyynnon vastaanottaneen valtion lainsdddanto-, hallinto- tai
oikeusviranomaisten sekd paikallisviranomaisten hallussa olevien todisteiden toimittaminen.

Sopimuksessa madratddn myos asiakirjojen tiedoksiannosta ja ilmoittamisesta henkildlle
kutsusta saapua asian késittelyyn pyynnon esittineessd valtiossa ja vangittuna olevan henkilon
véliaikaisesta siirtdmisesté todistajanlausuntoa tai muita todistustarkoituksia varten.

Mairaykset koskevat my0ds avustamista rikoksen tuottaman hyddyn tai
rikoksentekovilineiden jdddyttdmiseen tai takavarikointiin ja menetetyksi tuomitsemiseen
liittyvissd menettelyissa.

Lisdksi loppulausekkeen mukaan on mahdollista antaa mitd tahansa muuta pyynnén
vastaanottaneen valtion lainsddddannon mukaan sallittua ja jonkin jdsenvaltion ja Japanin
vililld sovittua apua.

Oikeusapua voidaan antaa joko virallisen pyynnon johdosta tai oma-aloitteisena
tietojenvaihtona. Jalkimmaisessid tapauksessa vilitettyjen tietojen kéyttod voidaan rajoittaa.
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Oikeusapua koskevaan pyyntdon vastataan pyynnon vastaanottaneen valtion lainsddddnnon
mukaisesti mutta my0s erityismenettelyistd voidaan sopia. Jos pyynnon tdyttdminen aiheuttaa
kdytannon ongelmia pyynnon vastaanottaneelle valtiolle, pyynnon vastaanottanut valtio
neuvottelee pyynnon esittdneen valtion kanssa ongelmien ratkaisemiseksi. Jos pyynnon
tdyttdminen héiritsee kansallista menettelyd, pyynnon vastaanottanut valtio voi lykéta
pyynnon tayttdmista.

Mité tulee avun epddmisperusteisiin, "klassisten" epddmisperusteiden, kuten poliittisia
rikoksia koskevat syyt, non bis in idem -periaate, kdyttiminen syrjiviin tarkoituksiin ja
pyynnoét, jotka vahingoittavat pyynndn vastaanottaneen maan suvereniteettia, turvallisuutta,
yleistd jarjestystd tai muita olennaisia etuja, on syytd nostaa esille sen méédrdyksen merkitys,
joka suojelee jdsenvaltioita sopimuksen mahdollisesta kdyttadmisestd oikeusmenettelyissa,
joissa voidaan langettaa kuolemantuomio.

Euroopan unionin usein esittdmin kannan mukaan, jossa vaaditaan kuolemanrangaistuksen
lakkauttamista tai ainakin kuolemantuomioiden toteuttamisen keskeyttimistd, sopimuksessa
madritddn, ettd pyynnon vastaanottanut valtio voi katsoa, ettd sellaista rikosta koskevan
pyynndn tdyttdminen, josta pyynnon esittdneen valtion lakien mukaan on mahdollista
langettaa kuolemantuomio, voi vahingoittaa valtion olennaisia etuja ja siten kieltdytya
toteuttamasta pyyntod. Pyynnon vastaanottaneella valtiolla on kuitenkin mahdollisuus
hyviéksya yhteistyopyynto, jos se ja pyynnon esittdnyt valtio sopivat ehdoista, joiden
mukaisesti pyyntd voidaan tayttaa.

Lopuksi on mairétty my0s kaksoisrangaistavuuden periaatteen noudattamisesta tapauksissa,
joissa pakkokeinot ovat tarpeen.

Reilun yhteistyon hengessa kaikkia avun epddmispadtoksid on edellytettdva vaihe, jossa
asianomaiset jdsenvaltiot kuulevat toisiaan.

Sopimuksen sisédltdmien useiden takuiden joukossa madritién, ettd pyyntoon liittyvit
asiakirjat on kddnnettdvé kielelle, jota vastaanottaja ymmaértaa.

11 artiklan 3 kohdassa kielletddn avun epddminen pankkisalaisuuden perusteella. Esittelija
katsoo, ettd tulevaisuudessa tdma kielto voitaisiin laajentaa koskemaan ammattisalaisuutta,
johon asianajajat tai sddnneltyjen oikeusalan ammattien harjoittajat voivat vedota.
Ammattisalaisuutta ei tulisi kuitenkaan kunnioittaa, jos silld peitelldén ilmiselvésti rikollista
toimintaa.

Miti tulee pankkitileja koskevien tietojen, todistajanlausuntojen tai lausuntojen ja todisteiden
hankkimiseen, pyynnon vastaanottanut jdsenvaltio voi kdyttdd mahdollisia pakkokeinoja,
kuten etsinti ja takavarikko, jos ne ovat perusteltuja sen oman lainsdddédnnon nojalla. Naita
madrdyksid ndyttavit tukevan riittaviat menettelylliset takuut.

My0s muissa kysymyksissé, kuten todisteiden toimittaminen, asiakirjojen tiedoksianto,
jaadyttdminen, takavarikko ja rikoksen tuottaman hyodyn tai rikoksentekovilineiden
tuomitseminen menetetyksi, pyynndn vastaanottanut valtio pyrkii avustamaan samassa
laajuudessa ja samoin edellytyksin kuin jos kyseessi olisivat sen omat tutkinta- ja
syyttdjaviranomaiset ja oman lainsdddantonsé sallimissa rajoissa. Niinpé vaikuttaa siltd, ettd
sopimuksen osapuolia suojelevat riittdvat takuut.
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Molemminpuolinen avunanto ei estd sopimuksen osapuolia ryhtyméstd samanaikaisesti
muiden kansainviélisten sopimusten mukaisesti toimiin, jotka koskevat samoja rikosasioita, tai
tekemdistd sopimuksia, jossa vahvistetaan, tdydennetddn, laajennetaan tai tdismennetddn timén
sopimuksen madrayksi.

3. Paitelmat

Tédmin sopimuksen madrdyksilld pyritdén antamaan oikeudellista apua, joka on
mahdollisimman tehokasta ja jolla voidaan vastata jokapdivéisiin haasteisiin samalla kun
varmistetaan riittdvét takuut.

Lopuksi voidaan todeta, ettd timén sopimuksen tarjoama suoja vaikuttaa paremmalta kuin
vastaavien, myos viime aikoina solmittujen sopimuksien tarjoama suoja.

Edellda mainittu huomioon ottaen ei ole erityisid syitd vastustaa sopimuksen hyviaksyntéa.
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