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PR_COD 2app

Objasnienie uzywanych znakow

*  Procedura konsultacji
*¥**  Procedura zgody
***]  Zwykla procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
**#*%[1  Zwykla procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
*#*[II  Zwykla procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej
w projekcie aktu).

Poprawki do projektu aktu

W poprawkach Parlamentu zmiany do projektu aktu zaznacza si¢
wytluszczonym drukiem i kursywg. Oznakowanie zwykig kursywq jest
wskazowka dla stuzb technicznych dotyczaca propozycji korekty elementow
projektu aktu w celu ustalenia tekstu koncowego (np. elementow

w oczywisty sposob blednych lub pominigtych w danej wersji jezykowej).
Sugestie korekty wymagaja zgody wlasciwych stuzb technicznych.

W poprawkach do aktéw istniejacych trzecia i czwarta linijka w nagtowku
poprawki w projekcie aktu zawiera, odpowiednio, odniesienie do
istniejacego aktu i postanowienia tego aktu, ktore ulega zmianie. Fragmenty
przepisu aktu istniejacego, do ktoérego Parlament wprowadza zmiany, a ktory
nie zostal zmieniony w projekcie aktu, zaznacza si¢ wythuszczonym
drukiem. Ewentualne skreslenia w obrebie takich fragmentow zaznaczane sa
w sposob nastepujacy: [...].
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PROJEKT REZOLUCJI LEGISLACYJNEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

dotyczacej stanowiska Rady w pierwszym czytaniu majacego na celu przyjecie
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcej ramy wdrazania
inteligentnych systemow transportowych w dziedzinie transportu drogowego oraz ich
interfejsow z innymi rodzajami transportu

(06103/4/2010 — C7-0119/2010 — 2008/0263(COD))

(Procedura wspoldecyzji: drugie czytanie)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac stanowisko Rady zajete w pierwszym czytaniu (06103/4/2010-C7-
0119/2010),

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie
(COM(2008) 0887),

— uwzgledniajac art. 251 ust. 2 1 art. 71 ust. 1 traktatu WE, na podstawie ktorych Komisja
przedstawila wniosek Parlamentowi (C6-0512/2008),

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego 1 Rady
pt. ,,Konsekwencje wejscia w Zycie traktatu lizbonskiego dla trwajacych
miedzyinstytucjonalnych procedur decyzyjnych” (COM(2009) 0665),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 7 i art. 91 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j;
— uwzgledniajgc wlasne stanowisko zajete w pierwszym czytaniu',

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 13 maja
2009 r.2,

— po konsultacji z Komitetem Regionow,
— uwzgledniajac art. 70 1 art. 72 Regulaminu,

— uwzgledniajac zalecenie do drugiego czytania przedstawione przez Komisj¢ Transportu
i Turystyki (A7-0211/2010),

1. zatwierdza stanowisko Rady;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie,
Komisji 1 parlamentom krajowym.

I Teksty przyjete, 23.4.2009, P6_TA(2009)0283.
2Dz.U.C 277 z 17.11.20009, s. 85.
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UZASADNIENIE

1. Kontekst i uwagi na temat procedury

W dniu 16 grudnia 2008 r. Komisja przedtozyta Parlamentowi Europejskiemu (PE) 1 Radzie
wniosek dotyczacy dyrektywy ustanawiajacej ramy wdrazania inteligentnych systemow
transportowych w dziedzinie transportu drogowego oraz ich interfejséw z innymi rodzajami
transportu!. W proponowanej dyrektywie nakreslono ramy prawne realizacji planu dziatania
na rzecz wdrazania inteligentnych systemow transportowych w Europie, ktory towarzyszyt
wnioskowi Komisji.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjat opini¢ w sprawie wniosku Komisji
w dniu 13 kwietnia 2009 r.2. Skonsultowano si¢ z Komitetem Regionoéw, jednak zrzekt si¢ on
wydawania opinii’.

Na posiedzeniu w dniu 23 kwietnia 2009 r. Parlament Europejski przyjat w pierwszym
czytaniu rezolucj¢ legislacyjng zmieniajaca wniosek Komisji?.

Europejski Inspektor Ochrony Danych przyjal opini¢ w sprawie wniosku Komisji w dniu
22 lipca 2009 r.°.

Na posiedzeniu w dniu 21 lipca 2009 r. Komisja Transportu i Turystyki (TRAN) potwierdzita
stanowisko PE na obecng kadencje, przyjete w pierwszym czytaniu w szostej kadencji,

a sprawozdawczyni otrzymata mandat do podjecia negocjacji z Rada w celu szybkiego
osiggnigcia porozumienia w drugim czytaniu.

Zgodnie z postanowieniami art. 251 ust. 2 traktatu WE 1 wspdlng deklaracjg w sprawie zasad
dotyczacych praktycznego stosowania procedury wspotdecyzji® nawigzano nieformalne
kontakty pomigdzy Radg a PE w celu szybkiego osiggnigcia porozumienia w drugim czytaniu.
W tym kontekscie wlasciwe organy obu instytucji’ osiagnety porozumienie, ktore zostato
potwierdzone przez COREPER w dniach 9 grudnia 2009 r. 1 10 marca 2010 r., a na szczeblu
komisji TRAN potwierdzono je pismami jej przewodniczacego z dnia 16 grudnia 2009 r.

1 11 marca 2010 .

W dniu 10 maja 2010 r. Rada przyjeta stanowisko w pierwszym czytaniu zgodnie ze zwykla
procedurg ustawodawcza (OLP) okreslong w art. 294 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) i wprowadzila porozumienie.

' COM(2008) 887 wersja ostateczna — 2008/0263 (COD).
2Dz.U. C 277 z 17.11.20009, s. 85.

3 KR. Zrzeczenie si¢ z dnia 13.3.2009 r.

4T6-0283/2009.

3Dz.U.C 047 225.2.2010,s. 6

¢Dz.U. C 145 2 30.06.2007, s. 5.

7 COREPER i komisja TRAN.
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2. Whniosek Komisji: cel i najwazniejsze elementy

Ogoblnym celem (zakresem) jest ustanowienie ram skoordynowanego wdrazania i stosowania
ITS oraz sporzadzania specyfikacji w dziedzinie transportu drogowego, w tym interfejséw
z innymi rodzajami transportu.

Cele szczegdtowe obejmujg zwiekszenie interoperacyjnosci systemow, zapewnienie statego
dostepu, dazenie do ciggtosci ustug oraz stworzenie efektywnego mechanizmu wspotpracy
migdzy wszystkimi podmiotami zainteresowanymi ITS.

Obowigzki panstw cztonkowskich maja zapewni¢ skoordynowane wdrazanie i stosowanie
interoperacyjnych aplikacji i ustug ITS.

Przyjmowanie wspdlnych specyfikacji przez Komisj¢ ze wsparciem komitetu ztozonego

z przedstawicieli panstw cztonkowskich (Europejski Komitet ds. ITS) w drodze procedury
regulacyjnej potaczonej z kontrola (RPS) obejmuje w szczegdlnosci cztery obszary
priorytetowe:

1. Optymalne wykorzystanie danych o drogach, ruchu i podrézy;

2. ciagtos$¢ ushug ITS zwigzanych z zarzagdzaniem ruchem drogowym 1 transportem
towarowym w ramach europejskich korytarzy transportowych i w konurbacjach;

3. aplikacje ITS w zakresie bezpieczenstwa i1 ochrony ruchu drogowego;

4. integracja pojazdu w ramach infrastruktury transportowe;.

Zostanie ustanowiona Europejska Grupa Doradcza ds. ITS, do ktorej zostang zaproszeni
przedstawiciele zainteresowanych podmiotéw zajmujacych si¢ ITS.

Zaproponowano wzajemne uznawanie homologacji typu wydawanych przez organy krajowe,
obejmujace urzadzenia i oprogramowanie zwigzane z infrastrukturg drogowa.

Zaproponowano przepisy dotyczace ochrony danych, aby zapewni¢ prywatnos¢
1 bezpieczenstwo.

Panstwa cztonkowskie powinny bra¢ pod uwagg najwazniejsze zasady, takie jak skutecznos¢,
efektywnos$¢ kosztowa, ciaglo$¢ geograficzna, interoperacyjnosé i stopien dojrzatosci.

3. Pierwsze czytanie w Parlamencie

Rezolucji legislacyjnej przyjetej zdecydowang wigkszos$cia (529 glosami za, przy 42 gtosach
przeciw i 16 glosach wstrzymujacych si¢) w pierwszym czytaniu towarzyszyto 58 poprawek.
W poprawkach tych PE dazyt przede wszystkim do wsparcia skoordynowanego 1 spojnego
wdrazania i interoperacyjnego stosowania ITS oraz okreslenia ram stosowania aplikacji

1 ushug ITS. Najwazniejsze zmiany obejmuja nastgpujace kwestie:

Przedmiot i zakres: Parlament okreslit potrzebg spdjnego wdrazania i stosowania ITS, w tym
interoperacyjnych ITS (popr. 6), oraz zaznaczyl, ze dyrektywa ma zastosowanie do
wszystkich ITS dla podréznych, pojazdow 1 infrastruktury oraz ich interakcji w dziedzinie
transportu drogowego, w tym transportu miejskiego, i interfejséw z innymi rodzajami
transportu (popr. 7). W ramach zakresu i specyfikacji przyjeto przepisy dotyczace szczegdlnie

RR\822208PL.doc 7/13 PE441.309v05-00

PL



narazonych uzytkownikéw sieci transportu (popr. 10, 11159, 50, 55) oraz zarzadzania
ruchem i mobilnoscig, w tym roéwniez na potrzeby multimodalnych i interoperacyjnych
systemow sprzedazy biletow (popr. 9).

Przyjmowanie wspolnych specyfikacji bedzie ograniczone do zaproponowanych czterech
obszarow priorytetowych, zniesiono takze mozliwo$¢ zmiany tresci specyfikacji przez
Komisje w drodze procedury komitologii (RPS) (popr. 19 137). W razie potrzeby sa
przedstawiane specyfikacje dotyczace interoperacyjnosci i odpowiedzialnosci; okreslane sa
obowiagzki ustugodawcow (popr. 23 1 24). Zwrdcono si¢ o przeprowadzanie oceny wptywu
przed przyjeciem specyfikacji oraz przyjmowanie celow i termindw ich wdrozenia (popr. 26
143).

Wprowadzono minimalny zakres stosowania aplikacji i §wiadczenia ustug ITS w odniesieniu
do TEN-T dla czterech ponizszych obszaréw priorytetowych, w przypadku ktorych Komisja
okresli specyfikacje dotyczace ich obowigzkowego udostepniania i stosowania (popr. 12, 20):
a) Swiadczenie w calej UE ustug w zakresie dostarczania informacji w czasie rzeczywistym
na temat ruchu i podrézowania;

b) dane i procedury dotyczace §wiadczenia w minimalnym zakresie bezptatnych
powszechnych ustug zwigzanych z informowaniem o ruchu;

c¢) skoordynowane wprowadzenie systemu eCall w catej Europie;

d) odpowiednie $rodki w zakresie bezpiecznych miejsc parkingowych dla samochodow
cigzarowych 1 pojazdoéw uzytkowych, a takze w zakresie telematycznych systemow
parkowania 1 rezerwacji.

Obowigzki panstw cztonkowskich dotyczace wdrazania ITS obejma w miar¢ mozliwosci
zgodnos$¢ wsteczng (popr. 14), beda miaty zastosowanie do wszystkich rodzajow transportu
oraz do interfejséw miedzy nimi (popr. 57) oraz obejma unikanie rozproszenia 1 braku
ciggtosci geograficznej (popr. 15) ze szczegdtowym przepisem dotyczacym rzeZzby terenu

(popr. 18).

W odniesieniu do ochrony danych Parlament dazyt do zapewnienia prywatnosci,
wykorzystywania anonimowych danych, ograniczenia celow 1 wczesniejszej zgody na
przetwarzanie danych osobowych (popr. 32-36).

W odniesieniu do homologacji typu Parlament wprowadzit szereg nowych przepisow
obejmujacych aplikacje ITS i zgodnos¢ z rynkiem (popr. 27-29) oraz normy i regulacje
techniczne (popr. 301 31).

4. Ocena stanowiska Rady w pierwszym czytaniu i komentarz

Rada popiera porozumienie osiggnigte przez wlasciwe organy Parlamentu i Rady w ramach
negocjacji podczas nieformalnych rozméw trdjstronnych.

Zaledwie kilka poprawek Parlamentu nie zostalo wiaczonych w peni, czgsciowo lub co do
zasady do tekstu Rady (popr. 2, 5, 16, 53, 12, 21, 57). Najwazniejsze obszary bedace
przedmiotem zainteresowania PE — np. zakres, szczegdlnie narazeni uzytkownicy drog,
specyfikacje dotyczace gtéwnych obszaréw ITS, odpowiedzialno$¢ i ochrona danych —
zostaly ujete w teks$cie. Wprowadzono pewne nowe elementy, np. przyjmowanie srodkow
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niewigzacych, a inne wyjasniono, np. przepisy dotyczace wdrazania i norm oraz oceny
zgodnosci.

Przedmiot i zakres: Uwzgledniono spdjne wdrazanie i1 stosowanie ITS, a w art. 1 akapit
pierwszy dodano wymiar transgraniczny. Okreslono definicj¢ szczegdlnie narazonych
uzytkownikow sieci transportu (art. 4), wprowadzajac przepisy dotyczace specyfikacji

w zalgczniku I (obszar priorytetowy 111, 4.2) oraz zasady w zalagczniku II (a). Wymiar miejski
oraz multimodalne i interoperacyjne systemy sprzedazy biletow bgda objete specyfikacjami
odpowiednio w odniesieniu do architektury ITS 1 ciggtosci ustug (zatacznik I).

Potwierdzono przyjecie wspdlnych specyfikacji i norm (art. 2) w czterech obszarach
priorytetowych. W art. 6 ust. 1 1 3 przewidziano specyfikacje dotyczace interoperacyjnosci
1 cigglosci, w tym w art. 6 ust. 4 w razie potrzeby przepisy funkcjonalne, techniczne,
organizacyjne i dotyczqce ustug dla roznych zainteresowanych stron. Przed przyj¢ciem
specyfikacji wymagana jest ocena wptywu.

Wdrazanie (art. 5): Rada zaakceptowata pomyst Parlamentu dotyczacy okreslania dziatan
priorytetowych w ramach obszaréw priorytetowych ITS, nie byta jednak w stanie
zaakceptowac¢ automatycznego lub obowigzkowego wdrazania ITS zaproponowanego przez
Parlament, glownie z uwagi na jego nieznane oddziatywanie finansowe. Zamiast tego
postanowiono przedtozy¢ wniosek ustawodawczy dotyczacy wdrazania w ramach OLP
(wczesdniej procedura wspotdecyzji) dwanascie miesiecy po przyjeciu specyfikacji (art. 6
ust. 2).

Szes¢ dziatan priorytetowych dotyczacych specyfikacji ITS (art. 3) odpowiada czterem
kluczowym obszarom, ktore Parlament chciat okresli¢ jako minimalny poziom ITS od
pierwszego czytania. Komisja wydata o§wiadczenie, w ktorym zobowiazuje si¢ do szybkiego
przyjecia specyfikacji zgodnie z napigtym harmonogramem:

a) swiadczenie w calej UE ustug w zakresie informacji o transporcie multimodalnym
(2014 r.);

b) swiadczenie w catej UE ustug informacyjnych w czasie rzeczywistym dotyczacych
ruchu (2013 r.);

c) dane 1 procedury dotyczace przekazywania — w miar¢ mozliwosci — uzytkownikom
drog bezptatnie minimalnego zakresu ogdlnych informacji o ruchu zwigzanych

z bezpieczenstwem (2012 r.);

d) zharmonizowane przepisy dotyczace interoperacyjnej pomocy eCall w catej UE
(2012 r.);

e) Swiadczenie ushug informacyjnych o pewnych 1 bezpiecznych miejscach
parkingowych dla samochodow ciezarowych i pojazdéw uzytkowych (2012 r.);

f) Swiadczenie ustug rezerwacji pewnych i bezpiecznych miejsc parkingowych dla
samochoddéw cigzarowych 1 pojazdow uzytkowych; (2013 r.).

W odniesieniu do ochrony danych (art. 10) tekst w petni odzwierciedla tre$¢ poprawek
Parlamentu.

W odniesieniu do odpowiedzialnos$ci (art. 11) wprowadzono przepis majacy na celu objecie

produktow zgodnie z prawodawstwem WE. W odniesieniu do ustug ITS Komisja wydata
o$wiadczenie majace na celu przyjecie wytycznych.
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Procedura komitologii / akty delegowane: Po wej$ciu w zycie traktatu z Lizbony przepisy
dotyczace komitologii w odniesieniu do RPS zastgpiono aktami delegowanymi (art. 290
TFUE). W ramach systemu aktoéw delegowanych Komisja przyjmie specyfikacje, o ktorych
mowa w zatgczniku I, poczawszy od tych zawartych w ramach dziatan priorytetowych. Czas
trwania uprawnienia delegowanego przyznanego Komisji okreslono na siedem lat.

5. Tresc¢ zalecenia

Sprawozdawczyni chcialaby zaleci¢ przyjecie stanowiska Rady zajetego w pierwszym
czytaniu. Tres¢ tekstu Rady w duzej mierze odzwierciedla stanowisko Parlamentu zajete
w pierwszym czytaniu. Tekst jest wynikiem trudnych negocjacji prowadzonych migedzy
prezydencja szwedzka 1 hiszpanska a zespotem negocjacyjnym Parlamentu w okresie od
pazdziernika 2009 r. do marca 2010 r.

Sprawozdawczyni chcialaby zwroci¢ uwage na nastgpujace kwestie:

- dobrowolne podejscie do ITS nie dziatato 1 konieczny jest minimalny poziom
normalizacji, aby uzytkownicy mogli korzysta¢ z systeméw ITS podczas podrozy;

- w ostatnim okresie nastawienie Rady diametralnie si¢ zmienito, jako ze poczatkowo
panstwa czlonkowskie byty przeciwne aktowi ustawodawczemu.

Przyjecie dyrektywy dotyczacej ITS przyspieszy wdrozenie rozwigzan ITS w transporcie
drogowym oraz interfejsow z innymi rodzajami transportu, ktore przebiegato powoli

w minionych latach. Nowa dyrektywa dotyczaca ITS pozwala stawi¢ czota rozdrobnionemu
wdrozeniu, ktore prowadzi do powstawania zlepka rozwiazan krajowych, regionalnych

1 lokalnych, 1 zapewnia unijne ramy stuzace spéjnemu wdrazaniu ITS.

W zwigzku z tym porozumienie toruje droge nadrobieniu opdznien dotyczacych aplikacji
1 ushug ITS oraz likwidacji niewydolnosci transportu poprzez sprawienie, ze stanie si¢ on

bardziej efektywny 1 bezpieczny, przy jednoczesnym przyczynieniu si¢ do realizacji celu
polityki, jakim jest bardziej ekologiczny transport.
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ZALACZNIK

Kolejne kroki i nieformalne posiedzenia mi¢dzy zespolem negocjacyjnym PE (1)

Dyrektywa w sprawie ITS

a przewodnictwem Rady

Data Miejsce Posiedzenie w sprawie projektu dyrektywy w
sprawie ITS

2009

23 kwietnia Strasburg | PE przyjmuje swoje pierwsze czytanie

21 lipca Bruksela | posiedzenie komisji TRAN: potwierdzenie pierwszego
czytania 1 decyzja o upowaznieniu do podjecia
negocjacji

14 pazdziernika | Bruksela | pierwsze nieformalne trdjstronne rozmowy techniczne/
przewodnictwo szwedzkie*

3 listopada Bruksela | drugie nieformalne trojstronne rozmowy techniczne™

10 listopada Bruksela | posiedzenie komisji TRAN: sprawozdanie zwrotne
trzecie nieformalne trojstronne rozmowy techniczne*

19 listopada Bruksela | czwarte nieformalne trojstronne rozmowy techniczne™

24 listopada Strasburg | pierwsze nieformalne rozmowy trdjstronne /
przewodnictwo szwedzkie**

1 grudnia Bruksela | drugie nieformalne rozmowy tréjstronne /
przewodnictwo szwedzkie**

2 grudnia Bruksela | posiedzenie komisji TRAN: sprawozdanie zwrotne

8 grudnia Bruksela | trzecie nieformalne rozmowy trojstronne /
przewodnictwo szwedzkie**
porozumienie w sprawie merytorycznej tresci
dyrektywy

16 grudnia Strasburg | posiedzenie koordynatoréw TRAN: sprawozdanie
zwrotne
pismo przewodniczacego komisji TRAN
potwierdzajace zgodno$¢ porozumienia w sprawie
merytorycznej tresci dyrektywy z przepisami
dotyczacymi komitologii i dostosowaniem do traktatu z
Lizbony

2010

3 marca Bruksela czwarte nieformalne rozmowy trojstronne /
przewodnictwo hiszpanskie*
porozumienie w sprawie przepisow dotyczacych
komitologii: wprowadzenie aktow wykonawczych i
aktow delegowanych

11 marca pismo przewodniczacego komisji TRAN do Coreper
potwierdzajace wczesne porozumienie w drugim
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czytaniu

10 maja

Bruksela

Rada przyjmuje swoje pierwsze czytanie

(1) Sprawozdawczyni A. E. Jensen, sprawozdawcy positkowi: D-L. Koch (PPE); S-A. Ticau
(S&D); F. Brepoels (Verts/ALE),; R. Czarnecki (ECR).
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