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EUROOPA PARLAMENDI OIGUSLOOMEGA SEOTUD RESOLUTSIOONI
PROJEKT

ettepaneku kohta vétta vastu ndukogu otsus Euroopa Liidu ja Ameerika Uhendriikide
vahelise lepingu (mis kisitleb finantstehinguid késitlevate sonumiandmete tootlemist ja
nende edastamist Euroopa Liidust Ameerika Uhendriikidesse terroristide rahastamise
jilgimise programmi raames) solmimise kohta

(11222/1/2010/REV 1 ja COR 1 - C7-0158/2010 — 2010/0178 (NLE))

(Nousolek)
Euroopa Parlament,
— vottes arvesse noukogu otsuse eelndu (11222/1/2010/REV 1 ja COR 1);

— vdttes arvesse iilalnimetatud ndukogu otsuse eelndule lisatud Euroopa Liidu ja Ameerika
Uhendriikide vahelise lepingu teksti, mis kisitleb Euroopa Liidust périnevate
finantstehinguid késitlevate sonumiandmete to6tlemist ja edastamist Ameerika
Uhendriikidele terroristide rahastamise jilgimisprogrammi raames (16110/2009);

— vottes arvesse oma 5. mai 2010. aasta resolutsiooni komisjoni soovituse kohta ndukogule
anda komisjonile volitused alustada labirdékimisi Euroopa Liidu ja Ameerika
Uhendriikide vahelise rahvusvahelise lepingu iile, mis kisitleb finantstehinguid kisitlevate
sdonumiandmete Ameerika Uhendriikide Rahandusministeeriumile kittesaadavaks
tegemist terrorismi ja selle rahastamise tokestamise ja nende vastu vditlemise eesméargil';

— vdttes arvesse Euroopa andmekaitseinspektori 22. juuni 2010. aasta arvamust?;

— vottes arvesse artikli 29 alusel asutatud andmekaitse todriihma ning politsei-ja
oiguskoostod toorithma 25. juuni 2010. aasta arvamust;

— vottes arvesse ndusoleku taotlust, mille ndukogu esitas vastavalt Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 218 16ike 6 punktile a koostoimes artikli 87 10ike 2 punktiga a ja artikli 88
16ikega 2 (C7-0158/2010);

— vottes arvesse kodukorra artiklit 81 ja artikli 90 16iget §;

— vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni soovitust
(A7-0224/2010),

1. annab ndusoleku lepingu sdlmimiseks;

2. palub komisjonil kooskdlas Euroopa Liidu pohidiguste harta artikliga 8, mille kohaselt
isikuandmed peavad olema sdltumatu asutuse kontrolli all, esitada Euroopa Parlamendile
ja ndukogule véimalikult peatselt kolm kandidaati EL1 sdltumatu jirelevaataja kohale,
kellele viidatakse lepingu artikli 12 1dikes 1; juhib tdihelepanu sellele, et menetlus peab

! Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2010)0143.
2 Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata.
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olema mutatis mutandis samasugune nagu see, mida Euroopa parlament ja ndukogu
jargivad Euroopa andmekaitseinspektori nimetamisel, nagu on sétestatud mééruses (EU)
nr 45/2001!, millega rakendatakse EU asutamislepingu artiklit 286;

3. teeb presidendile lilesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht ndukogule ja

komisjonile, liikmesriikide valitsustele ja parlamentidele ning Ameerika Uhendriikide
valitsusele; {ihtlasi teeb presidendile iilesandeks alustada Ameerika Uhendriikide
esindajatekoja spiikriga ning senati pro tempore esimehega parlamentidevahelist dialoogi
Euroopa Liidu ja Ameerika Uhendriikide tulevase andmekaitse raamlepingu iile.

! Euroopa parlamendi ja ndukogu mirus (EU) nr 45/2001, 18. detsember 2001, iiksikisikute kaitse kohta
isikuandmete to6tlemisel ihenduse institutsioonides ja asutustes ning selliste andmete vaba litkumise kohta
(EUT L 8, 12.1.2001, 1k 1).
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SELETUSKIRI

11. veebruaril 2010, esimesel ndusolekuhdiletusel rahvusvahelise lepingu iile parast Lissaboni
lepingu joustumist, keeldus Euroopa Parlament ndusoleku andmisest ELi ja USA lepingule
finantstehinguid késitlevate sonumiandmete kohta (FMDA). Samal ajal ndudis Euroopa
Parlament, et Euroopa Komisjon esitaks viivitamatult ndukogule uue soovituse
labirddkimisvolituste saamiseks seoses pikaajalise ELi ja USA vahelise lepinguga. 11. mail
2010 volitas ndukogu komisjoni alustama Euroopa Liidu nimel Ameerika Uhendriikidega
labirddkimisi finantstehinguid kisitlevate sonumiandmete Ameerika Uhendriikide
Rahandusministeeriumile kéttesaadavaks tegemise iile terrorismi ja selle rahastamise
tokestamise ning nende vastu vditlemise eesmérgil (EU-US FMDA). Komisjon viis
labiradkimised lopule 11. juunil ning 28. juunil kirjutati lepingule alla. Samal ajal taotles
ndukogu Euroopa Parlamendi ndusolekut konealuse lepingu sdlmimist késitleva ndukogu
otsuse eelndu iile.

Euroopa Parlament on varasemates resolutsioonides, viimati 5. mail (B7-0243/2010)!,
véljendanud jdrjekindlalt oma seisukohti labirddkimisvolituste kohta, tuues vélja rea tdiendusi,
mida uus leping peaks sisaldama, sealhulgas:

e paralleelsete ldhenemisviiside kasutamine on vastuvdetav, kui kavandatavasse ELi-
USA lepingusse hdlmatakse ranged kaitsemeetmed ning kui pikemas perspektiivis
nédhakse ette piisiva, diguslikult pddeva Euroopa lahenduse leidmine taotletud
andmetest Euroopa pinnal véljavitete tegemise probleemile;

e ELis tuleks nimetada kohtuasutus, millele tehakse ililesandeks USA
rahandusministeeriumilt taotluste vastuvotmine;

e lepingus tuleks samuti ette ndha komisjoni teostatavad hinnangud ja kaitsemeetmete
labivaatamised kindlatel aegadel selle rakendamise jooksul;

o kehtestatakse Euroopa ja USA kodanike konkreetsed digused (nt juurdepiis,
parandamine, kustutamine, hiivitamine ja heastamine) mittediskrimineerival viisil,
sOltumata isiku rahvusest, kelle andmeid lepingu alusel toddeldakse.

Raport6or sooviks arvesse votta kdiki parlamendi varasemaid asjaomaseid resolutsioone, sest
nendega on médratletud sidus vordlusalus lepingu hindamiseks. Vorreldes esimese lepinguga,
mille parlament tagasi liikkas, on kdesolevas lepingus tehtud parandusi, mis on saavutatud
tanu parlamendi jarjekindlatele ndudmistele iilaltoodud pohikiisimuste lahendamiseks.

Uus leping sisaldab muuhulgas jargmisi tdiendusi:

e USA asutuste juurdepddsu andmetele ja andmetest véljavotete tegemist USA pinnal
jélgib ja vajaduse korral tokestab Euroopa ametiisik (artikli 12 16ige 1). Selline
menetlus ennetab voimalikku andmete hankimist ja majandusluuret.

e Euroopa kodanike diguskaitsega seotud menetlust reguleeritakse senisest

I Euroopa Parlamendi resolutsioon komisjoni soovituse kohta ndukogule anda komisjonile volitused alustada
labiradkimisi Euroopa Liidu ja Ameerika Uhendriikide vahelise rahvusvahelise lepingu iile, mis kisitleb
finantstehinguid kisitlevate sdnumiandmete Ameerika Uhendriikide Rahandusministeeriumile kittesaadavaks
tegemist terrorismi ja selle rahastamise tokestamise ja nende vastu vditlemise eesmaérgil.
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pohjalikumalt (artikkel 18).

e Oigus andmeid parandada, kustutada v&i sulgeda on ulatuslikum (artikkel 16).

e USA TFTP labipaistvuse tagamine on sétestatud iiksikasjalikumalt (artikkel 14).

¢ Andmete edasine edastamine kolmandatele riikidele on tdpsemalt reguleeritud
(artikkel 7).

e Terrorismivastase voitluse ulatus on kindlaks mairatud ja seda on selgitatud, nagu
parlament soovis (artikkel 2).

¢ Enne kui teenuseosutaja saab loa andmeid edastada, kontrollib Europol, kas USA
taotlus finantsandmete saamiseks vastab lepingu nouetele ja kas see on esitatud nii
kitsalt kui voimalik (artikkel 4).

e Kui (nt tehnilistel pohjustel) edastatakse finantsandmeid, mida ei taotletud, on USA
rahandusministeerium kohustatud need andmed kustutama (artikkel 6).

e Uhtse euromaksete piirkonna (SEPA) andmeid ei edastata.

Lisaks lepingusse tehtud parandustele votsid ndukogu ja komisjon endale diguslikult siduva
kohustuse luua diguslik ja tehniline raamistik andmetest véljavotete tegemiseks ELi pinnal.
See kohustus aitab keskmise ajavahemiku jooksul tagada, et 10petatakse andmeplokkide
edastamine USA-le. Andmetest viljavotete tegemise Euroopa siisteemi loomine on viga
oluline téiustus, sest jatkuv andmeplokkide edastamine ei mahu ELi digusaktide ja tavade
aluspdhimotete raamidesse. Seetdttu on ettendhtud kolmeosaline tegevuskava viga teretulnud:

e 1. etapp. Uhe aasta méodudes esitab komisjon ettepaneku digusliku ja tehnilise
raamistiku kohta.

e 2. etapp. Kolme aasta méddudes esitab komisjon eduaruande andmetest véljavotete
tegemise ELi siisteemi kohta. Aruanne vdoimaldab ametisoleval parlamendil
kontrollida, kas komisjon ja ndukogu on oma kohustusi tditnud, ning {ihtlasi nduda
lepingusse muudatuste tegemist vastavalt ELi siisteemi edenemisele (leping néeb ette
kohandused, kui EL otsustab luua oma siisteemi andmetest viljavotete tegemiseks
(artikkel 11).

e 3. etapp. Lepingu vdimalik ldpetamine viie aasta moddumisel, kui ELi slisteemi ei ole
loodud.

Lisaks teatab komisjon, et pérast tulevase ELi ja USA vahelise andmekaitset kisitleva
raamlepingu sdlmimist hinnatakse TFTP lepingut selle raamlepingu valguses.

Raport6or tunneb paranduste iile heameelt, kuid réhutab, et moningaid sétteid tuleks
iiksikasjade tipsustamise kdigus veel selgitada. Kuna Europol ei ole kohtuasutus, mille
nimetamist parlament soovis, siis tuleb tagada, et soltumatu isik jélgib Europoli tegevust USA
taotluste kdsitlemisel. Lepingu kehtivusaja jooksul voiks selleks olla niiteks Euroopa
andmekaitseinspektori ametiisik. Samuti tuleb tagada, et Euroopa Parlament kaasatakse artikli
12 18ikes 1 nimetatud sdltumatu isiku médaramisse.

Loplik leping koos ndukogu otsuses sisalduvate diguslikult siduvate kohustustega tididab
enamiku parlamendi ndudmistest. See vastab Euroopa Liidu kodaniku turvalisuse ja eraelu
puutumatuse nduetele ning tagab iildteada probleemidele diguslikult siduvad lahendused.
Peale selle kujutab leping endast uut sammu parlamendi volituste suurendamisel, kindlustades
Euroopa demokraatliku jérelevalve rahvusvaheliste lepingute {ile.

PE445.596v02-00 8/12 RR\823672ET.doc



Koiki nimetatud parandusi arvesse vottes teeb raportodr ettepaneku lepingu sdlmimiseks
nousolek anda.
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VAHEMUSE ARVAMUS

vastavalt kodukorra artikli 52 16ikele 3
esitanud J. Albrecht, R. Tavares, J. Sargentini, H. Flautre, T. Zdanoka ja Cornelia Ernst

Euroopa Liidu ja Ameerika Uhendriikide leping terroristide rahastamise jilgimise programmi
kohta ei sisalda EP varasemates resolutsioonides noutud tagatisi. Moned neist tagatistest olid
ddrmiselt olulised.

Kogu leping kisitleb pahaaimamatute ELi kodanike isikuandmete massilist edastamist
andmeplokkidena. ELi terroristide rahastamise jdlgimise programmi hiipoteetiline kdivitamine
kolme aasta parast ei ole lahendus. Praktilist lahendust, milleks oleks sihtotstarbeline andmete
edastamine juhtumipdhiselt ja kohtuorganite loal, e1 ole lihtsalt kunagi tdsiselt arvesse voetud.
Europoli jarelevalveroll jadb ebaméddraseks, selleks oleks vaja tema volitusi muuta ning
pealegi ei ole Europol kohtuasutus.

Niisugune leping kujutab endast selgelt ELi andmekaitse digusaktide rikkumist. See kahjustab
labirddkimisi ELi ja USA andmekaitselepingu iile. Andmete séilitamise aeg on kaugelt liiga
pikk. Samuti peame kahetsusvéadrseks toelise acgumisklausli puudumist. Lepingu sitted
andmesubjekti diguste kohta, eelkdige seoses digusega heastamisele, ei vasta kdigile Euroopa
kriteeriumidele.

Me soovime kindlasti teha Ameerika Uhendriikidega koostddd terrorismi ja terroristide

rahastamise vastases voitluses. Seda on vdimalik ja seetottu tuleb teha tdielikus vastavuses
ELi aluslepingute sétetega, mis kasitlevad pohidigusi ja eraelu puutumatust.
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VAHEMUSE ARVAMUS

vastavalt kodukorra artikli 52 16ikele 3
esitanud Gerard Batten

Kéesolev digusakti ettepanek on demokraatlikust seisukohast digusvastane kolmel peamisel
pohjusel:

1) Koik Lissaboni lepingu alusel kehtestatud digusaktid on demokraatlikust seisukohast
oigusvastased, sest Euroopa kodanikele ei antud voimalust rahvahédletuseks lepingu
vastuvOtmise iile.

2) Lepingu projekt tehti 27. mail kéttesaadavaks ainult piiratud arvule EP liikmetele; see
toimus nn rohelisel nddalal, mil EP liikmed peaksid olema kodumaal oma valijatega
kohtumas, seetdttu olid vaid véhesed neist kohal, et tekstiga tutvuda; need, kes teksti lugesid,
pidid alla kirjutama nn ausOnalisele kinnitusele, et nad ei avalda selle sisu.

3) Kdnealused konfidentsiaalsed ja eraviisilised finantsandmed kuuluvad eraisikule, mitte
Euroopa Liidule ega Euroopa Parlamendile. Kui niisugune leping on vajalik, siis peaks see
olema rahvusvaheline leping, mille sdlmivad valitud ja oma valijate ees vastutavad
demokraatlikud valitsused.

Niisugune digusakt voib osutuda digusvastaseks ka ritklike andmekaitseseaduste kohaselt,
mis kasitlevad teabe jagamist kolmandate osalistega vilisriikides.

Seetdttu hifletame mina ja mu kolleegid Uhendkuningriigi Iseseisvusparteist selle vastu ning

nduame tungivalt, et seda teeksid ka koikidest riikidest périt EP litkmed, kes usuvad
demokraatlikku riiklikku suverdansusse.
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