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AZ EUROPAI PARLAMENT JOGALKOTASI ALLASFOGLALAS-TERVEZETE

az Eurépai Uni6 és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozott az Eurépai Uniobél szairmazo
pénziigyi iizenetadatoknak a terrorizmus finanszirozasanak felderitését célzo program
céljabol torténé feldolgozasarél és az Amerikai Egyesiilt Allamok részére valé
atadasarol szolo megallapodas megkotésérol szolo tanacsi hatarozattervezetrol
(11222/2010/REV 1 és COR 1 - C7-0158/2010 — 2010/0178(NLE))

(Egyetértési eljaras)

Az Eurdpai Parlament,

tekintettel a tanacsi hatarozattervezetre (11222/1/2010/REV 1 és COR 1),

— tekintettel az Eurépai Uni6 és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozotti, az Europai Unidbol
szarmazo pénziigyi lizenetadatoknak a terrorizmus finanszirozasanak felderitését célzo
program céljabol torténé feldolgozasarol és az Amerikai Egyesiilt Allamok részére valo
atadasarol szolo, a fenti tanacsi hatarozattervezet mellékletét képezd megallapodas
szovegére,

— tekintettel a Bizottsdgnak az Eurépai Unio és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozott a
terrorizmus ¢€s a terrorizmus finanszirozadsdnak megeldzése ¢és az ezek elleni kiizdelem
céljabol a pénziigyi iizenetadatoknak az Egyesiilt Allamok pénziigyminisztériuma
rendelkezésére bocsatasarol szol6 megallapodasrol folytatott targyalasok megkezdésére
val6 felhatalmazasrol sz6l16, a Tanacshoz intézett ajanlasrol szol6, 2010. majus 5-1
allasfoglalasara!,

— tekintettel az eurdpai adatvédelmi biztos 2010. janius 22-i véleményére?,

— tekintettel a 29. cikk szerinti adatvédelmi munkacsoport, valamint a rendérséggel €s
1gazsagszolgaltatassal foglalkozé munkacsoport 2010. jinius 25-én kifejtett véleményére,

— tekintettel a Tanacs altal az Eurdpai Uni6é miikddésérdl szolo szerzddés 218. cikke (6)
bekezdése a) pontja, valamint 87. cikke (2) bekezdésének a) pontja és 88. cikkének (2)
bekezdése alapjan benyujtott egyetértésre iranyuld kérelemre (C7-0158/2010),

— tekintettel eljarasi szabélyzata 81. cikkére és 90. cikkének (8) bekezdésére,
— tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag ajanlasara (A7-0224/2010),
1. hozzajarul a megallapodas megkdtéséhez;

2. felszolitja a Bizottsagot, hogy a lehetd leghamarabb nytjtsa be az Eurdpai
Parlamentnek €s a Tandcsnak azon harom jel6lt nevét, akik koziil a megéllapodas 12.
cikke (1) bekezdésében emlitett, EU-tol fliggetlen személyt ki kell kivalasztani; rdmutat
arra, hogy az eljaras értelemszeriien ugyanaz, mint amelyet az Eurdpai Parlament és a

! Elfogadott szovegek, P7_TA(2010)0143.
2 A Hivatalos Lapban még nem tették kozzé.
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Tanacs kovet az adatvédelmi biztos kijelolésekor az EK-Szerz6dés 286. cikkét végrehajto
45/2001/EK rendelet! értelmében;

3. utasitja elndkét, hogy tovabbitsa a Parlament allaspontjat a Tanécsnak, a Bizottsagnak, a

tagallamok parlamentjeinek és kormanyainak, valamint az Amerikai Egyesiilt Allamok
korményanak; utasitja tovabba elnokét, hogy kezdjen parlamentkdzi parbeszédet az
Egyesiilt Allamok Képviseldhazanak hézelnokével, valamint az Egyesiilt Allamok
Szenatusanak elndkhelyettesével az adatvédelemrdl szol6, az Eurdpai Unio €s az
Amerikai Egyesiilt Allamok kozotti jovébeli keretmegallapodésrol.

' Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 45/2001/EK rendelete (2001. december 18.) a személyes
adatok kozosségi intézmények és szervek altal torténd feldolgozasa tekintetében az egyének
védelmérdl, valamint az ilyen adatok szabad dramlasarol (HL L 8., 2001.1.12., 1. 0.)
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INDOKOLAS

2010. februar 11-én az Eurdpai Parlament nem adta meg egyetértését az EU és az Egyesiilt
Allamok kozotti pénziigyi tizenetadatokrol sz616 megéllapodas (FMDA) megkdtéséhez a
Lisszaboni Szerzddés hatalybalépését kovetd, nemzetkdzi megallapodas kapcsan tartott elsd
egyetértési szavazason. Ugyanakkor az Eurdpai Parlament kérte az Europai Bizottsagot, hogy
haladéktalanul nyujtson be a Tandcshoz targyaldsi mandatumra vonatkoz6 10 ajanlast az EU
és az Egyesiilt Allamok kozotti hossza tavi megallapodas céljabol. 2010. majus 11-én a
Tanacs felhatalmazta a Bizottsagot az Eurdpai Uni6 nevében az Egyesiilt Allamokkal
folytatott targyalasok megkezdésére, amelyek célja az Egyesiilt Allamok
pénziigyminisztériuma szamara pénziigyi lizenetadatokat hozzaférhetévé tenni a terrorizmus
€s a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem és ezek felszamolasa érdekében (EU—
Egyesiilt Allamok FMDA megallapodas). A Bizottsag junius 11-én befejezte a targyalasokat,
28-an alairtak a megallapodast, és ugyanekkor a Tanécs kérte az Eurdpai Parlament
egyetértését a fenti megallapodas megkotésérdl szolo tandcsi hatdrozattervezethez.

Az Europai Parlament kovetkezetesen kifejtette véleményét korabbi allasfoglalasaiban,
legutobb pedig majus 5-én (B7-0243/2010)! a targyalasi mandatumrol, és szamos olyan
modositast vazolt fel, amelyet az ij megallapodéasnak tartalmaznia kellene, mégpedig:

e clfogadhat6 egy ikerpalyas megkozelités, ha szigoru biztositékok szerepelnek a
tervezett EU-Egyesiilt Allamok megéllapodasban, és hosszu tivon a kért adatok
Eurdpa teriiletén vald megszerzésének problémajara vonatkoz6, fenntarthato €s jogi
szempontbol megalapozott eurdpai megoldast dolgoznak ki;

e igazsagiigyi hatosagot kell kijelolni az EU-ban, amelynek feladata, hogy az Egyesiilt
Allamok pénziigyminisztériumatol fogadja a beérkezd kéréseket;

e amegallapodasnak tartalmaznia kell a végrehajtas alatt meghatarozott idépontokban a
Bizottsag altal végzett értékelésre €s a biztositékok feliilvizsgalatara vonatkozo
rendelkezéseket;

e azeuropai és egyesiilt allamokbeli polgarok konkrét jogait (példaul hozzaférés,
modositas, torlés, kartérités és jogorvoslat) megkiilonboztetés nélkiil biztositjak,
minden olyan személy allampolgarsagara valod tekintet nélkiil, akinek az adatait a
megallapodasnak megfelelen kezelik.

Az elbado figyelembe szeretne venni a Parlament altal elfogadott minden korabbi
allasfoglalast, mivel azok koherens mérceként szolgalnak a megallapodas értékeléséhez. Az
elsd megallapodashoz képest, amelyet a Parlament elutasitott, a jelenlegi megallapodas
javulast tiikkroz, ami annak koszonhetéen alakult ki, hogy a Parlament kévetkezetesen
kovetelte a fent vazolt kulcskérdések megoldasat.

Az 1) megallapodas tobbek kozott az aldbbi eldrelépéseket tartalmazza:

I a Bizottsagnak az Eurépai Uni6 és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozott a terrorizmus és a terrorizmus
finanszirozasanak megel6zése és az ezek elleni kiizdelem céljabdl a pénziigyi lizenetadatoknak az Egyesiilt
Allamok pénziigyminisztériuma rendelkezésére bocsatasarol sz616 megallapodasrol folytatott targyalasok
megkezdésére valo felhatalmazasrol szo6lo, a Tanacshoz intézett ajanlasarol
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e Az egyesiilt allamokbeli igynokségek éltal az Egyesiilt Allamok teriiletén az
adatokhoz val6 hozzaférést €s azok Gsszegylijtését egy europai tisztviseld figyelemmel
kiséri, és sziikség esetén zarolja (12. cikk (1) bekezdés). Ez az eljaras megeldzi az
adatbanyaszat és gazdasagi kémkedés lehetOségét.

e Az eurodpai polgarok rendelkezésére allo igazsagiigyi jogorvoslati eljaras részletesen
szabalyozasra keriil (18. cikk).

e Az adathelyesbitéshez, adattorléshez vagy adatzarolashoz valo jog atfogobb (16. cikk).

e Az Egyesiilt Allamok TFTP-je atlathatosaganak szabalyozasa részletesebb lett (14.
cikk).

e A harmadik személyek részére harmadik orszdgokba torténd adattovabbitasra
vonatkozd eljarast pontosabban szabalyozzak (7. cikk).

e A Parlament kérésének megfelelden a terrorizmus elleni kiizdelem definiciot kap és
pontositasra keriil, hogy hatalya mire terjed ki (2. cikk).

e Miel6tt az adatszolgéltatd engedélyt kap az adattovabbitasra, az Europol megvizsgélja,
hogy az Egyesiilt Allamok valamely pénziigyi adatra vonatkozé kérelme megfelel-¢ a
megallapodas kovetelményeinek, illetve, hogy azt a lehetd legsziikebben hatdroztak-e
meg (4. cikk).

e Ha nem kért pénziigyi adatot tovabbitanak (pl. technikai okokbdl), az Egyesiilt
Allamok pénziigyminisztériuma kételes torélni az ilyen adatot (6. cikk). 6).

o A SEPA (egységes eurdfizetési térség) adatai nem tovabbithatok.

A megallapodason beliili 0jitasokon kiviil a Tanacs és a Bizottsag jogilag kotelezd
kotelezettséget vallalt, hogy 1étrehozza az EU teriiletén az adatok megszerzését lehetdveé tevo
jogi és technikai keretfeltételeket. E kotelezettségvallalas kozéptavon biztositani fogja az
egyesiilt allamokbeli hatésagok szamara torténd tdmeges adattovabbitasokat. Az europai
adatszerz6 rendszer 1étrehozéasa rendkiviil fontos eldrelépés, mivel az adatok nagy tomegben
valo folyamatos tovabbitasa eltérés az unios jogalkotast és gyakorlatot alatdmasztd elvektol.
Ezért a lehet6 leginkabb lidvozlésre mélto a tervezett, alabbi harom 1épésbdl alld
megkozelités:

o 1.1épés: a Bizottsag javaslatot terjeszt eld egy év elteltével a jogi és technikai
keretfeltételekrol.

e 2.1épés: a Bizottsag helyzetjelentése az unios adatszerz6 rendszerrdl harom év
elteltével. Ez a jelentés nem csak a jelenleg megvalasztott Parlament szamara teszi
lehetdvé annak megallapitasat, hogy a Bizottsag és a Tandacs kotelezettségvallalasait
teljesitették-e, hanem azt is, hogy a megallapodas modositasat kérjék az unids
adatszerzd rendszer folyamatanak megfelelden (a megallapodés kiigazitasokat ir eld,
ha az EU ugy dont, hogy sajat adatszerzo rendszert allit fel (11. cikk)).

e 3. 1¢épés: a megallapodas lehetséges megsziinése 5 év elteltével, ha az EU adatszerzési
rendszerét nem hozzak 1étre.

A Bizottsag emellett kijelenti, hogy az adatvédelemrdl sz616 jovobeli, az EU és az Egyesiilt
Allamok kozotti keretmegallapodas megkotését kovetden jelen (TFTP) megallapodast annak

alapjan fogjak értékelni.

Az el6ado iidvozli az eldrelépéseket, mikozben szeretné kiemelni, hogy egyes
rendelkezéseket tovabb kell pontositani, ha a pontos eszk6zok kivalasztasara sor keriil. Mivel
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az Europol nem a Parlament szandékanak megfeleld igazsagiigyi hatdsag, biztositani kell,
hogy az Europolnak az Egyesiilt Allamoktél érkezé kérelmek kezelését fiiggetlen feliigyelet
kisérje figyelemmel, amit a megéllapodas id6tartamara példaul egy adatvédelmi tisztviseld
kihelyezésével lehetne biztositani. Biztositani kell, hogy az Eurdpai Parlament részt vegyen a
12. cikk (1) bekezdésében emlitett, az EU képviseletét ellatod fiiggetlen személy
kivélasztasaban.

A Parlament legtobb kérésének eleget tesz a megallapodas végleges valtozata, a tanacsi
hatarozatban szerepld jogilag kotelezo kotelezettségvallalasokkal egyiitt. Eloszlatja az unios
polgarok biztonsaggal és magéanélet védelmével kapcsolatos aggodalmait, és jogilag kotelezd
megoldasokat biztosit az altalanosan ismert problémakra. A megallapodas tovabba uj 1€pést
jelent a Parlament hataskdreinek tekintetében, mivel biztositja az eurdpai demokratikus
felligyeletet a nemzetk6zi megallapodasok felett.

Az emlitett valamennyi eldrelépés alapjan az eléado az egyetértés megadasat javasolja a
megallapodas megkotéséhez.

RR\823672HU.doc 9/12 PE445.596v02-00

HU



HU

KISEBBSEGI VELEMENY

az eljarési szabalyzat 52. cikkének (3) bekezdése alapjan
alairok: J. Albrecht, R. Tavares, J. Sargentini, H. Flautre, T. Zdanoka és Cornelia Ernst

Az EU és az Egyesiilt Allamok kozott a TETP-rdl kotott megallapodas nem elégiti ki az EP
altal korabbi allasfoglalasaiban kért garancidkat. Ezek kozott akadtak olyanok, amelyek
valoban problémasak voltak.

Az egész megallapodas gyanutlan unios adllampolgéarok hatalmas mennyiségii adatainak
tomeges tovabbitasara vonatkozik. Egy EU-TFTP feltételezett 1étrehozésa egy haroméves
1d6szakon beliil nem oldana meg a kérdést. Egyszeriien soha nem kertilt komolyan
megfontoladsra az a gyakorlati megoldas, hogy célzott adattovabbitasra igazsagiigyi hatosagi
engedéllyel, eseti alapon keriiljon sor. Az Europol feliigyeleti szerepe nem egyértelmi, ami
megbizatasdnak modositasat vonja maga utan; az Europol emellett nem igazsagiigyi hatosag.

Egy ilyen megallapodas az adatvédelemrdl sz616 unios jogszabalyok egyértelmii megsértését
jelentik. Ala fogja asni az EU és az Egyesiilt Allamok kozétti adatvédelmi megallapodasrol
sz0106 targyalasokat. Az adatok megdrzésének idoszaka tiilsdgosan hosszu. Sajndlattal tolt el
minket, hogy hianyzik egy valdédi megsziintetési zaradék. Az adatok alanyainak jogairol,
kiilondsen a jogorvoslati jogokrol sz616 megallapodas rendelkezései nem felelnek meg
valamennyi eurdpai kritériumnak.

Mindenképpen egyiitt akarunk mitkddni az Egyesiilt Allamokkal a terrorizmus elleni
kiizdelemben, valamint a terrorizmus finanszirozasa ellen. Az ilyen politikat az EK-Szerzddés
alapvetd jogokrol és a maganélethez vald jogokrdl szolo rendelkezéseinek teljes tiszteletben
tartdsaval lehet és ezért kell folytatni.
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KISEBBSEGI VELEMENY

az eljarasi szabalyzat 52. cikkének (3) bekezdése alapjan
alairé: Gerard Batten

Ez a javasolt jogszabaly harom okbol nélkiilozi a demokratikus jogalapot:

1) A Lisszaboni Szerz6dés alapjan elfogadott valamennyi jogszabaly nélkiilozi a
demokratikus jogalapot, mivel Europa népeitél megtagadtak, hogy a Szerzddés elfogadéasarol
népszavazas dontson.

2) A megallapodastervezetet csak majus 27-én bocsatottak korlatozott szamu EP-képviseld
rendelkezésére; erre a ,,z0ld hét” alatt keriilt sor, amikor az EP-képviseldket hazai
valasztokeriileteikben vartak, igy koziiliikk kevesen tudtak azt elolvasni; akik olvastak, azok
kotelesek voltak nyilatkozatot aldirni arr6l, hogy tartalmat nem hozzak nyilvanossagra.

3) Ezek a bizalmas ¢s magénjellegli pénziigyi adatok maganszemélyek adatai, nem pedig az
Eurdépai Unidé vagy Parlamenté. Ha egy ilyen megéllapodasra sziikség van, azt demokratikus
uton megvalasztott €s a szavazoiknak feleldsséggel tartozd kormanyok altal kotott nemzetkdzi
megallapodas Utjan kellene rendezni.

Az ilyen jogalkotas a fennall6 nemzeti adatvédelmi jogszabalyok szerint is ellentétes lehet a
joggal az informéaciok tengeren tuli harmadik személyekkel valdo megosztasa kapcsan.

Ezért jomagam ¢€s partom, az Egyesiilt Kiralysag Fiiggetlenség Partjaban dolgozé kollégaim

nemmel fogunk voksolni, és nemzeti hovatartozasra tekintet nélkiil valamennyi, a
demokratikus szuverenitasban hivé EP-képviselOt arra siirgetiink, hogy tegyen ugyanigy.
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A BIZOTTSAGI ZAROSZAVAZAS EREDMENYE
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