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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la propunerea de decizie a Consiliului privind incheierea Acordului dintre
Uniunea Europeana si Statele Unite ale Americii privind prelucrarea si transferul
datelor de mesagerie financiara din Uniunea Europeana catre Statele Unite ale Americii
in cadrul Programului de urmarire a finantarilor in scopuri teroriste
(11222/1/2010/REV 1 si COR 1 - C7-0158/2010 — 2010/0178 (NLE))

(Procedura de aviz conform)

Parlamentul European,
— avand in vedere proiectul de decizie a Consiliului (11222/1/2010/REV 1 s1 COR 1),

— avand in vedere textul Acordului dintre Uniunea Europeand si Statele Unite ale Americii
privind prelucrarea si transferul datelor de mesagerie financiara din Uniunea Europeana
catre Statele Unite ale Americii in cadrul Programului de urmarire a finantarilor in scopuri
teroriste, anexat la proiectul de decizie a Consiliului, mentionat mai sus,

— avand in vedere Rezolutia sa din 5 mai 2010 privind Recomandarea Comisiei catre
Consiliu de autorizare a deschiderii negocierilor dintre Uniunea Europeana si Statele
Unite ale Americii pentru un acord international prin care sd se puna la dispozitia
Departamentului de trezorerie al Statelor Unite ale Americii datele din mesageria
financiara in scopul prevenirii si al combaterii terorismului si a finantarii terorismului’,

— avand in vedere avizul Autoritatii europene pentru protectia datelor din 22 iunie 20102,

— avand in vedere avizul din 25 iunie 2010 exprimat de Grupul de lucru pentru protectia
datelor ,,Articolul 29” si Grupul de lucru pentru politie si justitie,

— avand in vedere cererea de aviz conform prezentata de catre Consiliu in conformitate cu
articolul 218 alineatul (6) litera (a), coroborat cu articolul 87 alineatul (2) litera (a) si
articolul 88 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (C7-
0158/2010),

— avand in vedere articolul 81 si articolul 90 alineatul (8) din Regulamentul sau de
procedura,

— avand in vedere recomandarea Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne
(A7-0224/2010),

1. aproba incheierea acordului;

2. 1nvita Comisia, in conformitate cu articolul 8 din Carta europeana a drepturilor

I Texte Adoptate, P7_TA(2010)0143.
2 Nepublicat inca in Jurnalul Oficial.
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fundamentale, care impune ca datele personale sa se afle sub controlul unor ,,autoritati
independente”, sd prezinte cat mai curdnd Parlamentului European si Consiliului trei
propuneri de candidati care sd indeplineasca rolul de persoana UE independenta,
mentionat la articolul 12 alineatul (1) din acord; subliniaza ca procedura va fi, mutatis
mutandis, aceeasi cu cea urmata de Parlamentul European si Consiliu pentru numirea
pentru Autoritatea europeand de protectie a datelor, asa cum se prevede in Regulamentul
(CE) nr. 45/2001" de punere in aplicare a articolului 286 din Tratatul CE;

3. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite pozitia Parlamentului Consiliului si
Comisiel, precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre si guvernului Statelor
Unite ale Americii; invita Presedintele sa participe la dialogul interparlamentar cu
Presedintele Camerei Reprezentantilor a SUA si cu Presedintele pro tempore al Senatului
SUA asupra viitorului acord-cadru privind protectia datelor dintre Uniunea Europeana si
Statele Unite ale Americii.

I Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2001 privind
protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de cétre institutiile si organele
comunitare si privind libera circulatie a acestor date.
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EXPUNERE DE MOTIVE

La 11 februarie 2010, Parlamentul European a refuzat sa aprobe incheierea Acordului dintre
UE si SUA privind prelucrarea si transferul datelor de mesagerie financiara (FMDA) in cadrul
primului vot referitor la o cerere de aviz conform pentru un acord international de la intrarea
in vigoare a Tratatului de la Lisabona. In acelasi timp, Parlamentul European a solicitat
Comisiei Europene sa prezinte imediat Consiliului o noud recomandare referitoare la un
mandat de negociere, in vederea incheierii unui acord pe termen lung UE-SUA. La 11 mai
2010, Consiliul a autorizat Comisia sa inceapa negocierile, in numele Uniunii Europene, cu
Statele Unite ale Americii pentru punerea la dispozitia Departamentului de Trezorerie al SUA
a datelor de mesagerie financiard, in scopul prevenirii si combaterii terorismului si a finantdrii
acestuia (Acordul FMDA UE-SUA). Comisia a Incheiat negocierile la 11 iunie, iar la 28 iunie
acordul a fost semnat, Consiliul solicitand, in acelasi timp, aprobarea Parlamentului European
cu privire la proiectul de decizie a Consiliului referitoare la incheierea acordului mentionat
mai sus.

Parlamentul European si-a exprimat opinia in mai multe randuri, Intr-o serie rezolutii
anterioare, si cel mai recent la 5 mai (B7-0243/2010)!, cu privire la mandatul de negociere,
mentionand o serie de Imbunatatiri pe care noul acord ar trebui sd le includa, si anume:

e 0 abordare pe doud niveluri poate fi acceptata in cazul in care acordul UE-SUA
prevede garantii stricte si, pe termen mai lung, poate fi avuta in vedere o solutie
europeand durabila si viabila din punct de vedere juridic la problema extragerii datelor
solicitate pe teritoriul european;

e ar trebui desemnatd in cadrul UE o autoritate publica judiciara care sd aiba
responsabilitatea de a primi cereri din partea Departamentului de Trezorerie al Statelor
Unite;

e acordul ar trebui sa prevada, de asemenea, efectuarea de catre Comisie a unor evaluari
si a unei revizuiri a garantiilor, la intervale regulate, pe parcursul punerii in aplicare;

e drepturile specifice ale cetatenilor europeni si americani (de exemplu, dreptul de acces,
rectificare, stergere, compensare si despagubire) ar trebui sa fie aplicate in mod
nediscriminatoriu, indiferent de nationalitatea persoanei ale carei date sunt procesate
in temeiul acordului.

Raportorul ar dori sa tind seama de toate rezolutiile anterioare adoptate de Parlament,
deoarece acestea stabilesc repere coerente pentru evaluarea acordului. In comparatie cu
primul acord, respins de Parlament, prezentul acord reprezintd o imbunatatire la care s-a ajuns
in urma solicitdrilor constante ale Parlamentului privind solutionarea aspectelor-cheie
mentionate mai sus.

Noul acord cuprinde, printre altele, urmatoarele imbunatatiri:

! Rezolutia Parlamentului European referitoare la Recomandarea Comisiei cétre Consiliu de autorizare a
deschiderii negocierilor dintre Uniunea Europeana si Statele Unite ale Americii pentru un acord international
prin care sa se puna la dispozitia Departamentului de Trezorerie al Statelor Unite ale Americii datele din
mesageria financiara in scopul prevenirii si al combaterii terorismului si a finantarii terorismului
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e accesul la date si extragerea acestora pe teritoriul SUA de cétre agentiile americane
vor fi monitorizate si, dacd este necesar, blocate de un functionar european [articolul
12 alineatul (1)]. Aceastd procedura va impiedica posibilitatea extragerii de date si a
spionajului economic.

e Procedura referitoare la caile de atac judiciare pentru cetdtenii europeni este
reglementatd mai in detaliu (articolul 18).

e Dreptul la rectificare, stergere sau blocare este mai larg (articolul 16).

e Reglementarea privind transparenta TFTP al SUA a devenit acum mai detaliata
(articolul 14).

e Procedura privind transferurile de date catre tarile terte este reglementatd mai in
detaliu (articolul 7).

e Amploarea actiunilor de combatere a terorismului este definita si clarificata, astfel
cum a solicitat Parlamentul (articolul 2).

e Europol va verifica daca solicitarea datelor financiare de catre SUA indeplineste
cerintele acordului, precum si daca aceasta este adaptata intr-un mod cat mai strict,
inainte ca furnizorul de date sa fie autorizat sa transfere datele (articolul 4).

e In cazul in care sunt transmise date financiare care nu au fost solicitate (de exemplu,
din motive tehnice), Departamentului de Trezorerie al SUA este obligat sa stearga
aceste date (articolul 6).

e Datele SEPA (zona unica de plati in euro) sunt excluse de la aceste transferuri.

Datele SEPA (zona unica de pliti in euro) sunt excluse de la aceste transferuri. Pe langa
imbunatatirile din cadrul Acordului, Consiliul si Comisia si-au luat angajamentul obligatoriu
din punct de vedere juridic de a crea cadrul juridic si tehnic care sa permita extragerea datelor
pe teritoriul UE. Pe termen mediu, acest angajament va garanta incetarea transferurilor de date
in vrac catre autoritatile americane. Crearea unui sistem european de extragere a datelor
reprezintd o Tmbunatatire foarte importantd, deoarece transferul in continuare de date in vrac
se deroga de la legislatia UE si practicile sale. Prin urmare, abordarea in trei etape avuta in
vedere este bine-venita:

e FEtapa 1: Comisia va prezenta, dupa un an, o propunere de cadru juridic si tehnic.

e FEtapa 2: Raport intermediar elaborat de Comisie privind sistemul european de
extragere a datelor dupa trei ani. Acest raport va permite Parlamentului nu doar sa
verifice daca angajamentele Comisiei si ale Consiliului au fost respectate, ci si sa
solicite modificari ale acordului, In conformitate cu progresele sistemului european de
extragere [acordul prevede ajustari in cazul in care Uniunea Europeana decide sa
creeze propriul sistem de extragere (articolul 11)]

e FEtapa 3: Posibila denuntare a acordului dupa 5 ani, in cazul in care sistemul european
de extragere nu este creat.

Mai mult decat atat, Comisia declara ca odata ce viitorul acord-cadru dintre Uniunea
Europeana si SUA privind protectia datelor va fi incheiat, prezentul acord (TFTP) va fi
evaluat in lumina acestuia.

Raportorul saluta imbunatatirile, subliniind totodata cd anumite dispozitii ar trebui sa fie inca

clarificate atunci cand vor fi alese modalitatile concrete. Avand in vedere ca Europol nu este
autoritatea judiciard avutd in vedere de Parlament, trebuie sa se asigure un control
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independent al Europol in ceea ce priveste tratarea cererilor din partea SUA, care ar putea fi
asigurat pe durata acordului, de exemplu, prin desemnarea unui controlor european pentru
protectia datelor. De asemenea, trebuie asigurata participarea Parlamentului European la
procesul de selectie al persoanei independente din cadrul UE, astfel cum este prevazut la
articolul 12 alineatul (1).

Acordul final, coroborat cu angajamentele obligatorii din punct de vedere juridic prevazute in
Decizia Consiliului, indeplineste majoritatea cerintelor Parlamentului. Acesta cuprinde
preocupadrile in materie de securitate si protectie a vietii private a cetatenilor Uniunii Europene
si oferd, totodata, solutii obligatorii din punct de vedere juridic la problemele identificate. De
asemenea, acordul marcheaza o noua etapa in prerogativele Parlamentului, asigurand
controlul democratic european asupra acordurilor internationale.

Tinand seama de toate imbunatatirile mentionate, raportorul propune aprobarea incheierii
acordului.
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OPINIE MINORITARA

prezentata in conformitate cu articolul 52 alineatul (3) din Regulamentul de procedura
de J. Albrecht, R. Tavares, J. Sargentini, H. Flautre, T. Zdanoka and Cornelia Ernst

Acordul UE - SUA privind TFTP nu prezinta garantiile solicitate de PE in rezolutiile sale
anterioare. Unele dintre acestea erau chiar elemente esentiale.

Acordul 1n ansamblu are ca obiect la transferul masiv de date colective referitoare la cetiteni
UE care nu banuiesc nimic. O ipotetica stabilire a unei perioade de trei ani pentru TFTP - UE
nu ar rezolva problema. Solutia practica a unui transfer de date strict orientat, efectuat in
functie de fiecare caz in parte In baza unei autorizatii judiciare, nu a fost pur si simplu luata in
mod serios in considerare. Rolul Europol de supervizare este neclar si ar fi necesara o
modificare a mandatului sau; in plus, nu este o autoritate judiciara.

Un astfel de acord reprezintd o incélcare evidentd a legislatiei UE privind protectia datelor. El
ar submina negocierile asupra unui acord UE - SUA privind protectia datelor. Perioada de
pastrare a datelor este mult prea lungd. Regretdm, de asemenea, absenta unei adevarate clauze
de caducitate. Dispozitiile acordului privind drepturile persoanelor la care se refera datele, in
special cele referitoare la drepturile la cdi de atac, nu indeplinesc deloc criteriile europene.

Dorim sd colaboram fara rezerve cu SUA 1n lupta impotriva terorismului si a finantarii

acestuia. O astfel de politica poate si, implicit, trebuie sa fie urmata cu respectarea deplind a
dispozitiilor tratatelor UE privind drepturile fundamentale si dreptul la viata privata.
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OPINIE MINORITARA

prezentata in conformitate cu articolul 52 alineatul (3) din Regulamentul de procedura
de Gerard Batten

Aceastd propunere de act legislativ este ilegitima din punct de vedere democratic din trei
motive principale:

1) Intreaga legislatie adoptata in temeiul Tratatului de la Lisabona este ilegitima democratic
pentru ca locuitorii Europei s-au pronuntat prin referendum impotriva adoptarii tratatului.

2) Proiectul de acord a fost disponibil abia la 27 mai, pentru un numadr limitat de deputati;
aceasta s-a intamplat in timpul unei ,,sdptdmani turcoaz”, in care deputatii sunt in general in
tara lor de origine, la circumscriptiile respective, prin urmare putini au avut posibilitatea de a-1
citi; deputatilor care l-au citit li s-a cerut sa semneze o declaratie pe propria raspundere, prin
care sd se angajeze sd nu facd cunoscut continutul acestuia.

3) Datele financiare confidentiale si private apartin persoanelor, si nu Uniunii Europene sau
Parlamentului. Daca se impune semnarea unui astfel de acord, acest lucru ar trebui realizat
printr-un acord international al unor guverne democratice alese si raspunzatoare in fata
alegatorilor lor.

Un astfel de act poate fi ilegal, de asemenea, din punctul de vedere al legislatiilor nationale in
vigoare privind protectia datelor, referitoare la comunicarea reciproca a informatiilor cu tari
terte de peste ocean.

De aceea, eu si colegii mei din Partidul Independentei din Marea Britanie vom vota impotriva

si vom solicita tuturor deputatilor, din toate tarile, care cred in suveranitatea nationala
democratica, sa faca acelasi lucru.
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