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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om utkastet till ridets beslut om ingdende av avtalet mellan Europeiska unionen och
Amerikas forenta stater om behandling och éverforing av uppgifter om finansiella
betalningsmeddelanden frin Europeiska unionen till Forenta staterna i enlighet med
programmet for att spara finansiering av terrorism (TFTP)

(11222/1/2010/REV 1 och COR 1 — C7-0158/2010 — 2010/0178(NLE))

(Godkinnande)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av utkastet till radets beslut (11222/1/2010/REV 1 och COR 1),

— med beaktande av texten i avtalet mellan Europeiska unionen och Amerikas forenta stater
om behandling och 6verféring av uppgifter om finansiella betalningsmeddelanden fran
Europeiska unionen till Forenta staterna i enlighet med programmet for att spara
finansiering av terrorism, som &r bifogad till ovanndmnda utkast till radets beslut,

— med beaktande av sin resolution av den 5 maj 2010 om rekommendationen fran
kommissionen till rddet om ett bemyndigande att inleda forhandlingar mellan
Europeiska unionen och Amerikas forenta stater om ett internationellt avtal enligt vilket
finansiella betalningsmeddelanden ska goras tillgédngliga for Forenta staternas
finansministerium i syfte att bekdmpa terrorism och finansiering av terrorism!,

— med beaktande av yttrandet fran Europeiska datatillsynsmannen av den 22 juni 20102,

— med beaktande av yttrandet fran arbetsgruppen for skydd av enskilda med avseende pé
behandlingen av personuppgifter (artikel 29-gruppen) och arbetsgruppen om polis och
rittsvdsen av den 25 juni 2010,

— med beaktande av radets begdran om parlamentets samtycke i1 enlighet med artikel 218.6 a
jamford med artiklarna 87.2 a och 88.2 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(C7-0158/2010),

— med beaktande av artiklarna 81 och 90.8 i arbetsordningen,

— med beaktande av rekommendationen fran utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter
samt réttsliga och inrikes fragor (A7-0224/2010).

1. Europaparlamentet ger sitt samtycke till ingdendet av avtalet.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att snarast mojligt till Europaparlamentet och
radet overlamna en forteckning over tre kandidater till rollen som den oberoende
Oovervakare fran EU som avses i artikel 12.1 i avtalet, 1 6verensstimmelse med artikel 8 i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna, enligt vilken

! Antagna texter, P7_TA(2010)0143.
2 Annu ej offentliggjort i EUT.
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personuppgifter ska vara foremél for kontroll av “oberoende myndigheter”. Forfarandet
ska vara detsamma, med nddvéndiga anpassningar, som det som foljdes av
Europaparlamentet och radet vid utndmningen av Europeiska datatillsynsmannen enligt
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 45/2001' om genomforande av
artikel 286 1 EG-fordraget.

3. Europaparlamentet uppdrar it talmannen att dversénda parlamentets stindpunkt till rddet
och kommissionen, regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna samt till regeringen 1
Amerikas forenta stater. Vidare uppdrar parlamentet &t talmannen att inleda en
interparlamentarisk dialog med talmannen 1 Forenta staternas representanthus och den
tillférordnade ordféranden for Forenta staternas senat om det framtida ramavtalet om
dataskydd mellan Europeiska unionen och Amerikas forenta stater.

! Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2001 om skydd for enskilda d&
gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rérligheten for
sadana uppgifter, (EGT L 8, 12.1.2001, s. 1).
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MOTIVERING

Den 11 februari 2010 beslutade Europaparlamentet att inte ge sitt godkédnnande till ingadendet
av avtalet mellan EU och USA om finansiella betalningsmeddelanden. Detta var den forsta
omrostningen om godkdnnande av ett internationellt avtal efter att Lissabonfordraget tridde i
kraft. Parlamentet begirde samtidigt att kommissionen omgaende skulle 6verldimna en ny
rekommendation for ett forhandlingsmandat till rddet 1 syfte att komma fram till ett langsiktigt
avtal mellan EU och USA. Den 11 maj 2010 beslutade radet att bemyndiga kommissionen att
pa EU:s végnar inleda forhandlingar med USA om att gora finansiella betalningsmeddelanden
tillgéngliga for USA:s finansministerium i syfte att forebygga och bekédmpa terrorism och
finansiering av terrorism (avtalet mellan EU och USA om finansiella
betalningsmeddelanden). Kommissionen slutférde forhandlingarna den 11 juni, och den

28 juni undertecknades avtalet. Samtidigt begirde radet Europaparlamentets godkdnnande av
utkastet till rddets beslut om ingdende av det ovanndmnda avtalet.

Europaparlamentet har konsekvent uttryckt sina asikter 1 tidigare resolutioner, senast den
5 maj i resolutionen om forhandlingsmandatet (B7-0243/2010)!, och réknat upp ett antal
forbattringar som det nya avtalet bor innehélla, framfor allt foljande:

e En tvasparsstrategi kan godtas under forutsittning att strdnga garantier infors 1 det
planerade avtalet mellan EU och USA, och pd langre sikt bor man hitta en varaktig och
rattssdker EU-10sning pé fragan om framtagning av begérda uppgifter pd EU:s territorium.

e En rittslig myndighet bor utses 1 EU med ansvar for att ta emot forfragningar fran
USA:s finansministerium.

o [ avtalet bor det ocksé foreskrivas att kommissionen vid bestdmda tidpunkter under dess
genomforande ska gora utvarderingar och oversyner av sidkerhetsgarantierna.

e De europeiska och amerikanska medborgarnas specifika rittigheter (t.ex. att fa tillgdng
till, ritta, radera, kriva ersittning for och domstolsprova uppgifter) bor genomforas pa ett
icke-diskriminerande sétt, oavsett nationaliteten hos den person vars uppgifter behandlas
enligt avtalet.

Foredraganden onskar ta alla tidigare resolutioner fran parlamentet i beaktande, eftersom de
erbjuder sammanhéingande riktmérken for utvirdering av avtalet. Jimfort med det forsta
avtalet, som parlamentet forkastade, innebér det nuvarande avtalet en forbéttring som har
kunnat uppnés tack vare parlamentets konsekventa krav pd losningar av de viktiga fragor som
beskrivs ovan.

Det nya avtalet innehaller bland annat f6ljande forbattringar:

! Europaparlamentets resolution om rekommendationen frén kommissionen till rddet om ett bemyndigande att
inleda férhandlingar mellan Europeiska unionen och Amerikas forenta stater om ett internationellt avtal enligt
vilket finansiella betalningsmeddelanden ska goras tillgdngliga for Forenta staternas finansministerium i syfte att
bekdmpa terrorism och finansiering av terrorism.
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e Amerikanska myndigheters tillgdng till och framtagning av uppgifter pd amerikanskt
territorium kommer att 6vervakas och vid behov blockeras av en person som ér utsedd av
EU (artikel 12.1). Genom detta forfarande forhindras datautvinning och foretagsspioneri.

e Forfarandet for réttslig provning for EU-medborgare regleras mer utforligt (artikel 18).

e Riitten till rittelse, radering eller blockering av uppgifter &r mer omfattande (artikel 16).

e Regleringen av insynen i USA:s program fOr att spara finansiering av terrorism har blivit
mer detaljerad (artikel 14).

e Forfarandet for vidare verforing av uppgifter till tredjelander regleras mer exakt
(artikel 7).

e Tillampningsomréddet for bekdmpning av terrorism definieras och fortydligas i enlighet
med parlamentets krav (artikel 2).

e Europol ska kontrollera att framstédllningar frin USA om finansiella uppgifter
Overensstimmer med kraven 1 avtalet och att de dr sa kortfattade som mojligt, innan
tillhandahallaren far rétt att 6verldmna uppgifterna (artikel 4).

e Om finansiella uppgifter dversénts utan att ndgon framstéllan gjorts (t.ex. av tekniska
skil) ska USA:s finansministerium radera dessa uppgifter (artikel 6).

e Uppgifter som ror det gemensamma eurobetalningsomradet (Sepa) ska inte verforas.

Forutom forbéttringarna i sjdlva avtalet har rddet och kommissionen gjort ett rattsligt
bindande atagande om att inrdtta den rittsliga och tekniska ram som behdvs for framtagning
av uppgifter pa europeiskt territorium. Detta dtagande kommer pa medellang sikt att leda till
att Overforingar av uppgifter i klump till amerikanska myndigheter upphor. Inréttandet av ett
EU-system for framtagning av uppgifter &r ett mycket viktigt steg framét, eftersom en fortsatt
overforing 1 klump avviker fran de principer som ligger till grund for lagstiftning och praxis i
EU. Dérfor ar den trestegsstrategi som planeras mycket positiv:

e Steg 1: Kommissionen ldgger efter ett ar fram ett forslag till den rattsliga och tekniska
ramen.

e Steg 2: Kommissionen presenterar efter tre ar en framstegsrapport om EU:s system for
uppgiftsframtagning. Denna rapport kommer att géra det mojligt for det nyvalda
parlamentet att kontrollera om kommissionen och radet levt upp till sina dtaganden och att
begéira fordndringar i avtalet beroende pa hur vil EU:s system slagit ut (i avtalet ges
mojlighet till justeringar om EU beslutar att inrdtta ett eget framtagningssystem
(artikel 11)).

e Steg 3: Avtalet kan sigas upp efter fem ar om inget EU-system har inrittats.

Vidare forklarar kommissionen att avtalet (om programmet for att spara finansiering av
terrorism) kommer att bedomas mot bakgrund av ramavtalet om dataskydd mellan EU och
USA, nir detta avtal vl har ingétts.

Foredraganden vilkomnar forbattringarna, samtidigt som han vill papeka att négra
bestimmelser fortfarande bor klargoras efter att de exakta arrangemangen har valts. Eftersom
Europol inte dr den réttsliga myndighet som parlamentet hade i atanke maste man sédkerstélla
oberoende tillsyn 6ver Europols behandling av framstéllningar frdn USA, vilket under avtalets
16ptid skulle kunna ske exempelvis med hjdlp av en utstationerad tjdnsteman som lyder under
Europeiska datatillsynsmannen. Vidare méste Europaparlamentet medverka i
urvalsforfarandet for den oberoende 6vervakare fran EU som nédmns i artikel 12.1.
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Det slutliga avtalet, tillsammans med de réttsligt bindande dtagandena i radets beslut,
tillgodoser de flesta av parlamentets krav. Det tillmotesgér de farhagor som véckts om
EU-medborgarnas sékerhet och integritetsskydd och erbjuder rittsligt bindande 16sningar pa
de allmént kinda problemen. Avtalet markerar ocksa en ny epok nér det géller parlamentets
befogenheter, dir den demokratiska kontrollen dver internationella avtal nu har tryggats pa
EU-niva.

Mot bakgrund av alla dessa forbéttringar forordar foredraganden att ingédendet av avtalet
godkénns.
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RESERVATION

1 enlighet med artikel 52.3 1 arbetsordningen
av Jan Philipp Albrecht, Rui Tavares, Judith Sargentini, Héléne Flautre, Tatjana Zdanoka och
Cornelia Ernst

Avtalet mellan EU och USA om programmet for att spira finansiering av terrorism innehéller
inte de garantier som Europaparlamentet stéllt krav pd i sina tidigare resolutioner. Vissa av
dessa krav ar helt absoluta.

Hela avtalet ror massoverforingar av uppgifter i klump om intet ont anande EU-medborgare.
Ett hypotetiskt EU-program for sparning av terrorismfinansiering, som inrittas inom tre ar,
skulle inte 16sa problemet. Den praktiska 16sningen med riktad 6verféring av uppgifter efter
beddmning och rittsligt bemyndigande fran fall till fall 6vervdgdes helt enkelt inte pa allvar.
Europols roll som 6vervakare dr oklar och innebér en dndring av byrans uppdrag; Europol ar
ingen rittslig myndighet.

Avtalet innebér en klar overtradelse av EU:s lagstiftning om dataskydd. Det kommer att
undergriava forhandlingarna om ett avtal om dataskydd mellan EU och USA.
Lagringsperioden &r alldeles for 1dng. Det dr ocksé beklagligt att det inte finns nagon verklig
bortre tidsgrans. Bestimmelserna i avtalet om registrerade personers rittigheter, sirskilt riatten
till provning, uppfyller inte alla EU-kriterier.

Vi vill definitivt samarbeta med USA i1 kampen mot terrorism och finansiering av terrorism.
Detta samarbete kan dock, och méste darfor, bedrivas med fullstindig respekt for
bestimmelserna i EU:s fordrag om de grundlidggande réttigheterna och den personliga
integriteten.
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RESERVATION

1 enlighet med artikel 52.3 1 arbetsordningen
av Gerard Batten

Detta forslag till lagstiftning dr demokratiskt illegitimt av foljande tre huvudorsaker:

1) All lagstiftning som antas med stod av Lissabonfordraget dr demokratiskt illegitim,
eftersom Europas invanare forvdgrades en folkomrdstning om antagandet av fordraget.

2) Utkastet till avtalet blev inte tillgdngligt forrdn den 27 maj, och dé bara for ett begransat
antal ledamdter av Europaparlamentet. Detta skedde under en gron vecka”, dd ledamdterna
forvintas vara hemma i sina valkretsar. Fa av dem hade alltsa mgjlighet att lasa avtalet. De
som dnda ldste det tvingades att underteckna en forsdkran pé heder och samvete om att inte
avsldja innehallet.

3) Konfidentiella och privata finansiella uppgifter tillhor de enskilda medborgarna, inte EU
eller Europaparlamentet. Om ett avtal av detta slag dr nodvéndigt ska det ingds genom
internationella 6verenskommelser av demokratiskt valda regeringar, som ér ansvariga infor
sina viéljare.

Lagstiftningsforslaget kan ocksa vara olagligt enligt befintlig nationell lagstiftning om
dataskydd nér det géller information som ldmnas ut till tredje man utomlands.

Dérfor kommer jag och mina partikolleger i UK Independence Party att rosta emot forslaget,
och vi uppmanar alla ledamoter, oavsett nationalitet, som tror pd demokratisk nationell
suverdnitet att gora samma sak.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 5.7.2010
Slutomrostning: resultat +: 41
0: 1

Slutomrostning: nirvarande ledamoter

Jan Philipp Albrecht, Sonia Alfano, Roberta Angelilli, Gerard Batten,
Rita Borsellino, Emine Bozkurt, Simon Busuttil, Philip Claeys, Carlos
Coelho, Rosario Crocetta, Agustin Diaz de Mera Garcia Consuegra,
Cornelia Ernst, Héléne Flautre, Kinga Gal, Kinga Goncz, Nathalie
Griesbeck, Sylvie Guillaume, Agnes Hankiss, Anna Hedh, Salvatore
Tacolino, Sophia in ‘t Veld, Teresa Jiménez-Becerril Barrio, Timothy
Kirkhope, Juan Fernando Lépez Aguilar, Baroness Sarah Ludford,
Monica Luisa Macovei, Clemente Mastella, Véronique Mathieu, Nuno
Melo, Louis Michel, Claude Moraes, Carmen Romero Lopez, Judith
Sargentini, Birgit Sippel, Csaba Sogor, Rui Tavares, Wim van de
Camp, Daniél van der Stoep, Axel Voss, Manfred Weber, Renate
Weber, Tatjana Zdanoka

Slutomrostning: nirvarande

Magdi Cristiano Allam, Alexander Alvaro, Edit Bauer, Anne Delvaux,

suppleanter Ioan Enciu, Iliana Malinova Iotova, Ernst Strasser, Marie-Christine
Vergiat
Slutomroéstning: nirvarande Jens Geier
suppleanter (art. 187.2)
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