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EUROPOS PARLAMENTO PASIULYMAS DEL REZOLIUCIJOS

Dél Komisijos komunikato ,,Bendrijos stichiniy ir Zmogaus sukelty nelaimiy

prevencija“
(2009/2151(INY))

Europos Parlamentas,

atsizvelgdamas j 2009 m. vasario 23 d. Komisijos komunikatg ,,Bendrijos stichiniy ir
7mogaus sukelty nelaimiy prevencija“!, atitinkamg jo poveikio jvertinima? ir j
Komisijos 2007 m. gruodzio 14 d. darbo dokumentg dél Europos greitojo iSankstinio
perspéjimo sistemos sustiprinimo?;

atsizvelgdamas j savo 2009 m. rugséjo 16 d. rezoliucijg dél misky gaisry 2009 m.
vasarg*; 2007 m. rugséjo 4 d. rezoliucija dél gaivaliniy nelaimiy®; 2006 m. rugséjo 7 d.
rezoliucijg dél misky gaisry ir potvyniy®; 2002 m. rugséjo 5 d. rezoliucijg dél potvyniy
Europoje’; 2005 m. balandZio 14 d. rezoliucijg dél sausros Portugalijoje®; 2005 m.
geguzés 12 d. rezoliucijg dél sausros Ispanijoje?; 2005 m. rugséjo 8 d. rezoliucijg dél
stichiniy nelaimiy (gaisry ir potvyniy) $ig vasarg Europoje'?; j savo 2006 m. geguzés
18 d. rezoliucijas d¢l gaivaliniy nelaimiy (misky gaisry, sausry ir potvyniy) jtakos
zemés tkiui!!, regioninés plétros aspekty!? ir aplinkosaugos aspekty!3; j 2010 m. kovo
11 d. rezoliucijg d¢l didelés gaivalinés nelaimés Madeiros autonomingje srityje ir
uragano ,,Ksintija“ padariniy Europoje!* ir j 2006 m. geguzés 18 d. teisékiiros
rezoliucijg dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Europos Sajungos
solidarumo fondo jsteigimo'3;

atsizvelgdamas j 2008 m. birzelio 16 d. Tarybos iSvadas dél Sgjungos pajégumo
reaguoti j nelaimes didinimo!¢ ir j Briuselyje posédziavusios Europos Vadovy Tarybos
2006 m. birzelio 15-16 d. i§vady dél Europos Sajungos gebéjimo reaguoti ekstremaliy
situacijy, kriziy ir nelaimiy salygomis 12—15 punktus!”;

— atsizvelgdamas j 2007 m. kovo 5 d. Sprendima 2007/162/EB, Euratomas, nustatantj

' COM(2009)0082.

2 SEC(2009)0202.

3 SEC(2007)1721.

4 Priimti tekstai, P7_TA(2009)0013.
> Priimti tekstai, P6_TA(2007)0362.
¢ Priimti tekstai, P6_TA(2006)0349.
7OL C272E, 2003 11 13, p. 471.

8 Priimti tekstai, P6_TA(2005)0139.
° Priimti tekstai, P6_TA(2005)0187.

10 Priimti tekstai, P6_TA(2005)0334.
1 Priimti tekstai, P6_TA(2006)0222.
12 Priimti tekstai, P6_TA(2006)0223.
13 Priimti tekstai, P6_TA(2006)0224.

14 Priimti tekstai, P7_TA(2010)0065

15 Priimti tekstai, P6_TA(2006)0218.

16.10128/08.
17.10633/1/06.
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civilinés saugos finansing priemone' ;

— atsizvelgdamas | Tarybos direktyva 96/82/EB dél dideliy, su pavojingomis
medZiagomis susijusiy avarijy pavojaus kontrolés (Seveso II direktyva)? ;

— atsizvelgdamas j Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2007/60/EB dél potvyniy
rizikos jvertinimo ir valdymo (Potvyniy direktyva)? ;

— atsizvelgdamas j Tarybos direktyva 85/337/EEB dél tam tikry valstybés ir privaciy
projekty poveikio aplinkai vertinimo (PAV direktyva)* ;

—  atsizvelgdamas j 2005 m. sausio 22 d. Kobg¢je priimtg 2005-2015 m. Hyogo veiksmy
programg ,, Tauty ir bendruomeniy atsparumo gaivalinéms nelaiméms stiprinimas‘ ;

—  atsizvelgdamas j 1992 m. birzelio 5 d. Rio de Zaneire priimta Biologinés jvairovés
konvencija;

— atsizvelgdamas j Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 196 straipsnj;
— atsizvelgdamas j savo Darbo tvarkos taisykliy 48 straipsnj;

— atsizvelgdamas | Aplinkos, visuomenés sveikatos ir maisto saugos komiteto pranes$imag
ir Regioninés plétros, Zemés tkio ir kaimo plétros bei Pilieciy laisviy, teisingumo ir
vidaus reikaly komitety nuomones (A7-0227/2010),

A. manydamas, kad prevencija turés biiti vis svarbesnis etapas valdant nelaimes ir jgis vis
didesne¢ socialing svarba;

B. kadangi stichinés nelaimés kelia pavojy ekologinéms sistemoms ir biologinei
jvairovei, daro poveikj tvariam vystymuisi ir kelig grésme socialinei sanglaudai,

C. manydamas, kad dél tokiy veiksniy, kaip, inter alia, intensyvus dirvozemio
naudojimas, nekoordinuota pramonés ir miesty plétra, kaimo vietoviy apleidimas,
dykume¢jimas, ekstremaliy klimato reiSkiniy daznéjimas, did¢ja valstybiy nariy, ir ypac
konvergencijos regiony, pazeidZiamumas kilus stichinéms ir Zmogaus sukeltoms
nelaiméms,

D. kadangi dél klimato kaitos dazniau kyla stichinés nelaimeés (potvyniai, didelés sausros
ir gaisrai), dél kuriy Zlista Zmonés ir daroma didelé Zala aplinkai, ekonomikai ir
socialiné zala,

E. manydamas, kad stichinés nelaimés paprastai kyla dél daugialypiy priezasCiy, ne
visada priskiriamy vien tik ekstremaliems gamtos reiskiniams, bet daznai netinkamam
Zmogaus santykiui su jj supancia fizine aplinka,

' OLL 71,2007 3 10, p. 9.

2 OLL 10,1997 1 14, p. 13.
3 OLL 288,2007 11 6, p. 27.
4 OLL 175,19857 5, p. 40.

> A/CONF.206/6.
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F. kadangi nelaimés gali kilti dél technologiniy avarijy ir nelaimingy atsitikimy darbe,
del kuriy i aplinkg gali patekti pavojingy cheminiy, biologiniy, radiologiniy ar
branduoliniy (CBRB) medZziagy, labai kenkianciy sveikatai, augalams, infrastruktiirai
ar gyvuliams,

G. kadangi daznai didele dalimi zalos, kurig sukelia stichinés ir zmogaus sukeltos
nelaimés, galima iSvengti; be to, kadangi kuriant ES politikos priemones reikia
uztikrinti nuoseklias nacionaliniy, regioniniy ir vietos valdzios institucijy paskatas
vystyti, finansuoti ir jgyvendinti veiksmingesne prevencijos ir apsaugos politika,

H. manydamas, kad holisting, aktyvi, apgalvota ir nuosekli nelaimiy prevencija turéty
apimti jvairius vietos, regioniniy ir nacionaliniy institucijy bendradarbiavimo
lygmentis, taip pat bendradarbiavima su kitais subjektais, susijusiais su teritorija, taigi
Jjos Zinovais,

I. kadangi pasirodé¢, kad dabar taikomos nelaimiy prevencijos priemonés turi trikumy,
kadangi ankstesni Europos Parlamento pasitilymai dar ne visiskai jgyvendinti, o tai
trukdo jgyvendinti konsoliduotg ES strategija dél stichiniy ir Zzmogaus sukelty
nelaimiy prevencijos,

J.  kadangi nesibaigianc¢ios sausros ir miSky gaisrai, be kita ko, spartina dykumejimo
procesa, visy pirma Piety Europoje, labiausiai kenkia VidurZemio juros regiono
miskams ir miskingoms teritorijoms, kuriose auga vienos riiSies augalai, nevietiniy
rusiy augalai ir kurios ypac neatsparios ugniai, kelia pavojy gyventojy gyvybei ir
gyvenimo kokybei tose bendruomenése, kurios nukencia nuo gaisry,

K. manydamas, kad darnus ir atsizvelgiant | gamtg vykdomas Zemés naudojimas
(dirbimas), pagarbus elgesys su energija, gamtos iStekliais ir aplinka, ekonominé bei
socialiné plétra ir ES sanglaudos stiprinimas, kova su gyventojy mazéjimu kaimo
vietovese, su dykuméjimu ir dirvozemio erozija bei tvarios Zemés tikio veiklos
i§saugojimas ekonominiu ir ekologiniu poziiiriu sudaro kai kuriuos pagrindinius
stichiniy nelaimiy prevencijos elementus;

L. kadangi misky vaidmuo itin svarbus aplinkos i§saugojimui dél jy poveikio i§laikant
pusiausvyrg tiek anglies, tiek hidrologiniame cikle,

1. paZzymi, kad stichinés ir Zmogaus sukeltos nelaimes gali turéti labai rimty padariniy
regiony ir valstybiy nariy ekonominei ir socialinei plétrai; pabrézia, kad pagrindinis
stichiniy nelaimiy prevencijos tikslas — saugoti Zmoniy gyvybe, pilie¢iy sauguma ir jy
fizing nelie¢iamybe, pagrindines Zmogaus teises, aplinkg, ekonoming ir socialing
infrastruktiira, jskaitant butiniausias komunalines paslaugas, gyventojy biistus,
komunikacijas, transportg ir kultiiros pavelda;

2. pabrézia, kad aktyvus pasirengimas yra veiksmingesné ir pigesné priemoné nei vien
reagavimas ] jvykusias nelaimes; mano, kad vietos geografiniy, ekonominiy ir
socialiniy sglygy iSmanymas yra esminis stichiniy ir Zmogaus sukelty nelaimiy
prevencijos aspektas;

3. palankiai vertina Komisijos prisiimta jsipareigojima uZtikrinti, kad biity nuosekliau
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atsizvelgiama | su stichiniy nelaimiy prevencija susijusius klausimus Europos Sgjungos
strategijose ir programose, ir pabrézia, kad reikia holistinio pozitirio j nelaimiy
prevencijg; primena, kad reikia atsizvelgti | visy riisiy stichines ir Zmogaus sukeltas
nelaimes, tarp kuriy, be kity pavojy!, yra potvyniai, audros, sausros, cunamiai, Zemeés
drebéjimai, misky gaisrai, kraStutinés temperatiros atvejai, ugnikalniy iSsiverZimai,
sniego grititys, nuosliauzos, technologinés nelaimés ir nelaimingi atsitikimai darbe,
dirvozemio erozija, nuosliauzos, podirvio ir pozeminiy vandeny uzterSimas bei jiry,
ezery ir upiy tarsa;

4. ragina Komisijg skatinti valstybes nares keistis pazangiosios patirties pavyzdziais
siekiant uzkirsti kelig zmogaus sukeltoms nelaiméms ir ragina valstybes nares
uztikrinti, kad regioniniy valdzios institucijy atstovai dalyvauty mokymuose nelaimiy
valdymo klausimais;

5. mano, kad d¢l galimo stichiniy nelaimiy masto ir (arba) jy tarpvalstybinio pobiidZio
svarbu ir biitina stiprinti bendradarbiavimg tiek regioniniu, tieck Europos Sajungos
lygmeniu, vykdant vienas kitg papildancius veiksmus, skleidZiant geraja patirtj ir
remiantis valstybiy nariy solidarumo principu;

6. atsizvelgia | pasitilymg kurti bendradarbiavimo tinkla, kurj sudaryty visy valstybiy
nariy jvairiy kompetentingy nacionaliniy tarnyby atstovai; pabrézia, kad toks tinklas
turéty veikti bendradarbiaujant nacionalinéms, regioninéms ir vietos institucijoms ir
biti atsakingas uz stichiniy nelaimiy valdyma, teritorijos tvarkyma ir rizikos zony
zeme¢lapiy sudaryma bei rizikos valdyma; pabrézia Sio tinklo svarbg siekiant keistis
patirtimi ir prevencijos priemonémis ir parengti bendra metodika bei nustatyti
biitiniausius pavojingy ir rizikos zony Zemélapiy sudarymo reikalavimus ES lygmeniu;
ragina jtraukti j §j tinkla Zemés tikio atstovus ir iSnagrinéti galimybe iSklausyti JT
aplinkos apsaugos programos nuostatas ir Siame sektoriuje veikian¢iy socialiniy ir
nevyriausybiniy organizacijy bei kity su teritorija susijusiy subjekty, taigi jos Zinovy,
nuomong;

7. mano, kad itin svarbu bendradarbiauti skleidziant informacijg ir patirtj, technikos bei
mokslo prietaikas ir koordinuoti intervencijos pajégumy plétros strategija;

8. ragina regionus remtis jau esamais teritorinio ir tarptautinio derinimo tinklais, kad bty
galima plétoti bendradarbiavimg labiau sutelkiant démesj | nelaimiy prevencijg; mano,
kad tarpvalstybinio bendradarbiavimo struktiiros, pavyzdZiui, didieji regionai, kuriuose
bendradarbiaujama vadovaujantis praktiniais sumetimais, gali tapti veiksmingu
pagrindu bendradarbiauti nelaimiy prevencijos srityje; remia vertingos patirties, $ioje
srityje jgytos anksciau jgyvendinant projektus pagal Bendrijos iniciatyva INTERREG,
panaudojima;

9. mano, kad tik koordinuoti valstybiy nariy, jvairiy sektoriy ir subjekty, susijusiy su
nelaimiy valdymo ciklu, veiksmai ir bendra strategija padéti daryti tikrg paZzanga
vykdant nelaimiy prevencijg; pabrézia vaidmenj, kuris jgyvendinant $ig strategija gali
tekti savanoriy darbui, ir ragina valstybes nares $iuo tikslu glaudziau bendradarbiauti

! Pateikiamas nei§samus stichiniy ir zmogaus sukelty nelaimiy sarasas; todél kito pobtidzio stichinés
ir zmogaus sukeltos nelaimés, kurios nenurodomos Sioje nuomonéje, gali biiti jtrauktos i sgrasa.
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nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygmenimis; atsizZvelgiant j tai, kad 2011 m. bus
Europos savanoriskos veiklos metai, siiilo apsvarstyti galimybe valstybiy nariy
lygmeniu bendradarbiauti savanoriy darbo srityje uZtikrinant nelaimy prevencija;

10. ragina valstybes nares, kaimynines ES $alis ir besivystancias Salis bendradarbiauti
vykdant tarpvalstybinio lygmens projektus, pagal kuriuos dalijamasi pazangiaja
patirtimi ir skleidZiamos praktinés Zinios vykdant ES kaimynystés programas ir
vystymosi programas;

11. pabreézia, kad teikiant pagalbg turi biiti paisoma nediskriminavimo principo; pazymi,
kad pagalba turéty biiti teikiama pagal poreikj, nediskriminuojant dé¢l rasés, odos
spalvos, lyties, kalbos, religijos, politiniy ar kitokiy paZzitiry, nacionalinés ar socialinés
kilmés, turto, kilmés pagal gimima ar kitokio pagalbos gaveéjy statuso;

12. atkreipia démesi | tai, kad dél aplinkosaugos problemy, kuriy atsirado ir padaugéjo dél
klimato kaitos, Siuo metu intensyveja priverstiné migracija, todél noréty pabrézti vis
stipréjantj prieglobscio praSanciyjy ir vietoviy, kuriose blogéja aplinkos bukle, rysi;
ragina numatyti geresn¢ vadinamyjy pabégéeliy dél klimato priezas¢iy apsaugg ir
geresnes apgyvendinimo salygas;

13. pabrézia, kad dél stichiniy nelaimiy visy pirma kencia vietos bendruomengés ir regionai,
o apskritai nei jy materialiniai ir Zzmogiskieji iStekliai, nei jy Zinios ir finansiniai
1Stekliai nepakankami siekiant kovoti su tokiomis nelaimémis vien tik nacionaliniu ir
(arba) regioniniu mastu, taigi ] tokias nelaimes reikia veiksmingai ir solidariai reaguoti
Europos lygmeniu;

14. pabrézia regiony ir valstybiy nariy skirtumy mazinimo svarbg apsaugant savo piliecius,
Juy nuosavybe, jskaitant kultiiros pavelda, ir remiant jy pastangas stiprinti prevencijg
tuose regionuose ir tose valstybése narése, kuriose stichiniy nelaimiy rizika itin didelé;
ragina, kad ypatingas démesys biity skiriamas atokiausiems, reciausiai
apgyvendintiems, kalny, pasienio ir ekonomiskai silpniausiems Europos regionams;

15. pabrézia, kad turi biiti pripazintos atokiy regiony, kalny vietoviy, mazai apgyvendinty
ir apleidziamy, atokiy ir atokiausiy regiony, saly, nattiraliai nepalankioje padétyje
esanciy regiony ir regiony, kuriuose galimi keli pavojai, gamtinés ypatybés ir ribotumai
ir ] tai tinkamai atsizvelgta; atkreipia démesj j papildomus sunkumus, su kuriais
susiduria Sie regionai, kovodami su stichinémis nelaimémis; ragina skirti Siems
regionams ypatinga démesj pasitelkiant jvairias esamas finansines priemones ir
nustatyti lankstesnes sglygas toms teritorijoms skiriant Solidarumo fondo 1ésas;

16. atkreipia démesj j poreikj persvarstyti Solidarumo fondo taisykles ir pritaikyti
tinkamumo kriterijus atsizvelgiant j kiekvieno regiono ir stichinés nelaimés ypatybes,
iskaitant nelaimes, kurios neuzklumpa staiga, pvz., sausra, skirti ypatinga démesj
gamybos sektoriams, labiausiai pazeidziamoms vietovéms bei nukentéjusiems
gyventojams ir sudaryti saglygas laiku ir lanksciau sutelkti pajégas; mano, kad Europos
Sajungos solidarumo fondo (ESSF) reglamento 4 straipsnyje numatyti remiami
veiksmai pernelyg riboti; mano, kad nustatant tinkamumo kriterijy virSutines ribas
bitina atsizvelgti j regioninj lygmenj, nes prieSingu atveju regionai, iStikti labai dideliy
nelaimiy, galéty nepatekti tarp gaunanciy parama dél ribos, nustatytos visai valstybei
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narei, kai visa valstyb¢ nar¢ jos nepasiekia;

17. pabrézia biitinybe sukurti tinkamg nelaimiy prevencijos finansavimo sistema, pagal
kurig biity teikiama pakankamai finansiniy i$tekliy stichiniy nelaimiy prevencijai ir
kovai su jomis, kuri sustiprinty ir susiety tokias priemones kaip sanglaudos politika,
kaimo plétros politika, regioniné politika, Solidarumo fondas, Septintoji bendroji
programa ir programa ,,Life+*; praso, kad Siomis aplinkybémis j prevencija bty
atsizvelgta 2014-2020 m finansingje perspektyvoje; ragina Europos Komisijg jvertinti
galimybe pasitlyti nuosekliau kaupti turimus iSteklius siekiant didint ES prevencijos
mechanizmy veiksminguma;

18. ragina Komisija uztikrinti, kad dél dabartiniy su krize susijusiy biudzeto problemy
nebiity sumazinti iStekliai, skiriami esamoms nelaimiy prevencijos priemonéms, taip
pat ragina atliekant dabartine biudzeto perziiirg nuodugniai jvertinti visas spragas
prevencijos srityje ir patikrinti, ar turimos priemonés apima visy tipy nelaimes;

19. pazymi, kad sanglaudos politika yra itin svarbi stichiniy nelaimiy rizikos prevencijos
priemong¢; mano, kad jvairios 1€Sos ir priemonés turi biiti naudojamos lanksciai ir
koordinuotai, siekiant pagerinti Sios politikos funkcionalumg ir veiksminguma;
pabrézia, kad rizikos prevencija taip pat turi biiti derinama su kitomis prevencijos
srityje jgyvendinamomis priemonémis, siekiant iSvengti priemoniy suskaidymo, taip
pat siekiant padidinti jy veiksmingumg ir papildoma nauda;

20. dar kartg patvirtina poreikj tikrinti, ar ES 1éSos panaudotos tinkamai, o netinkamai
panaudotas léSas reikalauti sugraZinti;

21. pabrézia, kad stichiniy nelaimiy prevencija pirmiausia yra valstybiy nariy kompetencija
ir kad Sioje srityje ir toliau reikia atsizvelgti | subsidiarumo principa;

22. ragina valstybes nares, kurios yra atsakingos uz Zemétvarka, nustatyti kriterijus ir teisés
aktus, kuriais bty siekiama vietovése, kurioms gresia potvyniai ir nuoSliauzos arba
kitokie geologiniai pavojai (iskaitant ir chaotiS$kg misky naikinimg) padéti iSvengti
katastrofy ir uzdrausti statybas;

23. ragina valstybes nares jvertinti galimybe gerinti stichiniy nelaimiy prevencijos
itraukimg j nacionalines ES finansuojamas veiksmy programas, taip pat j nacionalines,
regionines ir vietos veiksmy programas; mano, kad visi viesieji subjektai, susij¢ su
aplinkosauga, turéty biiti jtraukti  §] procesg ir veiksmingai jame dalyvauti; praSo
Komisijos remti valstybiy nariy nustatyta biitinybe persvarstyti §ios srities veiksmy
programas; siekdamas, kad biity kei¢iamasi informacija, praSo Komisijos paraginti
valstybes nares nurodyti savo taikomy kovos su stichinémis ir zmogaus sukeltomis
nelaimémis programy detales;

24. mano, kad, teikdama parama valstybéms naréms, ES ypatinga pirmenybe turi teikti, be
kity, Sioms prevencijos priemonéms:

a) statyby saugos ir Zemés naudojimo reglamenty rengimui ir persvarstymui;

b) padéties, dél kurios susidaro palankios sglygos rizikai kilti, taisymui: upiy vagy
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25.

26.

27.

28.

29.
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renatiralizavimui; upiy baseiny, SlapZemiy ir susijusiy ekologiniy sistemy
atk@irimui ir apsaugai; erozijos ir nuosédy kaupimosi upiy vagose stebésenai; tilty ir
vandentiekio vamzdyny pralaidumo didinimui; miSky valymui ir pertvarkymui;
misky atsodinimui ir pajiirio juostos apsaugai,

¢) gyvenamyjy zony, o biitent — miesto zony, ypac pazeidziamy dél tam tikry rasiy
stichiniy nelaimiy, apsaugai ir (arba) pertvarkymui dalyvaujant gyventojams;

d) didziyjy esamy infrastrukttiros objekty saugos palaikymui ir tikrinimui, ypac didel;
démes;j skiriant uztvankoms, degaly tiekimo vamzdynams, keliy ir gelezinkeliy
tiltams, energijos, vandens tiekimo, nuoteky Salinimo, komunikacijy ir
telekomunikacijy infrastruktirai;

e) zemées iikio veiklos iSsaugojimui gyventojy skaic¢iaus maz¢jimo paveiktose
vietovese, kurioms kyla stichiniy nelaimiy pavojus, ir pagalbai i§ naujo integruojant
zmogaus veikla, kuriant infrastruktiira, siekiant minéty vietoviy gyventojams
suteikti galimybe ir toliau gyventi tokiose vietovése;

ragina Komisijg padéti valstybéms naréms propaguoti sgmoningumo ugdymo
prevencijos ir geriausios praktikos taikymo klausimais kampanijas, teikti placiajai
visuomenei nuolat atnaujinamg informacijg apie nustatytus pavojus ir veikimo budus,
kuriuos reikia taikyti jvykus stichinéms ar Zmogaus sukeltoms nelaiméms, ir ja mokyti
naudojant visiems pilie¢iams lengvai prieinamus kanalus; reikalauja, kad per gyventojy
mokymy kampanijas biity skiriamas didelis démesys jaunimo nuo pat mokyklinio
amziaus ir kaimo gyventojy mokymui; atsizvelgdamas j visuomenés sgmoningumo
ugdyma, taip pat pabrézia Europos bendro pagalbos numerio 112 svarbg ir biitinybe
labiau jj vieSinti;

primena, kad stichinés nelaimés daznai susijusios su vandeniu — ne tik prasideda
potvyniai (daznai dél netinkamo planavimo), Salnos, uzeina krusa ir uzter§iami upiy
baseinai, bet ir, kai jo triikksta, gali prasidéti reikSmingi poky¢iai, pvz., dideliy Piety ir
Pietry¢iy Europos ploty dykuméjimas;

pabrézia, kad pastaraisiais metais dél nuolatiniy sausry Europoje padaugéjo misky
gaisry, o tai paskatino daugelio regiony dykumejima;

atsizvelgdamas ] sausros, misky gaisry ir dykumeéjimo reiSkiniy sgveika, ragina
Komisijg pateikti pasitilyma dél direktyvos, panasios ] potvyniy direktyva, pirmenybe
teikiant vandens tritkumo, sausros ir prisitaikymo prie klimato kaitos ES politikos
igyvendinimui; Siuo tikslu pakartotinai pabrézia Europos sausry stebéjimo centro, kuris
bty atsakingas uz sausry poveikio tyrima, padariniy mazinimg ir stebéseng, jkirimo
svarbg;

kartoja savo raginima, kad Komisija skatinty Europos sausry ir dykuméjimo steb&jimo
centro, kuris biity atsakingas uz sausry ir dykuméjimo padariniy tyrima, maZinimg ir
stebéseng, atidaryma, siekiant pagerinti pagristy strateginiy sprendimy priémimg ir
tobulinti koordinavima tarp valstybiy nariy; mano, kad turéty biiti iSnagrinétos sausry,
misky gaisry, dykuméjimo ir prisitaikymo prie klimato kaitos sgsajos ir kad pagal
sausry rizikos prevencijos ir valdymo politikg turéty biiti nustatyti rimti ir solidarumo

LT



principu grindZiami tikslai;

30. kadangi miSkai svarbiis medienos gamybai, taciau taip pat siekiant iSlaikyti biologing
jvairove, siekiant potvyniy, laviny ir erozijos prevencijos, siekiant valdyti gruntinio
vandens iSteklius ir surinkti anglies dioksida, faktas, kad miSkams kyla gaisry pavojus
turéty kelti visy valstybiy nariy susiriipinima; taigi ragina Komisijg kartu su
valstybémis narémis pateikti misky apsaugos ir gaisry prevencijos teisés aktus ir
iniciatyvas ir juos jgyvendinti; mano, kad turéty biiti remiami misky sodinimo ir
atsodinimo projektai ir pirmenybé¢ teikiama vietiniy rii§iy augalijos ir miSriems
misSkams siekiant skatinti biojvairove ir didesnj atsparumg gaisrams, audroms,
kenkéjams, taip pat remti tvary misko atlieky biomasés — atsinaujinancio energijos
Saltinio — rinkimg ir naudojimg; mano, kad vykdant tikra bendradarbiavima Sioje srityje
turéty biiti nuolat renkami duomenys, sudaromi rizikos zony Zemélapiai, rengiami
gaisry pavojaus valdymo planai, nustatoma, kokiy priemoniy reikia ir kokias turi 27
valstybés narés, ir vykdomas koordinavimas jvairiais lygmenimis;

31. atsizvelgdamas ] tai, kad tyCinis gaisry sukélimas ir §iy veiksmy daznéjimas yra
ekologiniai nusikaltimai, ragina Komisijg iSnagrinéti ir pasiiilyti Tarybai bei Europos
Parlamentui, kaip taikyti prievartos priemones, kuriomis biity uzkirstas kelias
aplaidumui ir ty¢iniam gaisry sukélimui;

32. pabrézia, kaip svarbu zvelgti | prevencijg 18 tarpvalstybinés perspektyvos, jtraukti ja i
sektorines strategijas, siekiant skatinti darny zemés naudojima ir glaudzig ekonoming ir
socialing plétra, kurig vykdant biity atsizvelgiama j gamtg;

33. pripaZjsta, kad taikant kai kurias sektorines programas buvo skatinamas kaimo vietoviy
apleidimas ir per didelis gyventojy susitelkimas miestuose, todél tam tikruose
regionuose rizika didesné;

34. mano, kad Zemés tkio ir miSkininkystés produkcija neapsaugota nuo klimato reiSkiniy,
pvz., sausry, Salny, ledo, krusos, misky gaisry, audry, potvyniy, liti¢iy ir viesuly, nuo
sanitariniy pavojy, pvz., uzkrato kenkéjais, gyviny ligy, epidemijy ir epizootijy,
laukiniy gyviiny daromos Zalos, taip pat nuo Zzmoniy veiklos padariniy, pvz., klimato
kaitos, tarSos, riig§¢iojo lietaus, netyCinio ar ty¢inio genetinio uzterStumo, nuo Zemeés
nuosliauzy, atsirandanciy dél problemy, susijusiy su miesty ir teritorijy planavimu, nuo
technologiniy nelaimiy ir nelaimiy transporto srityje, kalnuoty vietoviy dykumeéjimo,
elgesio, nuo upiy tarSos, kurig sukelia cheminés nuotekos 1§ gamykly, organiniy
medziagy nuotekos ir misky lankytojy neatsargumas;

35. praso Komisijg ir valstybes nares skatinti, kad biity taikoma pazangioji Zemdirbystés
patirtis, nes kai kuriose jg taikan¢iose valstybése narése azotiniy tragSy jau sunaudojama
per puse maziau, o paséliy derlius ne mazesnis;

36. laikosi nuomoneés, kad butina veiksmingos prevencijos dalis— tai socialiniu ir
aplinkosaugos atzvilgiu subalansuota zemés tikio strategija, pagal kurig biity
atsizvelgiama ] butinuma remti ir aktyvinti tvarig Zemés tikio gamyba bei kaimo plétra
jvairiose Salyse ir regionuose; palaiko veiksmingg agrarinés ir aplinkosaugos bei
agrarinés ir kaimo funkcijy skatinimo stiprinima, gyventojy jsitvirtinimo kaimo
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.
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vietovése skatinima, kaip esminj ekologiniy sistemy i§saugojimo veiksnj kovojant su
dabartine $iy vietoviy dykuméjimo ir nuskurdimo tendencija bei palengvinant miesty
problemas; be to, pabrézia tikininky, kaip kaimo saugotojy, vaidmenj, ir apgailestauja,
kad Komisijos komunikate triiksta esminiy su zemés tkiu susijusiy punkty;

mano, kad reikia sukurti Europos Zemeés iikio valstybinio draudimo sistemg; ragina
Komisija pateikti pasitilyma dél Europos valstybinio draudimo sistemos siekiant geriau
spresti rizikos ir kininky pajamy nestabilumo, susijusio su stichinémis ir Zmogaus
sukeltomis nelaimémis, problemas; pabréZzia, kad §i sistema turéty biiti ambicingesné
nei ankstesné, siekiant iSvengti daugybés jvairiy draudimo sistemy ES, lemianciy
didelius tikininky pajamy neatitikimus; mano, kad reikia nedelsiant nustatyti
minimalaus kompensavimo uz stichines ir Zmogaus sukeltas nelaimes tvarka, kuria
galéty pasinaudoti visy valstybiy nariy tikininkai;

ragina Komisijg ir valstybes nares skaiciuojant Zemés tikio ir aplinkosaugos iSmokas
jtraukti papildomas tkininky iSlaidas, kurias jie patiria, kai imamasi priemoniy, skirty
gaisry prevencijai (pvz., prieSgaisriniy juosty valymas, nudZitivusiy medziy Salinimas,
zemés darbai aplink sklypus ir kt.) ir nuoteky Salinimui (drenazo grioviy ir kanaly
valymas);

pabrézia prisitaikymo priemoniy mieste ir kaime tyrimo biitinuma, atsizvelgiant |
ekstremaliy gamtos reiskiniy jvairiose geografinése zonose daznumg ir mastg; mano,
kad 18 anksto numatomi neigiami klimato kaitos padariniai bus papildoma klititis Zemés
tkio veiklai ir apsirlipinimo maistu saugumui bei nepriklausomybei maisto poZiiiriu, ir
pabrézia, kad reikia spresti Sig ir kitas problemas siekiant prisitaikyti prie klimato
kaitos ir mazinti neigiamus jos padarinius;

pabrézia vieSyjy moksliniy tyrimy ir technologings plétros (MTTP) svarba stichiniy
nelaimiy prevencijai ir valdymui ir praso stiprinti valstybiy nariy MTTP institucijy
koordinavimg ir bendradarbiavima, ypac ty valstybiy, kurios susiduria su panaSiais
pavojais; praso stiprinti iSankstiniy pavojaus praneSimy sistemas valstybése narése ir
sukurti jvairiy iSankstinio jspéjimo sistemy sasajas ir jas stiprinti; rekomenduoja
Komisijai tinkamai atsizvelgti ] Siuos poreikius ir uZtikrinti deramg finansavima;

pabréZia poreikj parengti valstybiy nariy sveikatos priezitiros sistemy Zmogiskyjy
1Stekliy struktiirg, gerosios patirties taikymo ir informavimo apie rizika biidus, kad jos
galéty kovoti su nelaimémis;

pabréZzia, kad svarbu turéti iSsamig duomeny ir informacijos apie gresiancias nelaimes
bei su jomis susijusias i§laidas baze ir keistis Siais duomenimis ES lygmeniu siekiant
atlikti lyginamuosius tyrimus ir nustatyti galimg tarpvalstybinj nelaimiy poveikj, nes tai
leisty valstybéms naréms sukaupti informacija apie nacionalinius civilinius pajégumus
ir medicininius isteklius, taip pat pabrézia, kad turétume ne kurti naujas, bet naudotis
jau jdiegtomis sistemomis, pvz., Stebésenos ir informacijos centru (angl. MIC), ir jas

vystyti;

apgailestauja, kad Komisija iki Siol neatliko tyrimo apie pavojy ir rizikos Zemelapiy
sudarymo patirtj valstybése narése, kaip numatyta 2009 m. vasario 23 d. Komunikate
del bendrijos stichiniy ir Zzmogaus sukelty nelaimiy prevencijos; primygtinai ragina
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Komisijg veiksmingai jvykdyti §j jsipareigojimg per pirmajj 2010 m. pusmetj;

44. mano, kad ES lygmeniu reikia sukurti bendra metodika ir nustatyti biitiniausi pavojy ir
rizikos Zemélapiy sudarymo reikalavimus;

45. pabreézia, kaip svarbu parengti standartus, kurie padéty analizuoti ir iSreiksti socialinj ir
ekonominj nelaimiy poveikj bendruomenéms.

46. rekomenduoja perzitirint PAV direktyva itraukti daugiau klausimy, susijusiy su
stichiniy nelaimiy prevencija, ypac rizikos vertinimo, pranesimo ir skelbimo
visuomenei srityse;

47. paveda Pirmininkui perduoti $ig rezoliucijg Tarybai ir Komisijai bei valstybiy nariy
vyriausybéms.
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AISKINAMOJI DALIS

Pastaraisiais metais ES valstybése narése iSaugo stichiniy nelaimiy skai¢ius. Pavyzdziui,
pazymétina, kad per pirmus SeSerius ES solidarumo fondo gyvavimo metus Komisija gavo
62 praSymus finansinei paramai i§ 21 $alies'. Apie tre¢dalj $iy praSymy galima priskirti
,»didelio masto stichiniy nelaimiy* kategorijai. Dél kity stichiniy nelaimiy prasymai fondui
skirti paramg nebuvo pateikti, nors ty nelaimiy padariniai nukentéjusiy gyvenamuyjy
vietoviy aplinkai ir ekonomikai buvo ryskis ir daugeliu atvejy ilgalaikiai.

Beveik visais atvejais nuostoliai sunkiai apskai¢iuojami, ypac¢ turint omenyje Zmoniy
gyvybe. Bet kokiu atveju ekonominés ir socialinés stichiniy nelaimiy sgnaudos yra
svarbios.

Biitent d¢l to socialiné prevencijos svarba turéty laipsniskai augti, numatant kaskart
svarbesnj stichiniy nelaimiy valdymo etapa.

Kadangi valstybés narés yra pirmosios ir pagrindinés uz savo pilie¢iy saugg ir stichiniy
nelaimiy prevencijg atsakingosios Salys, visiSkai pagrjsta stiprinti bendradarbiavima
prevencijos srityje, gerinti pastangy koordinavima, didinti solidaruma bei tarpusavio
pagalba.

Siekiant tai jgyvendinti nacionalinéms, regioninéms ir vietos institucijoms sitiloma
bendradarbiauti, prisiimant jsipareigojimus stichiniy nelaimiy valdymo cikle, teritorijos
tvarkymo ir rizikos zony Zemélapiy sudarymo bei valdymo srityje. Pageidautina jkurti
bendradarbiavimo tinkla, kuris veikty kaip dalijimosi patirtimi ir prevencijos priemonémis
forumas, kuriame tam tikru biidu taip pat galéty dalyvauti ir Sioje srityje veikiancios
socialinés organizacijos. D¢l itin gero vietiniy ypatybiy ir salygy iSmanymo pabréZiama
regioniniy ir vietos institucijy vaidmens svarba.

Stichinés nelaimés kyla dél daugialypiy veiksniy, kuriuos neretai sukelia politika, kuria
skatinamas netinkamas Zmogaus santykis su jj supancia aplinka. Tokie veiksniai kaip
intensyvus zemés naudojimas, nekoordinuojama kaimo ir miesto plétra, kaimo vietoviy
apleidimas, dykuméjimas, ekstremaliy klimato reiskiniy daznéjimas, inter alia, didina
valstybiy nariy pazeidziamuma dé¢l katastrofy, stichiniy ir zmogaus sukelty nelaimiy. Nors
pazeidZziamumas yra bendras, jis dar labiau pastebimas konvergencijos regionuose. Todé¢l
svarbu Zvelgti | prevencijg 1§ tarpvalstybinés perspektyvos, ja jtraukiant j sektorines
strategijas, siekiant skatinti darny zemés naudojimg ir glaudzia, gamtai harmoninga
ekonoming ir socialing plétra. Kita vertus, tenka pripazinti, kad kai kurios Sios sektorinés
strategijos (pvz., BZUP) sukélé tam tikry regiony ir jy gyventojy rizikos poveikio
padidéjima, dél to jas biitina atitinkamai koreguoti.

Taip pat svarbu nepamirsti ir to, kad stichinés nelaimés paprastai labiau pazeidZia tuos,
kurie turi mazesnius iSteklius apsaugoti save, savo Seimos narius ir turtg.

Manoma, kad svarbu ir biitina jkurti finansine programg ES lygmeniu, tinkama stichiniy ir
zmogaus sukelty nelaimiy prevencijai, kuri sustiprinty ir sutelkty jau turimas priemones,
iskaitant, inter alia, sanglaudos politika, regioning politikg ir kaimo plétros politika.
Finansiné ES parama turéty teikti pirmenybe prevencijos priemoniy kompleksui, kurj
valstybés narés jgyvendinty, siekdamos bendrais bruozais koreguoti pavojus keliancias
situacijas, apsaugoti apgyvendintas vietoves, sekti didZiyjy infrastruktiiry saugg ir sukurti

' COM (2009) 193 galutinis
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(arba persvarstyti) statyby saugos ir zemes naudojimo reglamentus.

Be to, manoma, kad biitina placiau jtraukti stichiniy nelaimiy prevencija i ES finansavimo
nacionaliniy vykdymo programy kiirimg; Komisija turéty remti poreikius performuoti $ioje
srityje valstybiy nariy atrinktas vykdomasias programas. Turi biiti pripazintos mazai
apgyvendinty ir itin atokiy vietoviy natiiralios ypatybes ir ribotumai ir j tai tinkamai
atsizvelgta.

[tin svarbu stiprinti valstybiy nariy tyrimy ir plétros (TP) geb¢jimus stichiniy nelaimiy
prevencijos ir valdymo srityje. Sie gebéjimai taip pat priklauso galimo ir pageidautino
valstybiy nariy koordinavimo ir bendradarbiavimo stiprinimo sriciai, ypac tarp ty
valstybiy, kurios susiduria su panasSiais pavojais. Rekomenduojama, kad biity atsizvelgta j
Siuos poreikius ir atitinkamg jy finansavimg. Taip pat manoma, kad Sioje srityje svarbu,
viena vertus, sustiprinti iSankstinio jspéjimo sistemas valstybése narése ir jkurti bei
sustiprinti jau esamus ryS$ius tarp jvairiy iSankstinio jspéjimo sistemy. Kita vertus, svarbu
iSnagrinéti ir iSplétoti prisitaikymo priemones tiek kaime, tiek mieste, atsizvelgiant |
ekstremaliy gamtos reiskiniy padaznéjima.

Bendrijos stichiniy ir Zmogaus sukelty nelaimiy prevencija visy pirma turéty apimti
regioniniy ir valstybiy nariy skirtumy §ioje srityje mazinima, o biitent, padedant gerinti
prevencija tuose regionuose ir valstybése narése, kurios patiria didesnj rizikos poveik],
taciau kuriy ekonominis pajégumas mazesnis. Atsizvelgiant j tai, kad tam tikro pobiidZio
stichinés nelaimés turi polinkj atsikartoti, ypa¢ konvergencijos regionuose, ir atsizvelgiant |
ankstesnes Europos Parlamento rezoliucijas, sitiloma jkurti Europos sausros stebéjimo
centra, taip pat atskirg iniciatyvg misky saugos ir gaisry prevencijos srityje.
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REGIONINES PLETROS KOMITETO NUOMONE

pateikta Aplinkos, visuomenés sveikatos ir maisto saugos komitetui

deél Komisijos komunikato ,,Bendrijos stichiniy ir zmogaus sukelty nelaimiy prevencija“
(2009/2151(IN1))

Nuomonegs referentas: Viktor Uspaskich

PASIULYMAI

Regioninés plétros komitetas ragina atsakingg Aplinkos, visuomenés sveikatos ir maisto
saugos komitetg j savo pasiiilyma dél rezoliucijos jtraukti Siuos pasitilymus:

1.

pabrézia itin svarby vaidmeni, kurj nelaimiy valdymo cikle atlieka regiony ir vietos
valdZios institucijos; yra tvirtai jsitikings, kad aktyvus $iy valdZios institucijy
dalyvavimas rengiant ir jgyvendinant rizikos mazinimo ir nelaimiy prevencijos
strategijas yra geriausias buidas uZztikrinti, kad bus rasti veiksmingiausi ir praktiSkiausi
sprendimai; taip pat pabrézia, kad svarbu konsultuotis su vieSojo ir privaciojo sektoriy
suinteresuotosiomis Salimis, jskaitant savanoriy organizacijas, ir jtraukti jas j §j
procesa;

pabrézia, kad aktyvus pasirengimas yra veiksmingesné ir pigesné priemon¢ nei vien
reagavimas ] jvykusias nelaimes; mano, kad vietos geografiniy, ekonominiy ir
socialiniy salygy iSmanymas yra esminis stichiniy ir zmogaus sukelty nelaimiy
prevencijos aspektas;

pabrézia, kad dél stichiniy nelaimiy visy pirma kencia vietos bendruomenés ir
regionai, o apskritai nei jy materialiniai ir Zmogiskieji iStekliai, nei jy Zinios ir
finansiniai iStekliai nepakankami siekiant kovoti su tokiomis nelaimémis vien tik
nacionaliniu ir (arba) regioniniu mastu, taigi j tokias nelaimes reikia veiksmingai ir
solidariai reaguoti Europos lygmeniu;

mano, kad tik bendra jvairiy sektoriy ir subjekty, susijusiy su nelaimiy valdymo ciklu,
strategija ir bendri jy veiksmai gali padéti padaryti tikrg paZzanga nelaimiy prevencijos
ir pasirengimo, reagavimo ir atkiirimo procesy srityse; pabrézia vaidmenj, kuris
jgyvendinant bendrg strategija gali tekti savanoriy darbui, ir sitilo, kad veiksmai
apimty su savanoriais susijusj aspekta; ragina valstybes nares Siuo tikslu glaudziau
bendradarbiauti nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygmenimis; atsizZvelgiant j tai, kad

RR\823748LT.doc 15/32 PE439.259v02-00

LT



2011 m. bus Europos savanoriskos veiklos metai, sitilo apsvarstyti galimybe valstybiy
nariy lygmeniu bendradarbiauti savanoriy darbo srityje uztikrinant nelaimy prevencija
ir valdyma;

5. pritaria minciai d¢l bendros ES strategijos, kurioje biity numatytos bendry veiksmuy,
kuriy biity imamasi kilus visy riiSiy nelaiméms, jskaitant misSky gaisrus, salygos;
pabrézia, kad pirmutiné atsakomybé uz nelaimiy prevencija ir valdyma tenka
valstybéms naréms; mano, kad pagal minétajg strategijg turi biiti uztikrinamas visiskas
Saliy solidarumas ir skiriamas ypatingas démesys labiausiai izoliuotiems, rec¢iausiai
apgyvendintiems ir atokiausiems regionams, taip pat tam tikriems kitiems Europos
Sajungos regionams ar saloms, kuriems dél geografinés ir topografinés padéties,
ekonominiy ir socialiniy salygy, kuriomis gyvena jy gyventojai, biidingi specifiniai
bruozai ir ypatingi poreikiai; vis délto pabrézia, kad néra jokiy plany ES gairémis
pakeisti ar susilpninti esamg nacionaling kompetencijg civilinés saugos ir nelaimiy
prevencijos srityse;

6. pabrézia, kad siekiant iSsaugoti gyvybes itin svarbu didinti visuomenés informuotuma
ir imtis informavimo priemoniy tiek nelaimiy prevencijos, tiek visuomenés reagavimo
krizés metu ir po jos srityse; taigi ragina Komisijg rengti Civilinés saugos mechanizmo
vertinimg ir mokyma pagal Civilinés saugos programa, taip pat parengti Bendrijos
gaires, kurios bty taikomos kilus jvairioms galimoms dideléms nelaiméms; taip pat
pabrézia, kad reikia daugiau informacijos apie bendra Europos pagalbos telefono
numerj 112;

7. pabrézia, kad nelaimiy padariniai neapsiriboja formaliomis ir administracinémis
regiony ir valstybiy nariy sienomis; taigi mano, kad, nustatant ypa¢ didelés rizikos
zonas ir nurodant rizikos tipa, drauge turéty biiti numatomi prioritetiniai tikslai ir $iy
zony bendradarbiavimo priemonés; ragina regionus remtis jau esamais teritorinio ir
tarptautinio derinimo tinklais, kad biity galima plétoti bendradarbiavima labiau
sutelkiant démes;j  nelaimiy prevencijg; mano, kad tarpvalstybinio bendradarbiavimo
struktiiros, pavyzdziui, didieji regionai, kuriuose bendradarbiaujama vadovaujantis
praktiniais sumetimais, o ne administracinémis ribomis, gali tapti veiksmingu pagrindu
bendradarbiauti nelaimiy prevencijos srityje;

8. ragina naudotis vertinga patirtimi, $ioje srityje jgyta per anksciau jgyvendinus
projektus pagal Bendrijos iniciatyvg INTERREG, ir mano, kad labai svarbu toliau
naudotis galimybémis, kuriy randasi jgyvendinant Europos teritorinio
bendradarbiavimo tiksla; mano, kad Siuo poziiiriu Europos teritorinio
bendradarbiavimo grupés (ETBG) gali biiti svarbi tolesnio tarpvyriausybinio,
tarpvalstybinio ir tarpregioninio bendradarbiavimo plétojimo netgi su valstybémis,
kurios néra ES valstybés narés, priemone ir tvirtas pagrindas keistis technologinémis
Ziniomis ir pazangiausios patirties pavyzdziais nelaimiy prevencijos srityje ir juos
perduoti, taip pat kurti bendras grupiy nariy duomeny bazes ir iSankstinio jspé€jimo
sistemas;

9. pazymi, kad sanglaudos politika yra itin svarbi stichiniy nelaimiy rizikos prevencijos

priemong¢; mano, kad jvairios 1éSos ir priemonés turi biiti naudojamos lanks¢iai ir
koordinuotai, siekiant pagerinti Sios politikos funkcionalumg ir veiksminguma;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

pabrézia, kad rizikos prevencija taip pat turi biiti derinama su kitomis prevencijos
srityje jgyvendinamomis priemonémis, siekiant iSvengti priemoniy suskaidymo, taip
pat siekiant padidinti jy veiksmingumag ir papildoma nauda;

pritaria Komisijos pasitilymui skleisti jgyta nelaimiy prevencijos patirtj, ypatinga
démes; skiriant toms Europos dalims, kuriose kyla jvairiy tipy rizika (pvz., potvyniai,
uraganai, ugnikalniy iSsiverzimai ir zemés drebéjimai); ragina Komisija jvertinti
informavimo Saltinius ir paZzangiausios patirties pavyzdziy sklaidg rizikos valdymo
srityje; remia moksliniy tyrimy veiklos derinima $ioje srityje ir mano, kad reikéty
stiprinti ry$] tarp nustatymo ir iSankstinio jsp€jimo sistemy;

remia Komisijos iniciatyva, kuria siekiama jvertinti galimybe, kaip geriau jtraukti
nelaimiy prevencijg § 2007-2013 m. veiksmy programas, ir ragina valstybes nares
naudotis struktiiriniy fondy 1éSomis, tiesiogiai skiriamomis nelaimiy prevencijai,
norint nedelsiant imtis $ios srities veiksmy per dabartinj planavimo laikotarpj; vis
delto primena, kad $ioje srityje reikia veikti koordinuotai; siiilo Komisijai kito
planavimo laikotarpio strategijoje atsizvelgti j poreikj nustatyti visas veiklos sritis
apimancias ES finansavimo priemones, skirtas nelaimiy prevencijai;

pabrézia, kad dél klimato kaitos daugéja gamtiniy nelaimiy, jskaitant potvynius ir su
hidrologija susijusias nelaimes, kuriy atveju butina uztikrinti tinkama ir darnig
prevencija; ragina Komisijg atliekant dabarting biudZeto perzitra iSnagrinéti visas
galimybes tobulinti esamas nelaimiy prevencijos sistemas, jskaitant galimybe vertinti
sausry ir dykumejimo rizikg taikant turimas iSankstinio jsp€jimo ir steb&jimo per
palydova priemones;

ragina Komisijg uztikrinti, kad dél dabartiniy su krize susijusiy biudzeto problemy
nebiity sumazinti iStekliai, skiriami esamoms nelaimiy prevencijos priemonéms, taip
pat ragina atlickant dabarting biudzeto perziiirg nuodugniai jvertinti visas spragas
prevencijos srityje ir patikrinti, ar turimos priemonés apima visy tipy nelaimes;

ragina Komisijg nepamirsti, kad geresnis miSky valdymas ir iSsaugojimas — vienas
svarbiausiy jos prioritety kovoje su klimato kaita; mano, kad parengus tikraja misky
politikg biity daug lengviau ne tik kovoti su klimato kaita, bet ir uzkirsti kelig
stichinéms nelaiméms;

ragina Komisijg parengti Europos veiksmy plang, kaip keistis pazangiausios patirties
pavyzdZiais nelaimiy prevencijos srityje, taip pat parengti darnius kritinés padéties
planus, pagal kuriuos nacionalinés pajégos biity sujungiamos ir bendradarbiauty
tarpvalstybiniu mastu susidarius kritinei padéciai;

mano, kad kitais planavimo laikotarpiais infrastruktira turi biiti finansuojama
struktiiriniy fondy 1éSomis tik tuo atveju, jei pries tai laikantis nelaimiy prevencijos
standarty jgyvendinamos konkrecios priemonés;

ragina Komisija nedelsiant pateikti nauja pasitilyma, skirta dar labiau supaprastinti ES
Solidarumo fondo administracines taisykles ir padidinti jo lankstumg.

RR\823748LT.doc 17/32 PE439.259v02-00

LT



LT

GALUTINIO BALSAVIMO KOMITETE REZULTATAI

Priémimo data 27.4.2010

Galutinio balsavimo rezultatai +: 37
— 1
0: 2

Posédyje per galutinj balsavima
dalyvave nariai

Francois Alfonsi, Charalampos Angourakis, Jean-Paul Besset, Victor
Bostinaru, Zuzana Brzobohata, John Bufton, Alain Cadec, Salvatore
Caronna, Ricardo Cortés Lastra, Tamas Deutsch, Rosa Estaras
Ferragut, Danuta Maria Hiibner, Filiz Hakaeva Hyusmenova, Sean
Kelly, Evgeni Kirilov, Constanze Angela Krehl, Petru Constantin
Luhan, Ramona Nicole Manescu, Riikka Manner, Tosif Matula,
Erminia Mazzoni, Jan Olbrycht, Wojciech Michat Olejniczak, Markus
Pieper, Monika Smolkova, Nuno Teixeira, Michael Theurer, Michail
Tremopoulos, Viktor Uspaskich, Lambert van Nistelrooij, Oldfich
Vlasak, Kerstin Westphal, Hermann Winkler, Joachim Zeller, Elzbieta
Katarzyna Fukacijewska

Posédyje per galutinj balsavima
dalyvaves (-¢) pavaduojantis (-ys) narys

(-iai)

Vasilica Viorica Dancila, Ivars Godmanis, Catherine Gréze, Veronica
Lope Fontagné, Marie-Thérése Sanchez-Schmid

PE439.259v02-00

18/32 RR\823748LT.doc




17.3.2010

ZEMES UKIO IR KAIMO PLETROS KOMITETO NUOMONE

pateikta Aplinkos, visuomenés sveikatos ir maisto saugos komitetui

dél Komisijos komunikato ,,Bendrijos stichiniy ir zmogaus sukelty nelaimiy prevencija“
(2009/2151(IN1))

Nuomonés referenté: Maria do Céu Patrdao Neves

PASIULYMAI

Zemés iikio ir kaimo plétros komitetas ragina atsakingg Aplinkos, visuomenés sveikatos ir
maisto saugos komitetg | savo pasitilymg d¢l rezoliucijos jtraukti Siuos pasiiilymus:

1. dziaugiasi Komisijos komunikatu dél stichiniy ir zmogaus sukelty nelaimiy
prevencijos!; pritaria pozitriui, kad nelaimiy prevencija neatskiriama nuo reagavimo;
primena apie ankstesnj Parlamento darba? $iuo klausimu ir apgailestauja, kad Komisija
dar néra pateikusi teisékiiros pasiiilymo, atitinkanc¢io Parlamento pasitilymus; pabrézia,
kad butina parengti i§samius teisés aktus ir gaires, kuriuose biity pateikiami minimalis
standartai ir atsizvelgiama ] visapusiSkg pozitrj siekiant veiksmingesnés ES nelaimiy
valdymo politikos; primena, kad tuo atveju, jei tai nebus padaryta, Lisabonos sutartyje
leidziama pasinaudoti tvirtesnio valstybiy nariy bendradarbiavimo galimybe, todél Sis
klausimas taip pat gali biiti svarstomas remiantis $iuo pagrindu;

2. praSo Europos Komisijos parengti stichiniy ir Zmogaus sukelty nelaimiy atvejams
skirtg strategija, kuri biity glaudziai susieta su visais etapais (prevencijos, iSankstinio
pasiruoS$imo, skubaus reagavimo ir padariniy jveikimo), kurie biity grindziami greito ir
veiksmingo nelaimiy valdymo politika; turéty buti sustiprinti pajégumai reaguoti i bet
kokio pobtidzio nelaimes (ES ir uz jos riby, stichines ir zmogaus sukeltas nelaimes),
pasitelkiant visas ES turimas priemones ir koordinuojant institucijy veiksmus;

3. pritaria bendrai ES lygmens strategijai, parengiant bendra veiksmy plana, skirtg

' COM(2009)0082.

22006 m. geguzés 18 d. pranelimas dél gaivaliniy nelaimiy (gaisry, sausry ir potvyniy) jtakos Zemés ukiui
(C297 E, 2006 12 7, p. 363); 2006 m. vasario 16 d. rezoliucija dél rizikos ir kriziy valdymo zemés likyje
(C290E, 2006 11 29, p. 407); 2008 m. birzelio 19 d. rezoliucija dél ES pajégumo reaguoti j nelaimes
gerinimo (C 286 E, 2008 8 14, p. 15).

RR\823748LT.doc 19/32 PE439.259v02-00

LT



kiekvienos rusies stichinei nelaimei, kad buty uztikrintas visiSkas Saliy solidarumas
kovojant su nelaimémis; ragina, kad Sioje strategijoje ypatingas démesys biity
skiriamas atokiausiems, reciausiai apgyvendintiems, kalny, pasienio ir ekonomiskai
silpniausiems Europos regionams;

4. pritaria pagrindiniams Bendrijos strategijos elementams, ta¢iau mano, kad jy nepakanka
zemées tkio sektoriui; mano, kad ziniomis pagrjsta nelaimiy prevencija biitina; pabréZzia,
kad biitina sukurti su nelaimémis susijusiy ekonominiy ir socialiniy duomeny registra
siekiant veiksmingesnés stebésenos, jskaitant padidintos rizikos sri¢iy Zemélapj, taip pat
bitina nustatyti priemones, tinkamas kiekvienam regionui gresian¢ioms konkrecioms
dideléms nelaiméms;

5. skatina nelaimiy valdymo cikle susieti veikéjus ir nelaimiy valdyma, pabréziant greito
reagavimo pajegy, kurios sustiprinty koordinavimg ir valstybiy nariy solidaruma,
nauda, nes jokia Salis neturi pakankamai biitiny iStekliy, kad viena galéty kovoti su
didelémis stichinémis nelaimémis; remia iniciatyva pradéti suinteresuotyjy Saliy grupés
veiklg ir ragina | siilomg kriziy valdymo sistemg jtraukti Zemés tkio atstovus siekiant,
inter alia, kad daugiafunkciS$kumo principas bty i$ tiesy jgyvendintas;

6. pabrézia, kad stichiniy nelaimiy padariniai perZengia teisines ir administracines regiony
ir valstybiy nariy ribas, tod¢l rizikos sric¢iy zemélapiai turéty biiti sudaromi kartu
kuriant bendrasias teritorinio bendradarbiavimo strategijas, grindziamas
nepriklausomais nuo valstybiy sieny ir regiony riby veiksmais, vykdomais
makroregiony lygmeniu, siekiant veiksmingiau kovoti su stichinémis ar Zmogaus
sukeltomis nelaimémis, kalbant ir apie prevencija, ir apie reagavimo veiksmus;

7. ragina valstybes nares, kaimynines ES §alis ir besivystancias Salis bendradarbiauti
vykdant tarpvalstybinio lygmens projektus, pagal kuriuos dalijamasi pazangigja patirtimi
ir skleidZziamos praktinés zinios vykdant ES kaimynystés programas ir vystymosi
programas;

8. mano, kad i§ nesenos ir pastaryjy mety patirties akivaizdziai matyti, kad reikia toliau
stiprinti Bendrijos civiling sauga, prevencing parengt] ir pajégumus reaguoti jvykus
stichinéms ar Zmogaus sukeltoms nelaiméms, ir primygtinai ragina Komisijg imtis
priemoniy Sioje srityje siekiant aiSkiai parodyti Europos solidarumg su nuo dideliy
nelaimiy nukentéjusiomis Salimis; remia veikla, kuria siekiama pagerinti valstybiy
nariy civilinés saugos parengtj, ypa¢ vykdant specialisty mainus ir keiciantis pazangiaja
patirtimi, bendrai vykdant pratybas ir pasiruo§imo projektus;

9. labai apgailestauja dél pastaruoju metu kai kurias valstybes nares sukrétusiy stichiniy
nelaimiy padaryty dideliy nuostoliy ir didelio auky skaiCiaus ir mano, kad reikéty kuo
grei¢iau apsvarstyti prevencijos ir iSankstinio pasiruo§imo priemoniy tinkamuma, kad
biity pasimokyta ir kad ateityje biity galima uzkirsti kelig prazttingiems panasiy
nelaimiy padariniams valstybése narése ir apriboti jy masta; atsiZvelgdamas ] tai, ragina
Komisija reikalauti, kad valstybés narés pateikty informacijg apie kovai su stichinémis
nelaimémis skirtas savo veiklos programas, siekiant keistis skubiy priemoniy taikymo,
administraciniy ir operatyviniy tarnyby darbo koordinavimo ir biitiny Zzmoniskyjy
i$tekliy ir medziagy prieinamumo patirtimi ir padaryti su tuo susijusias i§vadas;

PE439.259v02-00 20/32 RR\823748LT.doc

LT



10. praso valstybiy nariy ir vietos valdZios institucijy padéti informuoti apie nelaimiy
prevencija, ypa¢ mokyklose ir kaimo vietovése;

11. primena, kad investuojant j tvary ekosistemy valdyma arba pagrista aplinkosaugos
vadyba gali biiti rasti rentabilus sprendimai, kaip sumazinti Bendrijos pazeidZziamuma
del nelaimiy; esant sveikai ekosistemai natiiraliai Svelninami nelaimiy padariniai, kurti ir
iSsaugoti ekosistemas daznai kainuoja pigiau ir jos daznai veiksmingesnés uz technines
sistemas; remiantis Pasaulio banko duomenimis (2004 m.), investuoti ] prevencines
priemones, iskaitant investavima j sveiky ekosistemy iSsaugojima, kainuoja septynis
kartus pigiau nei padengti i§laidas, kurios patiriamos nelaimiy atveju;

12. pabrézia biitinybe i nelaimiy valdymo ciklg jtraukti Zemes iikio atstovus, siekiant realiai
pvertinti § sektoriy ir imtis veiksmy padéciai pagerinti, veiksmingiau koordinuoti
turimus iSteklius ir taip stiprinti ES politika, susijusig su skubaus reagavimo pajégumais;

13. mano, kad Zemés tikio ir miSkininkystés produkcija neapsaugota nuo klimato reiskiniy,
pvz., sausry, Salny, ledo, krusos, misko gaisry, audry, potvyniy, liti¢iy ir viesuly, nuo
sanitariniy pavojy, pvz., uzkrato kenke¢jais, gyviiny ligy, epizootijy ir epidemijy, aukiniy
gyviiny daromos Zalos, taip pat nuo Zmoniy veiklos padariniy, pvz., klimato kaitos,
tarSos, rtigsciojo lietaus, nety€inio ar tyCinio genetinio uzterStumo, nuo zemes
nuosliauzy, atsirandanciy dél problemy, susijusiy su miesty ir teritorijy planavimu, nuo
technologiniy nelaimiy ir nelaimiy transporto srityje, kalnuoty vietoviy dykumeéjimo,
elgesio, nuo upiy tarSos, kurig sukelia cheminés nuotekos 1§ gamykly, organiniy
medziagy nuotekos ir misky lankytojy neatsargumas;

14. pabreézia, kad stichinés ir Zmogaus sukeltos nelaimés kelia pavojy tikiy ekonominiam
perspektyvumui ir skatina kaimo demografinj smukima, stiprina erozijos ir dykumejimo
problemas, pazeidzia ekosistemas, kelia grésme biologinei jvairovei ir daro didelj
poveikj likusiy kaimo gyventojy gyvenimo kokybei; mano, kad pasekmés itin
pavojingos vietovése, kuriose gamtiné aplinka nepalanki ir néra galimybiy jvairinti
ekonomika, kuriose vyrauja natiirinis tikis arba Zemés iikis pagrindinis ir vienintelis
ekonomikos sektorius, tod¢l Siose vietovése triksta maisto ir darbo viety, o gyventojai
iSvyksta | miesty vietoves;

15. pabrézia tkininko, kaip Europos Sgjungos kraStovaizdzio saugotojo, vaidmenj, todél
mano, kad butina skatinti i§laikyti gyvybinga Zemés tikio veikla, siekiant sustabdyti
gamybos apleidimg ir gyventojy skai€iaus maz¢jima kaimo vietovése, nes Sis reiskinys,
be kita ko, sustiprina misky gaisry ir dykumejimo pavojuy;

16. primena, kad Siomis aplinkybémis zeme¢s tikis itin svarbus, kadangi uztikrinamas tkiy
gyvavimas kaimo vietovése ir maZinama migracija ] miestus, gerinamos ekologinés
salygos vietovése, mazinamas anglies dioksido iSmetimas ir prisidedama prie jo
sekvestracijos, gerinama dirvos prieZiiira, upiy ir pakranciy vandens sistemos
grazinamos ] nattralig bukle ir skatinamas natiiraliy ploty atsikiirimas;

17. primena, kad fotosintezés btidu augalai 1§ aplinkos sugeria anglies dioksida, o i§ augaly

gaminama biomasé, kurig galima perdirbti | biologines dujas, biologinj kurg ir
pramonines prekes; taip pat primena, kad Zemés tikio produktus daugiau naudojant
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pramoniniy gaminiy, pvz., polimery, tepaly, pavirSinio aktyvumo medZiagy, tirpikliy ir
pluosty, gamyboje taip pat galima prisidéti prie priklausomybeés nuo neatsinaujinanciy
energijos Saltiniy mazZinimo;

18. mano, kad visi Zemés tikio energetiniai augalai kartu su véjo ir saulés energija gali labai
padéti uztikrinti ES energetin] sauguma;

19. mano, kad dé¢l numatomy neigiamy klimato kaitos padariniy Zemés tikio pramonei
padidés poreikis uztikrinti apriipinimo maisto sauguma, dar labiau sustiprésiantis dél
demografinio prieaugio (2050 m. gyventojy skaicius sieks 9 mlrd.), todél reikés
atitinkamai apie 70 proc. padidinti gamybos pajéguma; visi Sie aspektai rodo, kad
apriipinimo maistu saugumas, klimato kaitos su§velninimas, stichinés nelaimés ir skurdo
mazinimas yra glaudziai tarpusavyje susij¢;

20. atkreipia démesj | tai, kad ateityje biitina tinkamai finansuoti Zemés tikio politika, kad
prisitaikant prie klimato kaitos ir mazinant jos neigiamus padarinius, visy pirma vykdant
stichiniy nelaimiy prevencija, biity galima toliau uztikrinti Europos gyventojy
apripinimg maistu ir spresti kitas galin€ias iskilti problemas;

21. ragina Europos Komisijg iSnagrinéti galimybe jkurti prisitaikymo prie klimato kaitos
fondg atsizvelgiant j kitas finansines perspektyvas, siekiant prisidéti prie stichiniy
nelaimiy prevencijos priemoniy finansavimo jvairiuose ekonomikos sektoriuose;

22. primena, kad miskai visy pirma svarbiis medienos gamybai, taciau taip pat siekiant
i$laikyti biologing jvairove, uztikrinti gaisry, potvyniy, griti¢iy ir erozijos prevencija,
valdyti gruntinio vandens iSteklius, tvarkyti kraStovaizdj ir surinkti anglies dioksida;
taigi turi biiti skubiai parengta griezta ES miSky politika, kurig vykdant bty tinkamai

v —

saugomi ir pritaikomi kovai su kylan¢iomis grésmémis;

23. pabrézia, kad pastaraisiais metais dél nuolatiniy sausry Europoje padaugéjo misSky
gaisry, o tai paskatino daugelio regiony dykumeéjima;

24. ragina Europos Komisijg pagal jau esamg Potvyniy direktyva pateikti pasitilymag dél
Kovos su sausra direktyvos, siekiant geriau koordinuoti valstybiy nariy politikg Sioje
srityje ir optimizuoti esamas Bendrijos priemones;

25. mano, kad misky gaisrai yra rimta daugelio Europos viety problema ir kad tose vietose
reikéty imtis priemoniy siekiant vengti tankaus apzeldinimo miskais ir koreguoti misko
sudétj; mano, kad reikéty teikti pirmenybe vietinéms raSims ir miSriems miskams
siekiant didesnio atsparumo gaisrams, audroms ir vabzdZiy daromai zalai, atsizvelgiant |
tai, kad Siauriniy borealiniy miSky gamtinés salygos skiriasi nuo pietinés Europos dalies
misky salygy; ragina Komisijg ir valstybes nares jtraukti teisines nuostatas numatant
sankcijas dél civilinés ir baudziamosios padegéjy atsakomybeés, taip pat koordinuoti
vertinimo komandas, su kuriomis turéty biiti konsultuojamasi dél pazeisty ploty
atkiirimo, siekiant i§vengti spekuliacinés veiklos;

26. remia veiksmingos misky politikos, skirtos gerinti misky valdyma ir i§saugojima,
igyvendinimg atsizvelgiant i jy svarby vaidmenj kovojant su klimato kaita, kurios jtaka

PE439.259v02-00 22/32 RR\823748LT.doc

LT



stichinéms nelaiméms vis didéja;

27. ragina Komisijg ir valstybes nares | zemés tkio ir aplinkosaugos iSmoky skai¢iavima
jtraukti papildomas tkininky i§laidas imantis priemoniy, skirty gaisry prevencijai (pvz.,
priesgaisriniy juosty valymas, nudzitivusiy medziy Salinimas, zemés darbai aplink
sklypus ir kt.) ir nuoteky Salinimui (drenaZo grioviy ir kanaly valymas);

28. praSo Komisijg ir valstybes nares skatinti, kad biity taikoma pazangioji zemdirbystés
patirtis, nes kai kuriose jg taikanCiose valstybése narése azotiniy tragSy jau sunaudojama
per pus¢ maziau, o pas¢liy derlius ne mazesnis;

29. primena, kad stichinés nelaimés daznai susijusios su vandeniu ne tik kilus potvyniams
(daznai susijusiems su netinkamu planavimu), Salnoms, kruSoms ir uztersus upiy
baseinus, bet daznai ir kai jo triikksta ir dél to gali kilti reikSmingy poky¢iy, pvz., dideliy
Piety ir PietryCiy Europos ploty dykuméjimas;

30. ragina Komisijg pateikti ataskaitg apie tai, kaip valstybése narése jgyvendinami nuostaty
del bikles patikrinimo 70 ir 71 straipsniai, susij¢ su rizikos draudimu ir savitarpio
pagalbos fondy programomis; ragina Komisijg pateikti pasiiilyma dél ES bendros
sistemos, kad galima biity geriau spresti rizikos ir tikininky pajamy nestabilumo,
susijusio su stichinémis ir zmogaus sukeltomis nelaimémis, problemas; pabrézia, kad §i
sistema turéty buiti ambicingesné nei ankstesne, siekiant iSvengti daugybés jvairiy
draudimo sistemy ES, lemianciy didelius tikininky pajamy neatitikimus;

31. mano, kad skubiai turi biiti nustatyta minimalaus kompensavimo sistema, taikoma
stichiniy arba Zzmogaus sukelty nelaimiy atvejais, ir suteiktos galimybés vienodai ja
naudotis visiems Europos tikininkams, paskelbiant, kad Komisijos reglamento (EB)
Nr. 1857/2006! 11 straipsnio 8 dalis nevykdoma dél jvairiose valstybése narése
galiojanciy draudimo sistemy skirtumy, taip pat rekomenduojant, kad prevencijos
priemonegs biity skatinamos apskai¢iuojant Zemés tikio draudimo i1Smokas;

32. primena, kad draudimo sistemos numatytos pagal PPO ,,Gintarinés dézés* programg ir
kad miisy prekybos partneriai, pvz., JAV (kovos su cikliSkumu programa ir pagalbos
kilus nelaiméms programos) jas sistemingai naudoja siekdamos uZtikrinti zemes ir misky
tikiy pajamas, teikdamos kompensacijas dél stichiniy nelaimiy padariniy, taip pat
kompensacijas uz dél rinkos nestabilumo prarastas pajamas;

33. nurodo jau esamas rizikos mazinimo veiksmy strategijas jmoniy lygmeniu, pvz., jmonés
vidaus strategijas arba ] rinkg orientuotas strategijas; patvirtina, kad tokios jvairinimo,
atitinkamai pritaikytos gamybos, s¢jomainos keitimo, dirvozemj tausojanciy ir vandenj
taupanciy augalininkystés biidy, ateities sandoriy rinky, draudimo ir sutarciy strategijos
yra labai svarbios ir turi biiti papildomos papildan¢iomis priemonémis;

34. ragina Komisija skatinti valstybes nares keistis paZangiosios patirties pavyzdZiais
siekiant uzkirsti kelig Zmogaus sukeltoms nelaiméms ir ragina valstybes nares uztikrinti,
kad regioniniy valdZzios institucijy atstovai dalyvauty nelaimiy valdymo mokyme;

'OL L 358,2006 12 16, p. 3.
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37.
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39.

40.

41

42.

43.

mano, kad tinkama finansiné programa, skirta reaguoti j nelaimes, turéty biiti numatyta ir
geriau teikiama i§ Solidarumo fondo, pagal kaimo plétros politikos ir regioninés
politikos programas, Septintgja pagrindy programa, teikiant valstybés pagalba, taip pat
pagal ,,Forest Focus® programg ir ,,Life+* programas; ragina jsteigti specialius fondus,
nepriklausan¢ius BZUP, kurie i§ dalies galéty biiti naudojami privadioms prevencijos
priemonéms, kaip antai misky pritaikymo prie klimato kaitos priemonés ir atitinkami
moksliniai tyrimai, misky atsodinimui, pelkiy ir susijusiy ekosistemy apsaugai, erozijos
ir nuosédy kaupimosi upiy vagose valdymui, alternatyviam naudojimui siekiant atkurti
su didele rizika susijusias Zzemes; toliau ragina j biisimas finansines perspektyvas
tinkamai jtraukti prevencija, reagavimg ir gyventojy informavima;

pabrézia biitinybe konsoliduoti visy rtsiy stichiniy nelaimiy prevencijos priemones,
sukuriant bendras strategines gaires, kad buty uztikrintas geresnis valstybiy nariy
veiksmy koordinavimas ir geresnis jvairiy Bendrijos priemoniy (struktiiriniy fondy,
Solidarumo fondo, greito reagavimo mechanizmy ir pasirengimo didelio masto
ekstremalioms situacijoms priemoniy) veikimas ir koordinavimas;

ragina Komisijg nedelsiant ir kuo lanks¢iau panaudoti ES solidarumo fondo 1é3as,
siekiant padéti stichiniy nelaimiy aukoms, ir praSo taikyti skaidresnius kriterijus;

praso Komisijos supaprastinti ir paspartinti §j procesa, atsizvelgiant j pradinj
nukentéjusiai Saliai padarytos tiesioginés Zalos vertinima, kad ES solidarumo fondo 1éSos
biity panaudotos kuo veiksmingiau;

ragina iSplésti ES solidarumo fondo 1éSy panaudojimo sritj ir apibrézti nelaime kaip
didelj griaunamaji jvyki, kuris sukelia didel¢ Zalg gyventojams ir aplinkai, jskaitant létai
besivystancias nelaimes, pvz., sausras; Siomis saglygomis centrinéms arba regioninéms
valdzios institucijoms priémus neatidéliotinas vandens normavimo priemones turéty biti
pradedami ES socialinio fondo veiksmai;

ragina iSplésti ES solidarumo fondo taikymo sritj, jtraukiant patirtus zemes tikio ir misky
nuostolius;

. mano, kad Europos Sajungos solidarumo fondo (ESSF) reglamento 4 straipsnyje

numatyti remiami veiksmai pernelyg riboti ir nustatyti neatsizvelgiant j kitus tokio pat
pobiidZio atvejus, pvz., sausra; Siomis aplinkybémis nepaisant to, kad pagrindiniai
nukentéjusieji (privatiis asmenys ir verslo jmonés) negali gauti tiesiogin€s paramos,
turéty biiti priimtas naujas, lankstesnis, ESSF reglamento straipsnis, kuris leisty suteikti
netiesioging parama;

ragina j Europos Sajungos solidarumo fondo reglamentg jtraukti nauja kategorija,
susijusig su ,,kitais visuomenei svarbiais veiksmais, skirtais atkurti gyventojy ir (arba)
nukentéjusiy vietoviy socialinj ir ekonominj gyvybinguma®, kad biity galima atsizvelgti j
ivykius, dél kuriy padariniy daroma zala privaciam turtui, j kurj, kaip negin¢ijamai
svarby bendrai gerovei, zilirima kaip j vie$ajj turta;

mano, kad nustatant atitikties finansavimo reikalavimams virSutines ribas, biitina
atsizvelgti j regiono aspekta, nes prieSingu atveju regionai, iStikti labai dideliy
nelaimiy, galéty nepatekti tarp gaunanciy parama dél ribos, nustatytos visai valstybei
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narei, kai visa valstybé nar¢ jos nepasiekia; reikéty skirti ypatingg démesj specifinei
atokiausiy ir atskirty regiony, pvz., saly ir labiausiai nutolusiy regiony, padéciai;

44. mano, kad nustatant 15 dalyje minimas virSutines ribas reikia atsizvelgti ir  visas
kaimo vietoves, kurioms buidingos tam tikros gamtinés klititys, bei apleistas vietoves,
kad biity skatinama jy neapleisti;

45. primygtinai ragina Komisija remti didele Zalg patyrusiy Zzemés wkio regiony atkiirima,
bandyti pagyvinti darbo viety kiirimg ir imtis reikalingy priemoniy, siekiant

kompensuoti su darbo viety ir kity pajamy Saltiniy zemés iikyje praradimu susijusias
socialines i§laidas.
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PILIECIY LAISVIY, TEISINGUMO IR VIDAUS REIKALY KOMITETO NUOMONE

pateikta Aplinkos, visuomenés sveikatos ir maisto saugos politikos komitetui

dél Komisijos komunikato ,,Bendrijos stichiniy ir zmogaus sukelty nelaimiy prevencija“
(2009/2151(IN1))

Nuomonegs referenté: Antigoni Papadopoulou

PASIULYMAI

Pilie¢iy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komitetas ragina atsakingg Aplinkos
apsaugos, visuomenés sveikatos ir maisto saugos komiteta ] savo pasiilymg dél
rezoliucijos jtraukti Siuos pasitilymus:

1. palankiai vertina Komisijos komunikatg d¢l stichiniy ir zmogaus sukelty nelaimiy
prevencijos; primena, kad stichiniy ir Zzmogaus sukelty nelaimiy, tarp kuriy, be kity
pavojy,! yra potvyniai, audros, sausros, cunamiai, zemés drebéjimai,> misky gaisrai,
kraStutinés temperatiiros atvejai, ugnikalniy iSsiverzimai, sniego griiitys, nuosliauzos,
technologinés nelaimés ir nelaimingi atsitikimai darbe, dirvozemio erozija,
nuosliauzos, podirvio ir pozeminiy vandeny uZterSimas bei jury, ezery ir upiy tarsa,
patiria visos valstybés narés ir Salys kandidatés;

2. pabrézia, kad siekiant jgyvendinti Sgjungos metoda svarbu atsizvelgti | tai, jog
jvairiose valstybése narése jvyksta skirtingy nelaimiy, tod¢l reikia imtis skirtingy
priemoniy;

3. pabrézia, kad nors nelaimiy kyla dél jvairiy priezasciy, jos ne visada priskirtinos vien
tik ekstremaliems gamtos reiSkiniams — daznai jy kyla dél ydingo Zmoniy santykio su
supancia fizine aplinka ir dél technologiniy nelaimiy ir nelaimingy atsitikimai darbe,
del kuriy ] aplinkg patenka pavojingy cheminiy, biologiniy ir radiologiniy ar
branduoliniy (CBRB) medZziagy, labai kenkianciy sveikatai, augalams, infrastruktiirai
ar gyvuliams;

! Pateikiamas neiSsamus stichiniy ir Zmogaus sukelty nelaimiy sgraSas; todél kito pobudzio stichinés ir
zmogaus sukeltos nelaimés, kurios nenurodomos §ioje nuomonéje, gali biiti jtrauktos j sgrasa.

2 2007 m. lapkri¢io 14 d. Europos Parlamento rezoliucija dél Zemés drebéjimy poveikio regionams
(OL C 282 E, 2008 11 6, p. 269).

RR\823748LT.doc 27/32 PE439.259v02-00

LT



LT

10.

11.

pritaria pagrindiniams ES politikos aspektams; taCiau apgailestauja, kad ankstesni
Europos Parlamento pasiiilymai dar ne visiskai jgyvendinti, o tai trukdo jgyvendinti
konsoliduotg ES strategijg dél stichiniy ir zmogaus sukelty nelaimiy prevencijos;

mano, kad ES institucijos ir jvairlis suinteresuotieji subjektai, jskaitant NVO ir kitus
pilietinés visuomenés narius, turéty pradéti politines diskusijas dél Komisijos
komunikato dél stichiniy ir zmogaus sukelty nelaimiy prevencijos;

pazymi, kad stichinés ir Zmogaus sukeltos nelaimés turi rimty padariniy regiony
ekonomikai ir daro neigiama poveikj Salies infrastruktirai, uzimtumui, gamtos ir
kultiros paveldui, aplinkai, turizmui ir ekonominei bei socialinei plétrai; sitilo, kad
kuriant naujaja Europos iSorés veiksmy tarnybg ir 2014-2020 m. finansing programa
vienas 1§ nuoseklios uZsienio saugumo politikos prioritety biity ES politika dél stichiniy
ir zmogaus sukelty nelaimiy, jskaitant tinkama humanitarinés pagalbos skyrimo kriziy
laikotarpiais ES ir treciosiose Salyse mechanizma;

pabrézia Sutarties deél Europos Sajungos veikimo 222 straipsnyje minimos naujos
solidarumo salygos svarbg uZtikrinant, kad gelb&jimo operacijos biity vykdomos
visomis priemonémis ir valstybéms naréms veiksmingai koordinuojant savo veiksmus
stichinés ar Zmogaus sukeltos nelaimés atveju;

Siuo klausimu pabrézia, kad svarbu i §j darbg jtraukti Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 71 straipsnyje minimg ir 2010 m. vasario 25d. Tarybos sprendimu
2010/131/ES dél operatyvinio bendradarbiavimo vidaus saugumo srityje nuolatinio
komiteto jkurimo jkurta Operatyvinio bendradarbiavimo vidaus saugumo srityje
nuolatinj komitetg (COSI)!; ta¢iau atkreipia démesj | tai, kad COSI néra teisés akty
leidybos institucija ir todél neturéty turéti teisés leisti teisés aktus ar norminamojo
pobiidZio aktus; rimtai susiriipings nepakankama Europos Parlamento ir nacionaliniy
parlamenty vykdoma priezitira ir reikalauja, kad Europos Parlamentas ir nacionaliniai
parlamentai biity tinkamai ir deramai informuojami apie COSI veikla, taip uZtikrinant
biiting demokrating prieziiirg;

mano, kad COSI turéty teikti sagveikig pagalba visais priemoniy, vykdomy stichiniy ar
zmogaus sukelty nelaimiy atveju, etapais (pasirengimo, reagavimo ir atstatymo) ir kad
jo veikla apimty visas reikiamas sritis (policijos ir muitinés bendradarbiavima, iSorés
sienas, vidaus saugumg ir nelaimes) pagal ES vidaus saugumo strategija;

pabréZia, kad teikiant pagalba turi biiti paisoma nediskriminavimo principo; pazZymi,
kad pagalba turéty buti teikiama pagal poreikj, nediskriminuojant de¢l rases, odos
spalvos, lyties, kalbos, religijos, politiniy ar kitokiy paziiiry, nacionalinés ar socialinés
kilmés, turto, kilmés pagal gimimg ar kitokio pagalbos gavéjy statuso;

primena, kad iStikus nelaimei ar susidarius ekstremaliai padéciai kyla pavojus
esminéms zmogaus teiséms; ragina veiksmingai stebéti gelbéjimo operacijas siekiant
uztikrinti, kad nebtty paZeidZziamos pagrindinés zmogaus teisés ir kad blity imamasi
Jvairiausiy prevenciniy priemoniy, kuriomis uzkertamas kelias fizinei ir lytinei
prievartai, psichiniam smurtui, prekybai Zmonémis, priverstinei imigracijai ir

'OL L 52,2010 3 3, p. 50.
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nusikalstamai veiklai;

pabrézia, kad d¢l stichiniy ir Zmogaus sukelty nelaimiy daZnai labiausiai nukencia
moterys, nes jy, kitaip nei vyry, pragyvenimo Saltinis labiau susijgs su gamtos
iStekliais, kuriems ir kyla pavojus; ragina Komisija priimti pagal lytis diferencijuota
Zmogaus saugumo poreikiy uZtikrinimo ir kovos su stichiniy bei zmogaus sukelty
nelaimiy sukeltomis ekologinémis ir humanitarinémis krizémis strategija;

pabrézia, kad stichinés ir zmogaus sukeltos nelaimés gali padaryti daug Zalos
ekonomikai ir svarbiausig infrastruktiira, iskaitant butiniausias komunalines paslaugas,
komunikacijas ir transportg, kaip neseniai buvo galima stebéti po vulkano i$siverZzimo
Islandijoje; ragina Komisija nustatyti aiSkius pagalbos nuo nelaimiy nukentéjusioms
Salims prioritetus, pvz., pastogés ir sklypy planavimas ar pakankamas apriipinimas
saugiu vandeniu ir sanitariniais jrengimais;

pabrézia, kad norint uztikrinti veiksmingas civilinés saugos operacijas reikia konkreciy
mechanizmy pagrindinése srityse — prevencijos, aktyvaus visy dalyvavimo ir
jsitraukimo, pasirengimo, reagavimo, atstatymo ir atkiirimo;

atkreipia démesj ] tai, kad jsteigus iSankstinio jspé€jimo sistemas ir greitojo reagavimo
pajégas reikéty vykdyti mokymo programas ir visuomeneés informavimo projektus;

pabrézia, kad svarbu turéti iSsamig duomeny ir informacijos apie gresiancias nelaimes
bei su jomis susijusias i§laidas baze ir keistis Siais duomenimis ES lygmeniu siekiant
atlikti lyginamuosius tyrimus ir nustatyti galimg tarpvalstybinj nelaimiy poveikj, nes tai
leisty valstybéms naréms sukaupti informacijos apie nacionalinius civilinius pajégumus
ir medicininius iSteklius, taip pat pabrézia, kad turétume ne kurti naujas, bet naudotis
jau jdiegtomis sistemomis, pvz., Stebésenos ir informacijos centru (angl. MIC), ir jas
Vystyti;

atkreipia démesj | tai, kad d¢l aplinkosaugos problemy, kuriy atsirado ir padaugejo dél
klimato kaitos, §iuo metu intensyveja priverstiné migracija, todél noréty pabrézti vis
stipréjant] prieglobscio prasanciyjy ir vietoviy, kuriose blogéja aplinkos biikle, rysj;
ragina numatyti geresn¢ vadinamyjy pabégéliy del klimato priezas¢iy apsaugg ir
geresnes apgyvendinimo salygas;

mano, kad norint uztikrinti gerosios patirties sklaida reikia gero kompleksinio
koordinavimo mechanizmo, kurj taikant buty tobulinamas bendradarbiavimas
pasirengimo, reagavimo ir atklirimo etapais;

pazymi, kad jvykus nelaimei svarbiausia — galimybé iSkart gauti sveikatos prieZiiiros
paslaugas; mano, kad pirmenybé¢ turi buti teikiama greitajai medicininei ir chirurginei
pagalbai suzeistiesiems, uzkre¢iamyjy ligy plitimo pavojaus maZinimui, psichologinei
pagalbai ypa¢ skaudziai nukentéjusiems, traumas patyrusiems ir socialiniy bei
gyvenimo sglygy netekusiems asmenims, bei tinkamam kiidikiy ir vaiky maitinimui ir
prastos mitybos valdymui;

mano, kad atsizvelgiant j tai, jog nelaimiy vis daugéja ir jy mastas did¢ja, pagal ES
finansinius mechanizmus, pvz., Civilinés saugos finansing priemong, reikéty skirti
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daugiau démesio prevencinéms priemonéms ir nedelsiant ir be biurokratiniy procediiry
didinti ES ir treciosiose Salyse vykdomy operacijy finansavimo galimybes;

21. mano, kad 1€Sos, kurios numatytos siekiant papildyti nacionalines pastangas, dedamas
stichinés ir zmogaus sukeltos nelaimés atveju ir skirtas visy pirma Zmonéms, taip pat
aplinkai ir turtui, jskaitant kultiirin] pavelda, apsaugoti, turéty biiti valdomos taikant
esamas finansines priemones;

22. mano, kad akivaizdu, jog jvykus stichinéms ir Zmogaus sukeltoms nelaiméms
bendradarbiavimas yra labai naudingas; todél ragina valstybes nares ir ES institucijas
plétoti ir stiprinti bendradarbiavimg nelaimiy prevencijos srityje bei visa apimantj
pozitrj | veiksmingesne ES nelaimiy valdymo politika; tod¢l pritaria tam, kad Taryba
jau émesi veiksmy, sieckdama sukurti Bendrijos nelaimiy ir miSky gaisry prevencijos
sistema,;

23. pazymi, kad svarbu uZtikrinti veiksmingg ir demokrating saugumo veiklos prieZiiira;
pabrézia, kad jsigaliojus Lisabonos sutar¢iai Europos Parlamentas aktyviau dalyvauja
formuojant saugumo politikg, o tai reiSkia, kad visais etapais biitina veiksmingai
konsultuotis;

24. atkreipia démes;j | stichiniy ir Zmogaus sukelty nelaimiy prevencijg bei numatyma ir |
galimo jy poveikio mazinima rengiant paveikig ir informacija grindziamg strategija;

taigi mano, kad labai svarbu uztikrinti, jog valstybiy nariy nacionalinés teisés aktai
atitikty pagrindines saugos taisykles, galiojancias, pavyzdziui, statybos srityje.
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