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FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om kommissionens meddelande: En gemenskapsstrategi för förebyggande av 
katastrofer
(2009/2151(INI))

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av kommissionens meddelande av den 23 februari 2009 ”En 
gemenskapsstrategi för förebyggande av katastrofer”1 och dess konsekvensbedömning2, 
samt kommissionens arbetsdokument av den 14 december 2007 om förstärkning av 
EU:s varningssystem3,

– med beaktande av sina resolutioner av den 16 september 2009 om skogsbränderna under 
sommaren 20094, den 4 september 2007 om naturkatastrofer5, den 7 september 2006 om 
skogsbränder och översvämningar6, den 5 september 2002 om översvämningskatastrofen i 
Europa7, den 14 april 2005 om torkan i Portugal8, den 12 maj 2005 om torkan i Spanien9, 
den 8 september 2005 om naturkatastrofer (bränder och översvämningar) i Europa10, och 
sina resolutioner av den 18 maj 2006 om naturkatastrofer (bränder och översvämningar) – 
jordbruksaspekter11, – regionala utvecklingsaspekter12 och – miljöaspekter13, sin 
resolution av den 11 mars 2010 om de stora naturkatastroferna i den autonoma regionen 
Madeira och effekten av stormen Xynthia i Europa14 samt sin lagstiftningsresolution av 
den 18 maj 2006 om förslaget till Europaparlamentets och rådets förordning om inrättande 
av Europeiska unionens solidaritetsfond15,

– med beaktande av rådets slutsatser av den 16 juni 2008 om förstärkning av unionens 
insatskapacitet vid katastrofer16, och punkterna 12 till 15 i slutsatserna från 
ordförandeskapet efter Europeiska rådets möte den 15 och 16 juni 2006 i Bryssel om 
EU:s förmåga att hantera nödsituationer, kriser och katastrofer17,

1 KOM(2009)0082.
2 SEK(2009)0202.
3 SEK(2007)1721.
4 Antagna texter, P7_TA(2009)0013.
5 Antagna texter, P6_TA(2007)0362.
6 Antagna texter, P6_TA(2006)0349.
7 EUT C 272 E, 13.11.2003, s. 471.
8 Antagna texter, P6_TA(2005)0139.
9 Antagna texter, P6_TA(2005)0187.
10 Antagna texter, P6_TA(2005)0334.
11 Antagna texter, P6_TA(2006)0222.
12 Antagna texter, P6_TA(2006)0223.
13 Antagna texter, P6_TA(2006)0224.
14 Antagna texter, P7_TA(2010)0065.
15 Antagna texter, P6_TA(2006)0218.
16 10128/08.
17 10633/1/06.
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– med beaktande av beslut 2007/162/EG, Euratom av den 5 mars 2007 om inrättande av ett 
finansiellt instrument för civilskydd1 ,

– med beaktande av rådets direktiv 1996/82/EG om åtgärder för att förebygga och begränsa 
följderna av allvarliga olyckshändelser där farliga ämnen ingår (Seveso II-direktivet)2 ,

– med beaktande av Europaparlamentets och rådets direktiv 2007/60/EG av den 
23 oktober 2007 om bedömning och hantering av översvämningsrisker 
(översvämningsdirektivet)3 , 

– med beaktande av rådets direktiv 85/337/EEG av den 27 juni 1985 om bedömning av 
inverkan på miljön av vissa offentliga och privata projekt (MKB-direktivet)4 ,

– med beaktande av Hyogo-handlingsplanen 2005–2015: Uppbyggnad av nationers och 
samhällens motståndskraft mot katastrofer, som antogs den 22 januari 2005 i Kobe, 
Hyogo5 ,

– med beaktande av konventionen om biologisk mångfald som antogs den 5 juni 1992 i 
Rio de Janeiro,

– med beaktande av f.d. artikel 196 i fördraget om Europeiska unionens funktionssätt,

– med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

– med beaktande av betänkandet från utskottet för miljö, folkhälsa och livsmedelssäkerhet 
och yttrandena från utskottet för regional utveckling, utskottet för jordbruk och 
landsbygdens utveckling och utskottet för medborgerliga fri- och rättigheter samt rättsliga 
och inrikes frågor (A7-0227/2010), och av följande skäl:

A. Det förebyggande arbetet måste bli en allt viktigare del av katastrofhanteringen och få 
ökad social betydelse.

B. Naturkatastroferna drabbar ekosystemen och den biologiska mångfalden, påverkar den 
hållbara utvecklingen och äventyrar den sociala sammanhållningen.

C. Den intensiva markanvändningen, den oorganiserade tillväxten av industrier och städer, 
flykten från landsbygden, ökenspridningen och den ökade förekomsten av extrema 
väderfenomen bland andra faktorer, gör medlemsstaterna och särskilt 
konvergensregionerna mer sårbara för katastrofer, både naturkatastrofer och katastrofer 
orsakade av människan.

D. Klimatförändringarna utgör grunden för allt fler naturkatastrofer (översvämningar, extrem 
torka och bränder). De orsakar förluster av människoliv och vållar allvarliga 
miljömässiga, ekonomiska och sociala skador.

1  EUT L 71, 10.3.2007, s. 9.
2  EGT L 10, 14.1.1997, s. 13.
3  EUT L 288, 6.11.2007, s. 27.
4  EGT L 175, 5.7.1985, s. 40.
5  A/CONF.206/6.
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E. Katastroferna förorsakas i allmänhet av en mängd olika faktorer som inte alltid går att 
tillskriva extrema väderfenomen, och de förstärks ofta av en ohållbar relation mellan 
människan och den fysiska omgivningen.

F. Katastrofer kan förorsakas av tekniska och industriella olyckor som kan medföra utsläpp 
av farliga kemiska, biologiska, radiologiska eller nukleära ämnen (CBRN) med stor 
påverkan på hälsa, grödor, infrastruktur och djurbesättning.

G. Ofta skulle skadorna av katastrofer som orsakats av naturen eller människan i stor 
utsträckning ha kunnat förhindras. EU måste dessutom se till att nationella, regionala och 
lokala myndigheter ges konsekventa incitament att utveckla, finansiera och genomföra en 
effektivare politik för förebyggande och bevarande.

H. En holistisk, proaktiv, underrättelsestyrd och effektiv katastrofförebyggande strategi 
måste innehålla olika samarbetsnivåer mellan de lokala, regionala och nationella 
myndigheterna och även involvera andra aktörer med anknytning till området, som 
följaktligen har kännedom om detta.

I. Gällande insatser för katastrofförebyggande har visat sig bristfälliga, och 
Europaparlamentets tidigare förslag har inte ännu genomförts helt. Detta har förhindrat 
genomförandet av en konsoliderad unionsstrategi för att förebygga naturkatastrofer och 
katastrofer som orsakas av människor. 

J. Torka och ihållande bränder påskyndar ökenspridningen, särskilt i södra Europa, och 
påverkar framför allt skogsområden i Medelhavsområdet och i områden med stora skogar 
bestående av en enda inplanterad och mycket lättantändlig art. Detta utsätter medborgarna 
för livsfara och äventyrar livskvaliteten hos de drabbade befolkningarna.

K. Balanserat utnyttjande av marken, ekonomisk och social utveckling som är i harmoni med 
naturen, respekt för energi, naturresurser och miljö, stärkt sammanhållning i unionen, 
kampen mot avfolkning av landsbygden, ökenspridning och erosion samt bevarandet av 
ett miljömässigt hållbart jordbruk hör till katastrofförebyggandets grundläggande element.

L. Skogarna spelar en avgörande roll för bevarandet av miljön genom den jämvikt som de 
skapar i både koldioxid- och vattenkretsloppen.

1. Europaparlamentet noterar att naturkatastrofer och katastrofer orsakade av människan kan 
ha mycket allvarliga följder för den ekonomiska och sociala utvecklingen i regioner och 
medlemsstater. Parlamentet påpekar att huvudmålet för förebyggandet av katastrofer är att 
skydda människoliv, enskilda individers säkerhet och fysiska integritet, de grundläggande 
mänskliga rättigheterna, miljön, de ekonomiska och sociala infrastrukturerna, inklusive 
allmänna tjänster, bostäder, kommunikationer, transporter och kulturarvet.

2. Europaparlamentet understryker att ett proaktivt tillvägagångssätt är effektivare och 
mindre kostsamt än ett tillvägagångssätt som grundar sig på att man enbart reagerar vid 
katastrofer. Parlamentet anser att kännedom om områdens lokala, geografiska, 
ekonomiska och sociala förhållanden är väsentlig för att förebygga naturkatastrofer och 
katastrofer orsakade av människor.
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3. Europaparlamentet välkomnar kommissionens åtagande om att se till att EU:s politiska 
strategier och program i högre grad tar konsekvent hänsyn till katastrofförebyggande 
aspekter. Parlamentet betonar att det behövs ett holistiskt tillvägagångssätt i fråga om 
förebyggande av katastrofer och erinrar om att hänsyn måste tas till alla typer av 
naturkatastrofer och katastrofer som orsakas av människor och som annat kan omfatta 
risker såsom 1 översvämningar, stormar, perioder av torka, tsunamier, jordbävningar, 
skogsbränder, extrema temperaturförändringar, vulkanutbrott, laviner, jordskred, tekniska 
och industriella olyckor, erosion samt förorening av underliggande jordlager, grundvatten, 
hav, sjöar och floder.

4. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att främja utbyte av bästa praxis mellan 
medlemsstaterna när det gäller förebyggande av katastrofer orsakade av människor, och 
uppmanar medlemsstaterna att se till att de regionala myndigheterna genomgår utbildning 
i katastrofhantering.

5. Europaparlamentet anser att det, med tanke på katastrofernas gränsöverskridande 
dimension och/eller omfattning, är lämpligt och nödvändigt att förstärka det regionala 
samarbetet och samarbetet på EU-nivå. Detta bör enligt parlamentet grundas på en 
överensstämmelse i åtgärder, spridning av bästa praxis och på principen om solidaritet 
mellan medlemsstaterna.

6. Europaparlamentet noterar förslaget om att inrätta ett nätverk bestående av företrädare för 
olika berörda nationella instanser i samtliga medlemsstater, och betonar att detta nätverk 
bör verka inom ramen för samarbetet mellan nationella, regionala och lokala myndigheter 
med ansvar för katastrofhantering, fysisk planering samt kartläggning och hantering av 
risker. Parlamentet framhåller nätverkets roll vid utbyte av erfarenheter och förebyggande 
åtgärder, liksom vid fastställandet av en gemensam metodik och minimikrav för 
kartläggning av hot och risker på EU-nivå. Parlamentet uppmanar att nätverket också bör 
omfatta företrädare för jordbruket, och att man bör överväga att höra UNEP, sociala och 
icke-statliga organisationer som arbetar inom detta område, liksom andra aktörer med 
kontakter och därmed med kunskap om detta område.

7. Europaparlamentet anser att samarbete för att sprida information och erfarenheter samt 
tekniska och vetenskapliga tillämpningar är viktigt, liksom samordning av strategier för 
utveckling av insatskapaciteten.

8. Europaparlamentet uppmanar regioner att bygga vidare på befintliga territoriella och 
gränsöverskridande samordningsnätverk för att utveckla ett samarbete som är mer 
specifikt inriktat på förebyggande av katastrofer. Parlamentet anser att gränsöverskridande 
samarbetsstrukturer såsom makroregionerna, med sitt funktionellt inriktade samarbete, 
kan bli effektiva plattformer för samarbete för förebyggande av katastrofer. Parlamentet 
stöder nyttjandet av den värdefulla erfarenhet som erhållits på detta område genom 
tidigare genomförda projekt inom ramen för gemenskapsinitiativet Interreg.

1 Detta är inte en uttömmande uppräkning av naturkatastrofer och katastrofer som orsakas av människor, vilket 
betyder att även andra typer av naturkatastrofer och mänskligt orsakade katastrofer, som inte nämns i detta 
yttrande, kan tas med i förteckningen.
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9. Europaparlamentet anser att samordnade strategier och åtgärder mellan medlemsstaterna 
samt mellan de olika sektorer och aktörer som är inblandade i katastrofhanteringens olika 
stadier kan leda till verkliga framsteg när det gäller förebyggande av katastrofer. 
Parlamentet framhåller den roll som frivilligarbete kan spela i dessa strategier och 
uppmanar medlemsstaterna att främja samarbete i detta syfte på nationell, regional och 
lokal nivå. Parlamentet föreslår att man undersöker möjligheten att i samband med 
Europeiska året för frivilligarbete 2011 organisera samarbete inom frivilligarbetet på 
medlemsstatsnivå för förebyggande och hantering av katastrofer.

10. Europaparlamentet efterlyser samarbete mellan medlemsstaterna, med EU:s grannländer 
och även med utvecklingsländer i gränsöverskridande projekt för att utbyta bästa praxis 
och sprida praktiska kunskaper genom utvecklingsprogram och program inom ramen för 
EU:s grannskapspolitik.

11. Europaparlamentet betonar att principen om förbud mot diskriminering måste gälla vid 
tillhandahållande av stöd och noterar att bistånd bör ges utifrån behov, utan diskriminering 
på grund av ras, hudfärg, kön, språk, religion, politisk eller annan åskådning, nationellt 
eller socialt ursprung, egendom, börd eller annan ställning.

12. Europaparlamentet påpekar att miljöproblem som orsakats eller förvärrats av 
klimatförändringarna för närvarande ligger bakom en ökning av den ofrivilliga 
migrationen, och vill framhålla den allt starkare kopplingen mellan asylsökande och 
områden med miljöförstöring. Parlamentet efterlyser bättre skydd och vidarebosättning för 
”klimatflyktingar”.

13. Europaparlamentet betonar att det är de regionala och lokala befolkningarna som framför 
allt drabbas av naturkatastrofer, och att varken deras materiella och mänskliga resurser, 
kunskaper eller ekonomiska resurser i allmänhet är tillräckliga för att hantera dessa 
katastrofer med en rent nationell och/eller regional strategi, samt att dessa katastrofer 
kräver effektiva och solidariska åtgärder på EU-nivå.

14. Europaparlamentet understryker betydelsen av att minska olikheterna mellan regioner och 
medlemsstater när det gäller deras förmåga att skydda befolkningen och deras egendom, 
medräknat kulturarvet, genom att stödja deras insatser för att förbättra de förebyggande 
insatserna, särskilt i de regioner och medlemsstater som är mycket sårbara i fråga om 
katastrofer. Parlamentet anser att särskild uppmärksamhet måste ägnas åt de mest 
isolerade, mest glesbefolkade bergs- och gränsområdena samt de ekonomiskt mest 
eftersatta regionerna i EU.

15. Europaparlamentet understryker att man bör erkänna och ta vederbörlig hänsyn till 
naturförhållandena och de naturliga begränsningarna i isolerade områden, bergsområden, 
områden med låg befolkningstäthet, områden som är föremål för avfolkning, avsides 
belägna områden och de yttersta randområdena, öar, av naturen eftersatta områden och 
områden som karakteriseras av en kombination av risker. Parlamentet påpekar att det är 
ännu svårare för dessa områden att hantera naturkatastrofer, och kräver att områdena ska 
ges särskild uppmärksamhet genom de tillgängliga finansieringsinstrumenten, och att 
villkoren för utnyttjande av solidaritetsfonden till förmån för dessa områden ska göras mer 
flexibla.
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16. Europaparlamentet understryker att det behövs en översyn av förordningen om 
solidaritetsfonden genom att man anpassar stödkriterierna till egenskaperna hos varje 
enskild region och katastrof, medräknat katastrofer som t.ex. torka, som utvecklas 
långsamt, och att man i det sammanhanget bör ta särskild hänsyn till de produktiva 
sektorerna, de mest sårbara områdena och de berörda befolkningarna. Enligt parlamentet 
bör fonden också kunna utnyttjas mer flexibelt och snabbare. Parlamentet anser att de 
insatser för stödberättigande som förtecknas i artikel 4 i förordningen om Europeiska 
unionens solidaritetsfond (EUSF) är alltför restriktiva och att det vid fastställandet av 
trösklarna för stödberättigande absolut måste tas hänsyn till den regionala dimensionen, 
eftersom regioner som hotas av mycket allvarliga katastrofer annars eventuellt inte skulle 
vara stödberättigade, eftersom tröskeln för hela medlemsstaten inte har uppnåtts.

17. Europaparlamentet betonar behovet av att inrätta en lämplig finansiell ram för 
katastrofförebyggande, med tillräckliga medel för att förebygga och bekämpa katastrofer, 
som stärker och knyter samman befintliga instrument som sammanhållningspolitiken, 
politiken för landsbygdens utveckling, regionalpolitiken, solidaritetsfonden, 
sjunde ramprogrammet och programmen Life+. I detta sammanhang kräver parlamentet 
att den förebyggande verksamheten ska beaktas i budgetplanen för perioden 2014–2020 
och uppmanar kommissionen att bedöma möjligheten att föreslå mer systematisk 
sammanslagning av de tillgängliga resurserna i syfte att effektivisera mekanismerna för 
förebyggande i hela EU.

18. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att de resurser som avsätts för 
befintliga katastrofförebyggande strategier inte minskar på grund av den pågående 
budgetåtstramningen i samband med krisen, och att, som ett led i den pågående 
budgetöversynen, göra en noggrann bedömning av eventuella brister på det förebyggande 
området och förvissa sig om att alla typer av katastrofer omfattas av de tillgängliga 
instrumenten.

19. Europaparlamentet betonar att sammanhållningspolitiken är ett grundläggande verktyg för 
att förebygga naturkatastrofer. Parlamentet anser att de olika fonderna och instrumenten 
måste kunna användas på ett flexibelt och samordnat sätt så att sammanhållningspolitiken 
kan fungera bättre och mer effektivt. Parlamentet betonar att riskförebyggande åtgärder 
även måste samordnas med övriga åtgärder som är inriktade på förebyggande, för att 
undvika splittrade åtgärder och höja åtgärdernas effektivitet och mervärde.

20. Europaparlamentet står fast vid behovet att verifiera att EU-medel har använts på ett 
lämpligt sätt och vid att felaktigt använda medel måste återbetalas.

21. Europaparlamentet betonar att det i första hand är medlemsstaterna som bär ansvaret för 
katastrofförebyggande, och att subsidiaritetsprincipen fortsättningsvis bör beaktas på detta 
område.

22. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna, som ansvarar för den fysiska planeringen, 
att införa kriterier och lagstiftning för att förhindra katastrofer i områden som hotas av 
översvämningar och jordskred och andra geologiska risker och beakta de problem som 
orsakas av urskillningslös avskogning samt även förhindra att sådana områden bebyggs.
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23. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att bedöma möjligheten att förbättra 
integreringen av katastrofförebyggande åtgärder i nationell operativ programplanering av 
stöd från EU samt i nationella, regionala och lokala operativa program. Parlamentet anser 
att alla offentliga aktörer som är involverade i miljöskydd bör göras delaktiga och 
verkligen delta i denna process. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att stödja 
nödvändiga omarbetningar av de operativa program medlemsstaterna har fastställt på detta 
område. När det gäller erfarenhetsutbyte uppmanar parlamentet med kraft kommissionen 
att kräva att medlemsstaterna ska tillhandahålla detaljerade uppgifter om sina operativa 
program för hantering av naturkatastrofer och katastrofer orsakade av människor.

24. Europaparlamentet anser att EU bör prioritera stöd till medlemsstaterna för bland annat 
följande förebyggande åtgärder:

a) Utformning och revidering av säkerhetsbestämmelser för byggande och 
markanvändning.

b) Åtgärder för att rätta till situationer som kan föranleda risker, dvs. återställa 
flodbäddars naturliga tillstånd, återställa och skydda flodområden, våtmarker och 
därtill hörande ekosystem, övervaka erosion och sedimentering i vattendrag, utöka 
genomströmningskapaciteten för broar och vattenledningar, återställa och omlägga 
skog, återplantera skog samt skydda kustlinjen.

c) Skydd/omvandling av bebodda områden, främst städer som är särskilt sårbara för en 
viss typ av katastrofer, med deltagande från invånarnas sida.

d) Bevarande och inspektion av säkerheten för befintliga storskaliga infrastrukturer, med 
särskild tonvikt på dammar, bränsleledningar, väg- och järnvägsbroar, energi, 
vattenförsörjning, sanitär infrastruktur samt kommunikations- och 
telekommunikationsanläggningar.

e) Upprätthållande av jordbruksverksamheten i avfolkningsområden som löper risk att 
drabbas av naturkatastrofer och bidrag till återetablering av människors verksamhet 
genom att skapa infrastrukturer som gör det möjligt för dem som bor i sådana områden 
att stanna kvar där.

25. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stödja medlemsstaterna att främja 
informationskampanjer om förebyggande och goda metoder, med relevant uppdaterad 
information och utbildning till allmänheten via kanaler som är lättillgängliga för samtliga 
medborgare, om fastställda risker och förfaranden som ska följas vid naturkatastrofer och 
katastrofer som orsakats av människor. Parlamentet uppmanar med kraft att man i 
samband med utbildning riktad till befolkningen särskilt bör fokusera på ungdomar i 
skolåldern och på landsbygdssamhällen. I det sammanhanget vill parlamentet även betona 
betydelsen av EU:s gemensamma larmnummer 112 och behovet av att utöka kunskapen 
om detta.

26. Europaparlamentet påminner om att vatten ofta är en faktor vid naturkatastrofer, inte 
enbart vid översvämningar (ofta till följd av otillräcklig planering), frost, hagel och 
förorenade flodområden, utan även vid vattenbrist, vilket kan leda till betydande 
förändringar såsom den omfattande ökenspridningen i södra och sydöstra Europa.
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27. Europaparlamentet betonar att återkommande torka under de senaste åren har främjat 
spridning av skogsbränder i Europa och samtidigt förvärrat ökenspridningen i ett stort 
antal regioner.

28. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att mot bakgrund av sambandet mellan torka, 
skogsbränder och ökenspridning lägga fram ett förslag till direktiv, liknande direktivet om 
översvämningar, som främjar antagandet av en EU-politik som gäller vattenbrist, torka 
och anpassning till klimatförändringar. I detta sammanhang trycker parlamentet återigen 
på behovet av att inrätta ett europeiskt observatorium för torka, som ett center för kunskap 
och för mildrande och kontroll av torkans konsekvenser.

29. Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen om att främja driften av ett 
europeiskt observationsorgan mot torka och ökenspridning, som skulle ansvara för att 
undersöka, åtgärda och kontrollera effekterna av torka och ökenspridning, i syfte att stärka 
sunda, strategiska beslut och bättre samordning mellan medlemsstaterna. Parlamentet 
anser att hänsyn bör tas till sambanden mellan torka, skogsbränder, ökenspridning och 
anpassning till klimatförändringarna, och att man i samband med förebyggande av risker 
för torka och fastställande av politiska strategier för hantering av dessa bör slå fast seriösa 
och solidaritetsbaserade mål.

30. Eftersom skogarna är viktiga för att producera virke, bevara den biologiska mångfalden, 
förebygga översvämningar, jordskred och erosion, hantera grundvattenresurserna och 
binda koldioxid, bör det faktum att de hotas av bränder enligt Europaparlamentet utgöra 
ett orosmoment för alla medlemsstater. Därför uppmanar parlamentet kommissionen att 
lägga fram och, tillsammans med medlemsstaterna, genomföra förslag till rättsakter och 
initiativ på området för skogsskydd och brandförebyggande. Parlamentet anser att projekt 
för skogsplantering och nyplantering bör stödjas, där inhemska arter och blandskog 
prioriteras för mångfaldens skull och för att man ska få större motståndskraft mot bränder, 
stormar och sjukdomar, liksom ett hållbart tillvaratagande och utnyttjande av 
biomassarester i skogar – en förnybar energikälla. Parlamentet anser att man inom ramen 
för genuint samarbete på detta område bör fortsätta med regelbunden insamling av 
uppgifter, utarbetande av riskkartor, upprättande av hanteringsplaner för brandrisker, 
inventering av erforderliga resurser och tillgängliga resurser i de 27 medlemsstaterna samt 
samordning på olika nivåer.

31. Med tanke på att anlagda bränder har karaktär av miljöbrott och med tanke på att sådana 
bränder har ökat uppmanar Europaparlamentet kommissionen att undersöka och för rådet 
och parlamentet föreslå former för tillämpning av tvångsåtgärder som förhindrar 
vårdslöshet och avsiktliga handlingar som ger upphov till skogsbränder.

32. Europaparlamentet framhäver behovet av att se de förebyggande åtgärderna i ett 
övergripande perspektiv och föra in dem i aktuell sektorsövergripande politik genom att 
främja ett balanserat utnyttjande av markområden och en sammanhängande ekonomisk 
och social utveckling som är i jämvikt med naturen.

33. Europaparlamentet inser att politiken inom olika sektorer har lett till ökad riskexponering i 
vissa regioner, genom att man uppmuntrar utflyttning från landsbygden och alltför hög 
koncentration av befolkningen till stadsområden.
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34. Europaparlamentet anser att jordbruks- och skogsbruksproduktion är känsliga för 
väderförhållanden som torka, frost, is, hagel, skogsbränder, översvämningar, skyfall och 
stormar, för hälsorisker såsom pester, djursjukdomar, epidemier och epizootier, för 
ödeläggelse orsakad av vilda djur och för konsekvenser av mänsklig verksamhet som 
klimatförändringar, föroreningar, surt regn samt oavsiktlig och avsiktlig genetisk 
förorening, för jordskred till följd av problem med stadsplanering och regionplanering, för 
tekniska och transportrelaterade risker, för ökenspridning i bergsområden och 
skogsbränder främst till följd av bristande skogsförvaltning och brottsliga handlingar, 
samt för föroreningar av vattendrag genom utsläpp av kemikalier från fabriker, 
näringsläckage och vårdslöshet hos personer som uppehåller sig i skogar.

35. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att uppmuntra 
användning av korrekta jordbruksmetoder, som i vissa medlemsstater redan har lett till 
halvering av de kvävehaltiga gödningsmedlen utan att jordbrukets intäkter för den skull 
har minskat.

36. Som en avgörande beståndsdel i effektivt förebyggande av naturkatastrofer förespråkar 
Europaparlamentet en miljömässigt och socialt balanserad jordbrukspolitik som tar hänsyn 
till behovet av att stödja och stimulera en hållbar jordbruksproduktion och 
landsbygdsutveckling i olika länder och regioner. Parlamentet förespråkar effektiv 
förstärkning av incitamenten för miljöåtgärder och landsbygdsutveckling och för att 
uppmuntra befolkningen att bo kvar på landsbygden. Detta är enligt parlamentet en 
väsentlig faktor för att bevara ekosystemen, bekämpa den rådande tendensen till 
avfolkning och utarmning av landsbygden samt lätta trycket på stadsområdena. Vidare 
betonar parlamentet jordbrukarnas roll som landsbygdens väktare och beklagar att 
nyckelelementen för jordbrukssektorn är otillräckliga i kommissionens meddelande.

37. Europaparlamentet förespråkar inrättandet av ett offentligt försäkringssystem för det 
europeiska jordbruket. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att lägga fram ett 
förslag till ett offentligt europeiskt försäkringssystem i syfte att bättre ta itu med riskerna 
och de instabila inkomsterna för jordbrukare i samband med naturkatastrofer och 
katastrofer som orsakas av människor. Parlamentet betonar att ett sådant system måste 
vara mer ambitiöst än den nuvarande modellen för att man ska kunna undvika många 
olika försäkringssystem i EU som leder till stor obalans mellan jordbrukarnas inkomster. 
Enligt parlamentet måste man omgående göra ett system för minimiersättningar vid 
naturkatastrofer eller katastrofer som orsakas av människor tillgängligt för jordbrukare i 
samtliga medlemsstater.

38. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att i beräkningen av 
miljöbidrag inom jordbruket inkludera jordbrukarnas extrautgifter för förebyggande av 
bränder (såsom upprätthållande av brandgator, bortrensning av döda trädplantor, 
jordbearbetning utefter jordlotternas gränser etc.) samt för vattenavledning (rensning av 
uppsamlingsdiken och kanaler).

39. Europaparlamentet framhåller vikten av en studie om åtgärder för anpassning av 
landsbygd och stad, med tanke på den ökade förekomsten och omfattningen av extrema 
väderfenomen i olika geografiska områden. Parlamentet anser att sådana negativa effekter 
av klimatförändringarna som kan förutses kommer att utgöra ytterligare ett hinder för 
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jordbruksverksamheten, livsmedelssäkerheten och självförsörjningen av livsmedel, och 
betonar att man måste ta itu med denna utmaning och andra utmaningar i samband med 
anpassning till klimatförändringarna och reducering av deras negativa effekter.

40. Europaparlamentet betonar vikten av offentlig forskning och utveckling när det gäller 
förebyggande och hantering av katastrofer, och anser att samordningen och samarbetet 
mellan forsknings- och utvecklingsinstitutionerna i medlemsstaterna måste öka, särskilt i 
de länder som befinner sig i riskzonen. Parlamentet kräver att medlemsstaternas system 
för tidig varning ska förbättras och att befintliga förbindelser mellan de olika systemen för 
tidig varning ska stärkas. Parlamentet rekommenderar att kommissionen bör ta 
vederbörlig hänsyn till dessa behov och se till att tillräckliga ekonomiska medel avsätts.

41. Europaparlamentet framhåller behovet av att förbereda medlemsstaternas hälso- och 
sjukvårdssystem i fråga om bemanning, god praxis och riskmedvetenhet så att de klarar av 
att hantera katastrofsituationer.

42. Europaparlamentet understryker att det är viktigt att ha en omfattande insamling av 
uppgifter och information om risker med och kostnader för katastrofer och att dessa 
uppgifter delas på EU-nivå, i syfte att genomföra jämförande undersökningar och ta reda 
på vilka gränsöverskridande konsekvenser katastrofer kan ha, vilket därigenom gör det 
möjligt för medlemsstaterna att utbyta uppgifter om nationell civil kapacitet och 
medicinska resurser, och att vi bör använda och utveckla redan befintliga strukturer, som 
övervaknings- och informationscentrumet (Mic), snarare än att bygga upp nya.

43. Europaparlamentet beklagar att kommissionen ännu inte har genomfört en studie av 
metoderna för kartläggning av faror och risker i medlemsstaterna så som framgår av dess 
meddelande av den 23 februari 2009 med rubriken ”En gemenskapsstrategi för 
förebyggande av katastrofer”. Parlamentet uppmanar kommissionen att på ett effektivt sätt 
fullgöra sitt åtagande under det första halvåret 2010.

44. Europaparlamentet anser att en gemensam metodik och minimikrav för kartläggning av 
hot och risker behöver fastställas på EU-nivå.

45. Europaparlamentet understryker vikten av att fastställa standarder för att analysera och 
uttrycka de socioekonomiska effekterna i samhället av katastrofer.

46. Europaparlamentet rekommenderar att de katastrofförebyggande frågorna förs in mer 
fullständigt i översynen av MKB-direktivet, framför allt när det gäller bedömningen av 
samt meddelande om och offentliggörande av riskerna.

47. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till rådet, 
kommissionen och medlemsstaterna.
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MOTIVERING

Under senare år har EU:s medlemsstater drabbats av ett stort antal katastrofer. Upplysningsvis 
kan noteras att under solidaritetsfondens första sex år, har kommissionen fått 62 ansökningar 
om ekonomiskt stöd, från 21 olika länder1. Av dessa hör nära en tredjedel till kategorin 
”större katastrofer”. Andra katastrofer har inte lett till några ansökningar om utnyttjande av 
fonden. Detta trots allvarliga och i många fall varaktiga konsekvenser för den drabbade 
befolkningen, miljön och ekonomin.

Skadorna är nästan alltid svåra att uppskatta, framför allt när det gäller förlusten av 
människoliv. De ekonomiska och sociala kostnaderna för katastroferna är hur som helst 
mycket betydande.

Det förebyggande arbetet måste få större social betydelse och bli en allt viktigare fas i 
katastrofhanteringens stadier.

Även om medlemsstaterna naturligtvis är huvudansvariga för att skydda sina medborgare och 
för att förebygga katastrofer är det helt motiverat att öka samarbetet på det förebyggande 
området, förbättra samordningen av ansträngningarna och stärka solidariteten och den 
ömsesidiga hjälpen.

För att genomföra detta mål föreslås ett samarbete mellan de nationella, regionala och lokala 
myndigheterna med ansvar för katastrofhanteringens stadier i den fysiska planeringen och i 
kartläggning och hantering av riskerna. Det är också önskvärt att inrätta ett nätverk som kan 
utgöra ett forum för utbyte av erfarenheter och förebyggande åtgärder. Där kan också de 
sociala organisationer som verkar på området delta på något sätt. De regionala och lokala 
myndigheternas roll är viktig genom den detaljkännedom de besitter när det gäller lokala 
förhållanden och villkor.

Katastrofernas förekomst och omfattning påverkas av en mängd av faktorer. De förstärks ofta 
av en politik som har skapat en ohållbar relation mellan människan och den fysiska 
omgivningen. Faktorer som bland annat intensiv markanvändning, oorganiserad tillväxt av 
industrier och städer, flykt från landsbygden, ökenspridning och ökad förekomst av extrema 
väderfenomen, gör medlemsstaterna mer sårbara för katastrofer, både naturkatastrofer och 
katastrofer orsakade av människan. Denna allmänna sårbarhet är ännu värre i 
konvergensregionerna. Därför är det viktigt med en övergripande strategi för den 
förebyggande verksamheten, och att den integreras i den sektorspolitik som är betydelsefull 
för att främja en balanserad markanvändning och en sammanhållen ekonomisk och social 
utveckling i harmoni med naturen. Vi måste också erkänna att en viss del av denna 
sektorspolitik (t.ex. den gemensamma jordbrukspolitiken) har lett till ökade risker för vissa 
regioner och deras befolkningar, varför det är viktigt att åtgärda dessa.

Det är också viktigt att tänka på att katastrofer tenderar att drabba dem som är sämst rustade 
att skydda sig, sina familjer och sin egendom.

1 KOM(2009)0193.
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Det är lämpligt och nödvändigt att inrätta en ekonomisk ram på EU-nivå för förebyggande av 
katastrofer, som kan stärka och koppla samman befintliga instrument, bland annat 
sammanhållningspolitiken, regionalpolitiken och politiken för landsbygdens utveckling. 
EU:s finansiering måste prioritera en rad förebyggande åtgärder som ska genomföras av 
medlemsstaterna. Dessa ska i allmänna ordalag rätta till sådana situationer som kan innebära 
risker, skydda bebodda områden, övervaka säkerheten för stora infrastrukturanläggningar och 
utarbeta/se över säkerhetsbestämmelser för byggande och markanvändning.

Det är också nödvändigt med en bättre integrering av katastrofförebyggandet i nationella 
operativa program med EU-stöd. Kommissionen bör stödja nödvändiga omarbetningar av de 
operativa program medlemsstaterna har fastställt på området. De särskilda egenskaperna och 
svårigheterna i de glest befolkade regionernas och de yttersta randområdenas landskap bör 
erkännas och beaktas.

Medlemsstaternas utveckling av forsknings- och utvecklingskapacitet när det gäller 
förebyggande och hantering av katastrofer är av mycket stor betydelse. På detta område är det 
även möjligt och önskvärt att öka samordningen och samarbetet mellan medlemsstaterna, 
speciellt mellan dem som riskerar att utsättas för katastrofer. Man bör ta hänsyn till dessa 
behov och se till att tillräckliga ekonomiska medel avsätts. Det är också viktigt att stärka 
medlemsstaternas system för tidig varning och att stärka befintliga förbindelser mellan de 
olika systemen för tidig varning. Anpassningsåtgärder bör dessutom studeras och utvecklas, 
både för landsbygden och staden, för att kunna möta den ökade förekomsten av extrema 
väderfenomen.

En gemenskapsstrategi för förebyggande av katastrofer bör bland sina huvudmål ha att 
minska skillnaderna mellan regioner och medlemsstater inom detta område. De regioner och 
medlemsstater där riskerna för katastrofer är större och de ekonomiska förutsättningarna låga 
måste få hjälp med det förebyggande arbetet.

En viss typ av återkommande naturkatastrofer, speciellt i konvergensregionerna, bör 
uppmärksammas. Därför föreslås i likhet med tidigare parlamentsresolutioner, att ett 
europeiskt observatorium för torka inrättas, samt ett specifikt initiativ för skogsskydd och 
brandförebyggande åtgärder.
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YTTRANDE FRÅN UTSKOTTET FÖR REGIONAL UTVECKLING

till utskottet för miljö, folkhälsa och livsmedelssäkerhet

över kommissionens meddelande: en gemenskapsstrategi för förebyggande av katastrofer
(2009/2151(INI))

Föredragande: Viktor Uspaskich

FÖRSLAG

Utskottet för regional utveckling uppmanar utskottet för miljö, folkhälsa och 
livsmedelssäkerhet att som ansvarigt utskott infoga följande i sitt resolutionsförslag:

1. Europaparlamentet betonar de regionala och lokala myndigheternas oerhört viktiga roll 
under katastrofhanteringens olika stadier. Parlamentet är övertygat om att det bästa sättet 
att se till att så effektiva och funktionella lösningar som möjligt utarbetas är att låta dessa 
myndigheter vara aktivt involverade i utformandet och genomförandet av strategier för 
riskminskning och förebyggande av katastrofer. Parlamentet betonar också vikten av att 
rådfråga och involvera offentliga och privata aktörer, inklusive frivilligorganisationer, i 
denna process.

2. Europaparlamentet understryker att ett proaktivt tillvägagångssätt är effektivare och 
mindre kostsamt än ett tillvägagångssätt som grundar sig på att man enbart reagerar vid 
katastrofer. Parlamentet anser att kännedom om områdens lokala, geografiska, 
ekonomiska och sociala förhållanden är väsentlig för att förebygga naturkatastrofer och 
katastrofer orsakade av människor.

3. Europaparlamentet betonar att det är de regionala och lokala befolkningarna som framför 
allt drabbas av naturkatastrofer, och att varken deras materiella och mänskliga resurser, 
kunskaper eller ekonomiska resurser i allmänhet är tillräckliga för att hantera dessa 
katastrofer med en rent nationell och/eller regional strategi, samt att dessa katastrofer 
kräver effektiva och solidariska åtgärder på EU-nivå.

4. Europaparlamentet anser att endast en gemensam strategi och samordnade åtgärder mellan 
de olika sektorer och aktörer som är inblandade i katastrofhanteringens olika stadier kan 
leda till verkliga framsteg när det gäller förebyggande av katastrofer och processen för 
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beredskap, insatser och återhämtning. Parlamentet framhåller den roll som frivilligarbete 
kan spela i den gemensamma strategin och föreslår att åtgärderna ska innefatta ett frivilligt 
inslag. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att främja samarbete i detta syfte på 
nationell, regional och lokal nivå. Parlamentet föreslår att man undersöker möjligheten att 
i samband med Europeiska året för frivilligarbete 2011 organisera samarbete inom 
frivilligarbetet på medlemsstatsnivå för förebyggande och hantering av katastrofer.

5. Europaparlamentet förordar en global strategi för hela EU och att man inom ramen för 
denna inför ett protokoll för enhetliga insatser för varje typ av katastrof, inklusive 
skogsbrand. Parlamentet betonar att det är medlemsstaterna som har det primära ansvaret 
för förebyggande och hantering av katastrofer. Den globala strategin måste garantera 
fullständig solidaritet mellan länderna och den bör särskilt uppmärksamma de 
europeiska regioner som är mest isolerade eller mest glest befolkade, regioner i 
EU:s yttersta randområde samt vissa andra regioner eller öar i EU, vilka har vissa särdrag 
och speciella behov till följd av geografiska, topografiska, ekonomiska och sociala 
förutsättningar. Parlamentet betonar emellertid att det inte finns några som helst planer på 
att genom EU-riktlinjer ersätta eller försvaga befintliga nationella befogenheter på 
området för civilskydd och förebyggande av katastrofer.

6. Europaparlamentet betonar vikten av att öka allmänhetens medvetenhet och vidta 
informationsåtgärder både vad gäller katastrofförebyggande och allmänhetens reaktion 
under och efter en kris, och anser att detta kan rädda liv. Parlamentet uppmanar därför 
kommissionen att vidareutveckla utvärderingen av civilskyddsmekanismen och 
utbildningen inom ramen för civilskyddsprogrammet och att utarbeta gemenskapsriktlinjer 
för olika tänkbara katastrofer. Parlamentet understryker också behovet av ytterligare 
information om det gemensamma europeiska larmnumret 112.

7. Europaparlamentet betonar att effekterna av katastrofer inte håller sig inom regioners och 
medlemsstaters formella och administrativa gränser. Parlamentet anser därför att 
identifiering av områden som är särskilt utsatta för risk, varvid risktypen ska anges, bör gå 
hand i hand med fastställandet av prioriterade mål och samarbetsmekanismer i sådana 
områden. Parlamentet uppmanar regioner att bygga vidare på befintliga territoriella 
samordningsnätverk för att utveckla ett samarbete som är mer specifikt inriktat på 
förebyggande av katastrofer. Parlamentet menar att gränsöverskridande 
samarbetsstrukturer såsom makroregionerna, med sitt funktionellt inriktade samarbete 
som är oberoende av administrativa gränser, kan bli effektiva plattformer för samarbete 
för förebyggande av katastrofer.

8. Europaparlamentet stöder nyttjandet av den värdefulla erfarenhet som erhållits på detta 
område genom tidigare genomförda projekt inom ramen för gemenskapsinitiativet Interreg 
och anser att det är mycket viktigt att dra ytterligare nytta av de möjligheter som erbjuds 
inom ramen för det europeiska territoriella målet. I detta sammanhang kan den europeiska 
grupperingen för territoriellt samarbete (EGTS) utgöra ett viktigt verktyg för att ytterligare 
stärka det mellanstatliga, gränsöverskridande och interregionala samarbetet, även med 
länder som inte är medlemmar i EU, samt en stabil ram för utbyte och överföring av 
tekniska kunskaper och bästa metoder vad gäller katastrofförebyggande och för 
upprättandet av gemensamma databaser och system för tidig varning bland medlemmarna.
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9. Europaparlamentet betonar att sammanhållningspolitiken är ett grundläggande verktyg för 
att förebygga naturkatastrofer. Parlamentet anser att de olika fonderna och instrumenten 
måste kunna användas på ett flexibelt och samordnat sätt så att sammanhållningspolitiken 
kan fungera bättre och mer effektivt. Parlamentet betonar att riskförebyggande åtgärder 
även måste samordnas med övriga åtgärder som är inriktade på förebyggande, för att 
undvika splittrade åtgärder och höja åtgärdernas effektivitet och mervärde.

10. Europaparlamentet ser positivt på kommissionens förslag om att utnyttja tidigare 
erfarenheter av katastrofförebyggande åtgärder och därvid ägna särskild uppmärksamhet 
åt de regioner i Europa som är utsatta för flera olika risker (översvämningar, cykloner, 
vulkanutbrott, jordbävningar). Europaparlamentet uppmanar kommissionen att göra en 
förteckning över informationskällor och sprida bästa metoder inom ramen för 
riskhantering. Parlamentet stöder samordning av forskningsinsatser på detta område och 
anser att kopplingen mellan system för upptäckt och system för tidig varning bör stärkas.

11. Parlamentet stöder kommissionens initiativ som syftar till att bedöma huruvida det är 
möjligt att bättre integrera förebyggande av katastrofer i de operativa program som har 
utarbetats för perioden 2007–2013, och uppmanar medlemsstaterna att använda sig av de 
strukturfondsmedel som är direkt avsatta för riskförebyggande så att åtgärder inom detta 
område vidtas så snart som möjligt under den pågående programperioden. Parlamentet 
påminner dock om behovet av samordnade åtgärder i detta avseende. Parlamentet föreslår 
att kommissionen i strategin för nästa programperiod tar hänsyn till behovet av att införa 
åtgärder för EU:s finansiering av katastrofförebyggande som omfattar alla insatsområden.

12. Europaparlamentet noterar att klimatförändringarna gradvis förvärrar naturkatastroferna, 
bl.a. översvämningar och katastrofer med hydrologisk anknytning, vilket kräver lämpliga 
och väl samordnade förebyggande åtgärder. Parlamentet uppmanar kommissionen att i 
samband med den pågående budgetöversynen undersöka alla möjligheter att förbättra de 
nuvarande katastrofförebyggande systemen, inklusive möjligheten att använda de medel 
för tidig varning och satellitobservationer som finns för att bedöma risker för torka och 
ökenspridning.

13. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att de resurser som avsätts för 
befintliga katastrofförebyggande åtgärder inte minskar på grund av den pågående 
budgetåtstramningen i samband med krisen, och att, som ett led i den pågående 
budgetöversynen, göra en noggrann bedömning av eventuella brister på det förebyggande 
området och förvissa sig om att alla typer av katastrofer omfattas av de tillgängliga 
instrumenten.

14. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bland sina nyckelprioriteringar för att 
bekämpa klimatförändringarna inte glömma bort vikten av bättre förvaltning och 
bevarande av skogsmarker. En verklig skogsbrukspolitik skulle bidra väsentligt både till 
att bekämpa klimatförändringarna och till att förebygga naturkatastrofer.

15. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta en europeisk handlingsplan för 
utbyte av bästa metoder i fråga om katastrofförebyggande samt samordnade planer för 
räddningsinsatser, vilka sammanför nationella styrkor till gränsöverskridande samarbete i 
nödsituationer.
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16. Europaparlamentet anser att vidtagna åtgärder i linje med standarder för förebyggande av 
katastrofer måste kopplas samman med finansiering av infrastruktur inom ramen för 
strukturfonderna under de nästkommande programperioderna.

17. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att omgående ta fram ett nytt förslag som 
syftar till att ytterligare förenkla de administrativa reglerna för och öka flexibiliteten hos 
EU:s solidaritetsfond.
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FÖRSLAG

Utskottet för jordbruk och landsbygdens utveckling uppmanar utskottet för miljö, folkhälsa 
och livsmedelssäkerhet att som ansvarigt utskott infoga följande i sitt resolutionsförslag:

1. Europaparlamentet välkomnar kommissionens meddelande om förebyggande av 
naturkatastrofer och katastrofer orsakade av människan1. Parlamentet stöder åsikten att 
förebyggande av katastrofer är oskiljbart från katastrofinterventioner, och Parlamentet 
bekräftar på nytt sitt tidigare arbete kring detta ämne2 och beklagar att kommissionen ännu 
inte har lagt fram förslag till rättsakter i enlighet med parlamentets förslag. Parlamentet 
betonar att man, för att uppnå en effektivare krishanteringspolitik för EU, måste utarbeta 
övergripande lagstiftning och riktlinjer med lägsta standarder, som återspeglar ett 
helhetsperspektiv. Parlamentet erinrar om att Lissabonfördraget annars möjliggör utökat 
samarbete mellan medlemsstater, och att frågan därför även kan behandlas inom denna 
ram.

2. Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att vid naturkatastrofer och 
katastrofer orsakade av människan sammankoppla åtgärder på alla stadier när det gäller 
förebyggande, beredskap, omedelbara insatser och återställande, och låta dem ingå i en 
snabb och effektiv förvaltningsstrategi. Enligt parlamentet bör den utökade 
åtgärdskapaciteten ta hänsyn till alla typer av katastrofer – både inom och utanför EU, såväl 
vid naturkatastrofer som vid katastrofer orsakade av människan – genom att man använder 

1 KOM(2009)0082.
2 Resolution av den 18 maj 2006 om naturkatastrofer (bränder, torka och översvämningar) – jordbruksaspekter 
(EUT C 297 E, 7.12.2006, s. 363), resolution av den 16 februari 2006 om risk- och krishantering inom 
jordbruket (EUT C 290 E, 29.11.2006, s. 407), och resolution av den 19 juni 2008 om förstärkning av 
EU:s insatskapacitet vid katastrofer (EUT C 286 E, 14.8.2008, s. 15).
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alla EU-instrument och samordnar institutionernas arbete.

3. Europaparlamentet förespråkar en övergripande EU-strategi med en enhetlig handlingsplan 
för varje typ av katastrof, för att garantera fullständig solidaritet mellan länderna när det 
gäller att bemöta katastrofer. Parlamentet anser att särskild uppmärksamhet måste ägnas åt 
de mest avlägsna regionerna, de mest glesbefolkade regionerna, bergsområdena och 
EU:s gränsområden samt de ekonomiskt mest eftersatta regionerna i EU.

4. Europaparlamentet stöder huvuddelarna i gemenskapens tillvägagångssätt, men anser att de 
är otillräckliga för jordbrukssektorn. Parlamentet anser att kunskapsbaserat 
katastrofförebyggande är avgörande, och framhåller behovet av att upprätta en databas för 
registrering av ekonomiska och sociala katastrofer i syfte att utveckla en effektiv 
övervakning, inbegripet kartläggning av områden där det föreligger ökad risk, samt att ta 
fram åtgärder som är anpassade till den särskilda karaktären hos de allvarligaste 
risksituationerna i varje region.

5. Europaparlamentet uppmuntrar förslaget att koppla samman aktörer och strategier under 
katastrofhanteringens olika stadier, och poängterar fördelarna med en snabbinsatsstyrka 
som skulle öka samordningen och solidariteten mellan medlemsstaterna, eftersom inget 
land har de resurser som krävs för att ensamt klara av stora naturkatastrofer. Parlamentet 
stöder initiativet att upprätta en intressegrupp och uppmanar till att ta med företrädare för 
jordbruket i den föreslagna krishanteringsmekanismen för att bl.a. tillämpa principen om 
mångsidighet i praktiken.

6. Europaparlamentet understryker att naturkatastrofernas effekter överskrider regionernas och 
medlemsstaternas rättsliga och administrativa gränser. Kartläggningen av risker bör enligt 
parlamentet därför åtföljas av omfattande territoriella samarbetsarrangemang som fungerar 
oberoende av dessa gränser på makroregional nivå, i syfte att bekämpa naturkatastrofer och 
katastrofer orsakade av människan mer effektivt, både när det gäller förebyggande arbete 
och insatser.

7. Europaparlamentet efterlyser samarbete mellan medlemsstaterna, med EU:s grannländer 
och även med utvecklingsländer i gränsöverskridande projekt för att utbyta bästa praxis och 
sprida praktiska kunskaper, genom utvecklingsprogram och program inom ramen för 
EU:s grannskapspolitik.

8. Europaparlamentet anser att den senaste tidens och de senaste årens erfarenheter visar på 
behovet av att ytterligare förstärka kapaciteten för förebyggande, beredskap och insatser i 
EU:s civilskydd, såväl vid naturkatastrofer som vid katastrofer orsakade av människan. 
Parlamentet uppmanar därför med kraft kommissionen att vidta åtgärder som tydligt ger 
uttryck för EU:s solidaritet med de länder som drabbats av stora katastrofer. Parlamentet 
stöder de insatser som syftar till att förbättra medlemsstaternas civilskydd, i synnerhet 
genom utbyte av expertkunskap, bästa praxis, övningar och beredskapsprojekt.

9. Europaparlamentet beklagar djupt att de naturkatastrofer som på senare tid drabbat vissa 
medlemsstater har orsakat så många och så svåra förluster. Parlamentet anser därför att man 
så snart som möjligt bör pröva om åtgärderna för förebyggande och beredskap är lämpliga 
samt dra den lärdom som behövs, så att medlemsstaterna i framtiden kan förebygga och 
begränsa de omfattande skador som följer av sådana katastrofer. I detta avseende uppmanar 
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parlamentet kommissionen att kräva att medlemsstaterna ska tillhandahålla detaljerade 
uppgifter om sina program för insatser vid naturkatastrofer, för att göra det möjligt att 
utbyta erfarenheter och dra slutsatser om nödåtgärder, samordning av förvaltningsorgan och 
operativa myndigheter samt tillgänglighet till insatspersonal och nödvändigt material.

10. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och de lokala myndigheterna att genomföra 
informationskampanjer om katastrofförebyggande, särskilt i skolor och 
landsbygdssamhällen.

11. Europaparlamentet påminner om att investeringar i hållbar förvaltning av ekosystem eller 
hållbar miljöförvaltning kan utgöra kostnadseffektiva lösningar för att minska samhällets 
sårbarhet i samband med katastrofer. Friska ekosystem fungerar enligt parlamentet som en 
naturlig buffert mot risker, är ofta mindre dyra att inrätta eller underhålla, och är dessutom 
ofta mer effektiva än fysiska konstruktioner. Parlamentet konstaterar att enligt 
Världsbanken (2004) är investeringar i förebyggande åtgärder, t.ex. bevarande av friska 
ekosystem, sju gånger billigare än de kostnader som katastrofer ger upphov till.

12. Europaparlamentet påminner om behovet av att engagera företrädare för jordbruket i 
katastrofhanteringens olika stadier för att få fram en realistisk bedömning av och 
korrigerande åtgärder för denna sektor, samordna befintliga resurser mer effektivt och 
därmed förstärka EU:s omedelbara insatskapacitet.

13. Europaparlamentet anser att jordbruks- och skogsbruksproduktion är känsliga för 
väderförhållanden som torka, frost, is, hagel, skogsbränder, översvämningar, skyfall och 
stormar, för hälsorisker såsom pester, djursjukdomar, epidemier och epizootier, för 
ödeläggelse orsakad av vilda djur och för konsekvenser av mänsklig verksamhet som 
klimatförändringar, föroreningar, surt regn samt oavsiktlig och avsiktlig genetisk 
förorening, för jordskred till följd av problem med stadsplanering och regionplanering, för 
tekniska och transportrelaterade risker, för ökenspridning i bergsområden och skogsbränder 
främst till följd av bristande skogsförvaltning och brottsliga handlingar, samt för 
föroreningar av vattendrag genom utsläpp av kemikalier från fabriker, näringsläckage och 
vårdslöshet hos personer som uppehåller sig i skogar.

14. Europaparlamentet framhåller att naturkatastrofer och katastrofer orsakade av människan 
försätter gårdars ekonomiska bärkraft i fara och leder till att landsbygden avfolkas, erosion 
och ökenspridning ökar, ekosystem skadas, den biologiska mångfalden äventyras och 
livskvaliteten för den återstående landsbygdsbefolkningen påverkas kraftigt. Parlamentet 
anser att konsekvenserna är allvarligare i områden som är missgynnade genom 
naturbetingade förhållanden, där man saknar förutsättningar för ekonomisk diversifiering, 
där man försörjer sig på jordbruk eller där jordbruket är den största eller enda ekonomiska 
sektorn, vilket leder till brist på livsmedel och arbetstillfällen i dessa områden samt till att 
befolkningen flyttar till tätorterna.

15. Europaparlamentet lyfter fram jordbrukarnas viktiga roll i bevarandet av landbygden i EU, 
och anser att det är nödvändigt att främja upprätthållandet av hållbara 
jordbruksverksamheter i syfte att bromsa nedläggningarna av jordbruksverksamheter och 
avfolkningen av landsbygdsområden, en företeelse som dessutom ökar risken för 
skogsbränder.
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16. Europaparlamentet påminner om att jordbruket spelar en avgörande roll i detta 
sammanhang, eftersom jordbruket gör det möjligt för landsbygdsekonomier att existera och 
minskar inflyttningen till städerna, sörjer för att marken hålls i gott miljömässigt skick, 
minskar koldioxidutsläppen och bidrar till koldioxidbindning, förbättrar underhållet av 
jorden, återställer floder och kustvattensystem till deras ursprungliga skick och främjar en 
återhämtning av naturområden.

17. Europaparlamentet påminner om att växterna genom fotosyntesen absorberar atmosfärens 
koldioxid och producerar biomassa som kan omvandlas till biogas, biobränslen och 
industritillgångar. Parlamentet påminner om att den ökade användningen av 
jordbruksprodukter vid framställning av industriprodukter såsom polymerer, smörjmedel, 
ytaktiva ämnen, lösningsmedel och fibrer, också kan hjälpa till att minska beroendet av icke 
förnybara energikällor.

18. Europaparlamentet menar att det finns en rad energigrödor som tillsammans med vind- och 
solenergin kan bidra avsevärt till EU:s energisäkerhet.

19. Europaparlamentet anser att de negativa effekterna som klimatförändringarna förväntas få 
för jordbruksproduktionen kommer att öka trycket på att upprätthålla den nödvändiga 
livsmedelssäkerheten. Trycket kommer enligt parlamentet också att öka genom att 
befolkningen ökar till 9 miljarder människor 2050, vilket kräver en motsvarande 
kapacitetsökning för produktionen på omkring 70 procent. Tillsammans visar dessa 
aspekter enligt parlamentet på de oupplösliga banden mellan livsmedelssäkerhet, mildring 
av klimatförändringarna, naturkatastrofer och fattigdomsminskning.

20. Europaparlamentet påpekar att den framtida gemensamma jordbrukspolitiken måste ha 
tillgång till ekonomiska medel för att man inom ramen för anpassning till 
klimatförändringen och lindrande av effekterna av denna ska kunna fortsätta att trygga 
livsmedelsförsörjningen för EU:s befolkning och möta andra utmaningar som kan uppstå, i 
synnerhet genom att förebygga effekterna av naturkatastrofer.

21. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att överväga möjligheten att inrätta en fond för 
anpassning till klimatförändringarna inom ramen för nästa budgetplan, för att bidra till 
finansieringen av åtgärder mot naturkatastrofer inom de olika ekonomiska sektorerna.

22. Europaparlamentet påminner om att skogarna främst är viktiga för produktion av trä, men 
också för att upprätthålla den biologiska mångfalden och förebygga bränder, 
översvämningar, laviner och erosion, samt för förvaltningen av grundvattenresurserna, 
naturvårdsförvaltningen och koldioxidbindningen. Enligt parlamentet är det angeläget att 
man inför en ambitiös skogspolitik i EU som tar vederbörlig hänsyn till de europeiska 
skogarnas mångfald och stöder sig på vetenskapliga kunskaper om skötsel, skydd och 
anpassning i kampen mot de risker skogarna är utsatta för.

23. Europaparlamentet betonar att de senaste årens ihållande torka har lett till att antalet 
skogsbränder ökat i EU, vilket i sin tur har lett till att ökenspridningen förvärrats i många 
regioner.

24. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lägga fram ett förslag till direktiv om 
bekämpning av torka i linje med direktivet om översvämningar, i syfte att förbättra 
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samordningen av medlemsstaternas politik på detta område och optimera de befintliga 
gemenskapsinstrumenten.

25. Europaparlamentet anser att skogsbränder är ett allvarligt problem i många delar av EU och 
att åtgärder bör vidtas för att undvika stora skogsplanteringar som ändrar skogsbiotopens 
naturliga struktur. Parlamentet anser att man bör ge företräde åt inhemska arter och 
blandskog, eftersom dessa ger bättre motstånd mot bränder, stormar och insektsangrepp, 
med iakttagande av de olika naturförhållandena i nordiska skogar jämfört med skogarna i 
södra Europa. Parlamentet uppmanar kommissionen att mana medlemsstaterna till att införa 
rättsliga bestämmelser med påföljder i samband med civilrättsligt och straffrättsligt ansvar 
för pyromaner, och samordna utvärderingsgrupper som ska höras angående 
återuppbyggnaden i drabbade områden i syfte att undvika spekulationsverksamhet.

26. Europaparlamentet anser att en verklig skogspolitik bör inrättas för att förbättra 
förvaltningen och bevarandet av skogarna, med särskild betoning på skogarnas viktiga roll i 
bekämpningen av klimatförändringarna, som inverkar allt mer på naturkatastrofer.

27. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att i beräkningen av 
miljöbidrag inom jordbruket inkludera jordbrukarnas extrautgifter för förebyggande av 
bränder (såsom upprätthållande av brandgator, bortrensning av döda trädplantor, 
jordbearbetning utefter jordlotternas gränser etc.) samt för vattenavledning (rensning av 
uppsamlingsdiken och kanaler).

28. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att uppmuntra 
användning av korrekta jordbruksmetoder, vilket i vissa medlemsstater redan har lett till 
halvering av de kvävehaltiga gödningsmedlen utan att jordbrukets intäkter för den skull har 
minskat.

29. Europaparlamentet påminner om att vatten ofta är en faktor vid naturkatastrofer, och inte 
enbart vid översvämningar (ofta till följd av otillräcklig planering), frost, hagel och 
förorenade flodområden, utan även vid vattenbrist, vilket kan leda till betydande 
förändringar såsom den omfattande ökenspridningen i södra och sydöstra Europa.

30. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att rapportera om medlemsstaternas 
genomförande av artiklarna 70–71, som innehåller bestämmelser om riskförsäkringar och 
system för gemensamma fonder i samband med den s.k. hälsokontrollen. Parlamentet 
uppmanar kommissionen med kraft att lägga fram ett förslag till ett gemensamt EU-system 
som syftar till att bättre bemöta den risk som jordbrukare löper och variationer i deras 
inkomster till följd av såväl naturkatastrofer som katastrofer orsakade av människan. 
Parlamentet betonar att förslaget måste vara mer långtgående än den nuvarande modellen 
för att man ska kunna undvika en mångfald av olika försäkringssystem, vilket skapar stor 
obalans mellan jordbrukares inkomster.

31. Europaparlamentet anser att det är angeläget att ett system med minimiersättningar vid 
naturkatastrofer och katastrofer orsakade av människan är lika tillgängligt för alla 
jordbrukare i EU, och kritiserar artikel 11.8 i kommissionens förordning 
(EG) nr 1857/20061, som är ogenomförbar på grund av skillnaderna i medlemsstaternas 

1 EUT L 358, 16.12.2006, s. 3.
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försäkringssystem, men rekommenderar ändå att främjandet av de förebyggande åtgärderna 
ska prioriteras vid beräkning av premier för jordbruksförsäkringar.

32. Europaparlamentet påminner om att försäkringssystem ingår i WTO:s så kallade gula box, 
och att våra handelsparter, t.ex. Förenta staterna (konjunkturutjämnande program och 
program för katastrofhjälp), använder dem systematiskt för att garantera jordbruks- och 
skogsbruksföretagens inkomster både som kompensation för effekterna av naturkatastrofer 
och vid inkomstbortfall på grund av marknadsinstabilitet.

33. Europaparlamentet hänvisar till de handlingsstrategier som redan finns för riskminskning på 
företagsnivå, exempelvis företagsinterna eller marknadsinriktade strategier. Parlamentet 
anser att sådana strategier för mångfald, produktionsanpassning, ändring av växtföljd, 
odlingsmetoder som är skonsamma mot marken och minskar vattenförbrukningen, 
terminsmarknader, försäkringar och avtal bör framhållas och kompletteras med instrument 
för uppföljning.

34. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att främja utbyte av bästa praxis mellan 
medlemsstaterna när det gäller förebyggande av katastrofer orsakade av människan, och 
uppmanar medlemsstaterna att se till att deras regionala myndigheter genomgår utbildning i 
katastrofhantering.

35. Europaparlamentet anser att en budgetram med tillräckliga medel för katastrofinsatser bör 
upprättas, och att medlen bör fördelas via solidaritetsfonden, politiken för landsbygdens 
utveckling, regionalpolitiken, det sjunde ramprogrammet, statligt stöd, programmet Forest 
Focus och programmen Life+. Parlamentet uppmanar till partiell användning av särskilda 
fonder utanför den gemensamma jordbrukspolitiken för privata initiativ till förebyggande 
åtgärder, såsom åtgärder för att anpassa skogen till klimatförändringarna samt forskning i 
samband med detta, nyplantering av skog, skydd av våtmarker och därmed 
sammanhängande ekosystem, övervakning av erosionen och sedimenteringen i 
avrinningsområden och alternativ användning av högriskmark under återhämtning. 
Parlamentet uppmanar dessutom till att man på lämpligt sätt inkluderar förebyggande, 
insatser och information till befolkningen i nästa budgetplan.

36. Europaparlamentet understryker att man måste förstärka de förebyggande åtgärderna mot 
alla typer av naturkatastrofer genom att utarbeta en gemensam strategi för bättre 
samordning mellan medlemsstaterna och för bättre funktionskapacitet och samordning av 
olika EU-instrument (strukturfonderna, solidaritetsfonden, mekanismerna för direkta 
insatser och instrumenten för katastrofförebyggande).

37. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att göra EU:s solidaritetsfond så flexibel som 
möjligt och utan dröjsmål utnyttja den för att undsätta dem som drabbats av 
naturkatastrofer, samt begär att man inför tydligare kriterier.

38. Parlamentet uppmanar kommissionen att förenkla och påskynda processen med hänsyn till 
en första uppskattning av de direkta skadornas omfattning i ett katastrofdrabbat land, för att 
EU:s solidaritetsfond ska kunna fungera så effektivt som möjligt.

39. Europaparlamentet anser att tillämpningsområdet för EU:s solidaritetsfond bör utvidgas till 
att definiera ”katastrof” som en stor förödelse med betydande skador som drabbar 
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befolkningen och miljön, inbegripet långsamt framväxande katastrofer, som torka. 
Parlamentet konstaterar att i det fallet bör akuta vattenransoneringsåtgärder som vidtas av 
nationella eller regionala myndigheter sätta igång ett förfarande för att medel från 
Europeiska socialfonden ska kunna användas.

40. Europaparlamentet förespråkar att tillämpningsområdet för EU:s solidaritetsfond utvidgas 
till att även omfatta skador som drabbar skogs- och jordbruket.

41. Europaparlamentet anser att de stödberättigande transaktioner som anges i artikel 4 i 
EU:s solidaritetsfond är för begränsade och inte tar upp andra situationer av samma 
karaktär, såsom torka. Mot denna bakgrund, och trots att de främsta offren (privatpersoner 
och företag) inte är berättigade till direktstöd, anser parlamentet att man bör införa en ny, 
mer flexibel bestämmelse i EU:s solidaritetsfond som gör det möjligt att bevilja indirekta 
stöd.

42. Europaparlamentet yrkar på att en ny kategori införs i EU:s solidaritetsfond, avseende 
”övriga åtgärder av allmänt intresse, som har till syfte att få samhälle och näringsliv hos 
berörda befolkningar och i drabbade områden att återgå till det normala”, så att de kan 
omfatta händelser vars konsekvenser påverkar privata tillgångar som genom deras 
obestridliga betydelse för det allmänna välbefinnandet fungerar som om det handlade om 
kollektiva nyttigheter.

43. Europaparlamentet anser att man, vid fastställandet av trösklarna för stödberättigande, 
absolut måste ta hänsyn till den regionala dimensionen, eftersom regioner som hotas av 
mycket allvarliga katastrofer annars eventuellt inte skulle vara stödberättigade eftersom 
tröskeln för hela medlemsstaten inte har uppnåtts. Enligt parlamentet bör hänsyn även tas 
till den specifika situationen för avlägsna och isolerade regioner, t.ex. öområden och 
yttersta randområden.

44. Europaparlamentet anser att när man fastställer tröskelvärdena enligt punkt 15 bör hänsyn 
även tas till alla landsbygdsområden med särskilda naturbetingade handikapp och 
övergivna områden för att se till att dessa områden inte överges.

45. Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att stödja återuppbyggnad av 
jordbruksregioner som har lidit stor skada, försöka främja skapandet av nya arbetstillfällen 
samt vidta de åtgärder som krävs för att kompensera för de sociala kostnaderna i samband 
med förlorade arbetstillfällen och andra inkomstkällor i jordbruket.
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YTTRANDE FRÅN UTSKOTTET FÖR MEDBORGERLIGA FRI- OCH 
RÄTTIGHETER SAMT RÄTTSLIGA OCH INRIKES FRÅGOR 

till utskottet för miljö, folkhälsa och livsmedelssäkerhet 

om betänkandet om kommissionens meddelande ”En gemenskapsstrategi för förebyggande av 
katastrofer”
(2009/2151(INI))

Föredragande: Antigoni Papadopoulou

FÖRSLAG

Utskottet för medborgerliga fri- och rättigheter samt rättsliga och inrikes frågor uppmanar 
utskottet för miljö, folkhälsa och livsmedelssäkerhet att som ansvarigt utskott infoga följande 
i sitt resolutionsförslag:

1. Europaparlamentet välkomnar kommissionens meddelande om en gemenskapsstrategi för 
förebyggande av katastrofer och erinrar om att naturkatastrofer och katastrofer som 
orsakas av människor1 (bland annat översvämningar, stormar, perioder av torka, 
tsunamier, jordbävningar2, skogsbränder, extrema temperaturförändringar, vulkanutbrott, 
laviner, jordskred, tekniska och industriella olyckor, erosion, jordskred samt förorening av 
mark, grundvatten, hav, sjöar och floder) påverkar alla medlemsstater och kandidatländer.

2. Europaparlamentet framhåller att man vid genomförandet av gemenskapsstrategin måste 
betänka att olika medlemsstater drabbas av olika typer av katastrofer och att det därför 
krävs olika åtgärder.

3. Europaparlamentet betonar att katastrofer inte bara uppstår på grund av extrema 
naturfenomen. De kan ofta uppstå av andra anledningar, exempelvis på grund av 
mänsklighetens otillfredsställande förhållande till miljön eller genom tekniska och 
industriella olyckor som medför utsläpp av farliga kemiska, biologiska, radiologiska eller 

1 Detta är inte en uttömmande uppräkning av naturkatastrofer och katastrofer som orsakas av människor, vilket 
betyder att även andra typer av naturkatastrofer och mänskligt orsakade katastrofer, som inte nämns i detta 
yttrande, kan tas med i förteckningen.
2 Europaparlamentets resolution av den 14 november 2007 om regionala konsekvenser av jordbävningar 
(EUT C 282, E, 6.11.2008, s. 269).
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nukleära ämnen (CBRN) med stor påverkan på hälsa, grödor, infrastruktur och 
djurbesättning.

4. Europaparlamentet stöder huvuddragen i EU:s hållning men beklagar att 
Europaparlamentets förslag från den förra valperioden ännu inte har genomförts helt, 
något som förhindrar genomförandet av en konsoliderad unionsstrategi för att förebygga 
naturkatastrofer och katastrofer som orsakas av människor. 

5. Europaparlamentet anser att kommissionens meddelande om en unionstrategi för 
förebyggande av katastrofer bör leda till strategidiskussioner mellan EU-institutionerna 
och olika aktörer, däribland icke statliga organisationer och andra företrädare för det civila 
samhället.

6. Europaparlamentet understryker att naturkatastrofer och katastrofer som orsakas av 
människor får mycket allvarliga konsekvenser för regionernas ekonomier, med negativ 
inverkan på infrastrukturen, arbetsmarknaden, natur- och kulturarvet, miljön och turismen, 
vilket i sin tur får negativa konsekvenser för den ekonomiska och sociala utvecklingen i 
respektive land. Parlamentet föreslår att man i prioriteringarna för en enhetlig utrikes- och 
säkerhetspolitik, vid inrättandet av den europeiska avdelningen för yttre åtgärder och vid 
upprättandet av budgetramen för 2014–2020, ska inkludera unionens strategi mot 
naturkatastrofer och katastrofer som orsakas av människor, inbegripet en lämplig 
mekanism för tilldelning av humanitärt bistånd i samband med kriser både inom EU och i 
tredjeländer.

7. Europaparlamentet betonar att den nya solidaritetsklausulen (artikel 222 i EUF-fördraget) 
är viktig för att man med alla medel ska kunna säkerställa hjälpinsatserna och effektivisera 
samordningen mellan medlemsstaterna vid naturkatastrofer och katastrofer som orsakas av 
människor.

8. Europaparlamentet framhåller vikten av att inkludera den ständiga kommittén för 
operativt samarbete i frågor som rör den inre säkerheten (Cosi) som nämns i artikel 71 i 
EUF-fördraget och som upprättats genom rådets beslut av den 25 februari 2010 om 
inrättande av ständiga kommittén för operativt samarbete i frågor som rör den inre 
säkerheten1. Parlamentet uppmärksammar emellertid det faktum att Cosi inte är ett 
lagstiftande organ och därmed inte bör ha lagstiftande eller kvasilagstiftande 
befogenheter, och är djupt oroat över avsaknaden av tillsyn från Europaparlamentets och 
de nationella parlamentens sida. I samband med detta efterfrågas att Europaparlamentet 
och de nationella parlamenten lämpligen och vederbörligen informeras om Cosis 
verksamhet för att nödvändig demokratisk tillsyn därigenom ska tillhandahållas. 

9. Europaparlamentet anser att Cosi bör tillhandahålla driftskompatibelt stöd i alla faser 
(beredskap, insatser och återställande) av mobiliseringen av stöd vid naturkatastrofer eller 
katastrofer som orsakas av människor och att kommitténs operativa ram inom alla 
områden (polis- och tullsamarbete, yttre gränser, inre säkerhet och katastrofer) ska 
bedrivas i enlighet med EU:s strategi för inre säkerhet.

1 EUT L 52, 3.3.2010, s. 50.
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10. Europaparlamentet betonar att principen om förbud mot diskriminering måste gälla vid 
tillhandahållande av stöd och att bistånd bör ges utifrån behov, utan diskriminering på 
grund av ras, hudfärg, kön, språk, religion, politisk eller annan åskådning, nationellt eller 
socialt ursprung, tillhörighet till nationell minoritet, egendom, börd eller annan ställning.

11. Europaparlamentet erinrar om att grundläggande mänskliga rättigheter riskerar att sättas 
ur spel i katastrof- och krissituationer och uppmanar till en effektiv övervakning av 
hjälpinsatserna för att säkerställa att grundläggande mänskliga rättigheter respekteras, och 
att förebyggande åtgärder vidtas mot fysiskt eller sexuellt våld, psykiska övergrepp, 
människohandel, tvångsförflyttning och kriminella gärningar.

12. Europaparlamentet konstaterar att kvinnor ofta drabbas mer än män av följderna av 
naturkatastrofer och katastrofer som orsakas av människor, eftersom de för sitt levebröd är 
mer beroende av naturresurser i riskzonen. Därför uppmanas kommissionen att anta 
strategier med beaktande av jämställdhetsperspektivet vid sina insatser för människans 
säkerhet samt vid miljökriser och humanitära kriser som uppstår genom naturkatastrofer 
och katastrofer vållade av människan. 

13. Europaparlamentet betonar att naturkatastrofer och katastrofer som orsakas av människor 
kan orsaka allvarliga skador, som skedde nyligen efter vulkanutbrottet på Island, på 
ekonomin och på känslig infrastruktur, däribland allmänna tjänster, kommunikation och 
transporter. Parlamentet uppmanar kommissionen att sätta upp tydliga prioriteringar när 
det gäller bistånd till katastrofdrabbade länder som innefattar exempelvis skydd, 
områdesplanering och tillräcklig tillgång på säkert vatten och grundläggande 
sanitetstjänster.

14. Europaparlamentet framhåller att ett effektivt civilskydd bygger på särskilda 
nyckelelement som förebyggande, aktivt deltagande och allas medverkan, beredskap, 
insatser, återställande och mekanismer för återuppbyggnad.

15. Europaparlamentet framhåller att upprättande av system för tidig varning och 
snabbinsatsstyrkor bör kombineras med träningsprogram och informationsprojekt för 
allmänheten. 

16. Europaparlamentet understryker att det är viktigt att ha en omfattande insamling av 
uppgifter och information om risker med och kostnader för katastrofer och att dessa 
uppgifter delas på EU-nivå, i syfte att genomföra jämförande undersökningar och ta reda 
på vilka gränsöverskridande konsekvenser katastrofer kan ha, vilket därigenom möjliggör 
för medlemsstaterna att utbyta uppgifter om nationell civil kapacitet och medicinska 
resurser, och att vi bör använda och utveckla redan befintliga strukturer, som 
övervaknings- och informationscentrumet (Mic), snarare än att bygga upp nya.

17. Europaparlamentet påpekar att miljöproblem som orsakats eller förvärrats av 
klimatförändringarna för närvarande ligger bakom en ökning av den ofrivilliga 
migrationen, och vill framhålla den allt starkare kopplingen mellan asylsökande och 
områden med miljöförstöring. Parlamentet efterlyser bättre skydd och vidarebosättning för 
”klimatflyktingar”.
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18. Europaparlamentet anser att det bör finnas en stark övergripande samordningsmekanism 
för att säkerställa spridningen av bästa praxis och förbättra samarbete i fråga om 
beredskap, insatser och återställande.

19. Europaparlamentet påpekar att tillgången till hälso- och sjukvård är kritisk omedelbart 
efter en katastrof och anser att följande områden måste prioriteras: akutvård och kirurgisk 
vård, minimering av spridningsrisken för smittsamma sjukdomar, psykosocialt stöd för 
människor som drabbats av svåra förluster, trauman och under svåra sociala villkor och 
besvärliga levnadsförhållanden, samt stöd till att på lämpligt sätt hantera matning av och 
undernäring hos spädbarn och småbarn.

20. Europaparlamentet anser att viktiga finansieringsinstrument i EU, exempelvis det 
finansiella instrumentet för civilskydd, i högre grad bör inriktas på förebyggande åtgärder 
och att finansieringsmöjligheterna i EU och tredjeländer omedelbart bör utökas utan 
onödiga administrativa förfaranden, eftersom katastroferna har ökat i antal och 
omfattning.

21. Europaparlamentet anser att finansiering som syftar till att komplettera nationella 
skyddsinsatser och huvudsakligen skydda människor men även miljö och egendom, 
däribland kulturarvet, vid naturkatastrofer och katastrofer som orsakas av människor bör 
förvaltas genom befintliga finansiella instrument.

22. Europaparlamentet anser att det finns ett tydligt mervärde i att samarbeta när det inträffar 
naturkatastrofer och katastrofer som orsakas av människor och uppmanar därför 
medlemsstaterna och EU-institutionerna att förstärka samarbetet när det gäller 
katastrofförebyggande verksamhet och att med en helhetsinriktad ansats verka för en 
effektivare EU-strategi för krishantering. Parlamentet välkomnar därför de åtgärder som 
rådet redan vidtagit avseende en gemenskapsram för förebyggande av katastrofer och 
skogsbränder.

23. Europaparlamentet uppmärksammar betydelsen av en effektiv och demokratisk 
övervakning av säkerhetsåtgärderna och understryker Europaparlamentets ökade 
deltagande i utarbetandet av säkerhetsåtgärder efter ikraftträdandet av Lissabonfördraget, 
något som innebär att effektivare samråd är nödvändigt på alla stadier.

24. Europaparlamentet betonar vikten av att förebygga och föregripa naturkatastrofer och 
katastrofer som orsakas av människor och av att begränsa effekterna av dessa genom att 
anta en föregripande och underrättelsebaserad strategi. I detta syfte anser parlamentet att 
det är av avgörande betydelse att medlemsstaternas nationella lagstiftning är förenlig med 
de grundläggande säkerhetsregler som ska följas, till exempel på byggnadsområdet.
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