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Legenda dos simbolos utilizados

*  Processo de consulta

***  Processo de aprovagio
***]  Processo legislativo ordinario (primeira leitura)
***%[1  Processo legislativo ordinario (segunda leitura)

**#*[II  Processo legislativo ordindrio (terceira leitura)

(O processo indicado tem por fundamento a base juridica proposta pelo
projecto de acto)

Alteragoes a um projecto de acto

Nas alteragdes do Parlamento, as diferengas em relagdo ao projecto de acto
sdo assinaladas simultaneamente em itdlico ¢ a negrito. A utilizagio de
itdalico sem negrito constitui uma indicagdo destinada aos servigos técnicos e
tem por objectivo assinalar elementos do projecto de acto que se propde
sejam corrigidos, tendo em vista a elaboragio do texto final (por exemplo,
elementos manifestamente errados ou lacunas numa dada versao linguistica).
Estas sugestdes de correc¢do ficam subordinadas ao aval dos servigos
técnicos visados.

O cabegalho de qualquer alteragéo relativa a um acto existente, que o
projecto de acto pretenda modificar, comporta uma terceira ¢ uma quarta
linhas, que identificam, respectivamente, o acto existente ¢ a disposi¢do
visada do acto em causa. As partes transcritas de uma disposi¢do de um acto
existente que o Parlamento pretende alterar, sem que o projecto de acto o
tenha feito, sdo assinaladas a negrito. As eventuais supressdes respeitantes a
esses excertos sdo evidenciadas do seguinte modo: [...].
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PROJECTO DE RESOLUGAO LEGISLATIVA DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a proposta de decisdo do Conselho relativa a conclusdo do acordo entre a Unido
Europeia e a Republica Islamica do Paquistao relativo a readmissao de pessoas
residentes sem autorizaciao

(5942/2010 — C7-0264/2009 — 2009/0036(NLE))

(Aprovacgao)
O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o projecto de acordo entre a Comunidade Europeia e a Republica
Islamica do Paquistao relativo a readmissao de pessoas residentes sem autorizagao
(8793/2009),

— Tendo em conta a proposta de decisao do Conselho (COM(2009)0106),
— Tendo em conta o projecto de decisdo do Conselho (05942/2010),

— Tendo em conta a alinea b) do n.° 3 do artigo 63.°, a primeira frase do primeiro paragrafo
do n.° 2 do artigo 300.° e o primeiro paradgrafo do n.° 3 do artigo 300.° do Tratado CE, nos
termos dos quais o Conselho consultou o Parlamento (C7-0264/2009),

— Tendo em conta a comunicacdo da Comissao ao Parlamento e ao Conselho intitulada
"Consequéncias da entrada em vigor do Tratado de Lisboa sobre os processos decisorios
interinstitucionais em curso (COM(2009)0665),

— Tendo em conta o n.° 3 do artigo 79.° € o ponto v) da alinea a) do segundo pardgrafo do n.°
6 do artigo 218.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

— Tendo em conta o artigo 81.° € 0 n.° 8 do artigo 90.° do seu Regimento,

— Tendo em conta a recomenda¢ao da Comissao das Liberdades Civicas, da Justi¢a e dos
Assuntos Internos e o parecer da Comissao dos Assuntos Externos (A7-0231/2010),

1. Aprova a celebracdo do acordo;

2. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢ao do Parlamento ao Conselho, a
Comissao e aos governos e parlamentos dos Estados-Membros e da Republica Islamica do
Paquistao.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Antecedentes

Em 18 de Setembro de 2000, o Conselho autorizou a Comissao a negociar um acordo de
readmissao entre a Comunidade Europeia e o Paquistdo. Na sequéncia de diversas rondas de
negociacgdes o acordo foi rubricado a nivel de negociadores em 9 de Setembro de 2008. O
Conselho adoptou a decisdo de assinar o acordo a 4 de Junho de 2009 tendo o acordo sido
assinado pela Comunidade Europeia e pelo Paquistdo, em Bruxelas, a 26 de Outubro de 2009.

Em consequéncia da entrada em vigor do Tratado de Lisboa a 1 de Dezembro de 2009, a
Unido Europeia substituiu e sucedeu a Comunidade Europeia. Os procedimentos a seguir pela
Unido a fim de concluir o acordo sdo regidos pela alinea a) do n.° 6 do artigo 218.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) o qual prevé que o Conselho adoptara
uma decisao de celebracao do acordo.

Com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, o Parlamento Europeu deve dar a sua
aprovacao ao acordo proposto. A Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos
Internos (LIBE) ¢ competente quanto ao fundo e a Comissao dos Assuntos Externos (AFET)
emite parecer.

Conteudo

O objectivo do acordo € incrementar a cooperagdo entre as administragdes dos Estados
requerente e requerido e tornar mais rapido o processo de readmissdo. Para o efeito, o acordo
define a obrigacao, numa base de completa reciprocidade, de readmitir os nacionais do
proprio pais e, em certas condigdes, nacionais de paises terceiros e apatridas, bem como as
necessarias disposi¢des técnicas relativas ao procedimento de readmissao (pedido de
readmissdo, meios de prova, prazos, modalidades de transferéncia e modos de transporte).

O acordo pretende ser um importante instrumento na luta contra a migracao ilegal para a
Unido Europeia, e iria aumentar a seguranga no seu territorio. O Paquistdo ¢ um importante
pais de origem ou transito de migrantes que nao preenchem, ou ja ndo preenchem, as
condi¢des em vigor para a entrada, presenca ou residéncia no territorio de um Estado-Membro
da UE (de acordo com os dados da Comissdao em 2008 UE-27:13.348 pessoas apreendidas,
170.16 decisoes de retorno, 4.424 afastamentos, 3.667 dos quais retornaram a um pais
terceiro). O acordo com o Paquistdo ¢ também relevante do ponto de vista regional e apoiara
os esfor¢cos da UE para melhorar a cooperagdo com outros paises da regido.

O Acordo contém uma clausula de ndo afectacao relativa a outras regras de direito
internacional e de protec¢do de dados. O retorno fisico real da pessoal depende inteiramente
da autoridade competente de um Estado-Membro e do Paquistdo. Terdo que respeitar as
obrigacdes relevantes decorrentes do direito internacional, como o principio de ndo-repulsao,
e serdo responsaveis pelas expulsdes perante os seus tribunais nacionais. O principio da
ndo-repulsdo tem também implicagdes processuais, dado que se exige aos Estados que
efectuem uma avaliagdo do risco de maus-tratos, inclusive em casos de afastamento indirecto
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para um pais intermediario. Todos os Estados-Membros sdo parte na Convengao relativa ao
Estatuto dos Refugiados e na Convengao Europeia dos Direitos do Homem, devendo, por
conseguinte, respeitar essas obrigacdes.

O Acordo estabelece um Comité Misto de Readmissdo que pode adoptar o seu regulamento
interno.

Tendo em conta o facto que, no Comité Misto de Readmissao, das instituigdes europeias so a
Comissao Europeia participa, o Parlamento deveria solicitar a Comissdo que prestasse
informagoes regulares sobre a actividade deste comité.

Aplicacio territorial

De acordo com o artigo 3.° do Protocolo relativo a posi¢do do Reino Unido e da Irlanda em
relagcdo ao Espago de Liberdade, Seguranca e Justiga, em anexo ao Tratado da Unido Europeia
e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, o Reino Unido procedeu a
notificacdo da sua pretensao de participar na adopc¢ao e aplicacdo desta decisdo. A Irlanda, em
conformidade com o mesmo protocolo, decidiu ndo participar na adop¢ao desta decisdo. Em
conformidade com os artigos 1.° € 2.° do Protocolo relativo a posi¢ao da Dinamarca, em
anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
a Dinamarca nao participa na adopg¢ao desta decisdo e nao fica vinculada pela mesma nem
sujeita a sua aplicacdo.

Entrada em vigor, duracio e dentincia

O Acordo entrard em vigor no primeiro dia do segundo més seguinte a data em que as partes
tiverem procedido a notificagdo mutua do cumprimento dos procedimentos de ratificacao.

O n.° 3 do artigo 20.° contém uma clausula que torna o acordo nao-retroactivo, o que significa
que o acordo nao se aplicara aos nacionais paquistaneses que tenham chegado ao territorio
dos Estados-Membros antes da sua entrada em vigor.

Outras consideracoes

A Unido Europeia deve tomar todas as medidas para assegurar que o Governo do Paquistdo
ratifique o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos de 1966 e a Convencao das
Nagdes Unidas Contra a Tortura ¢ Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes.
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OPINIAO MINORITARIA

expressa, nos termos do n.° 3 do artigo 52.° do Regimento,
por Sylvie Guillaume em nome do Grupo S&D,
Hélene Flautre, Franziska Keller, Jean Lambert e Judith Sargentini
em nome do Grupo VERTS/ALE,
Rui Tavares, Cornelia Ernst e Marie-Christine Vergiat em nome do Grupo GUE/NGL

O acordo de readmissdo UE-Paquistdo ¢ o primeiro a ser concluido no &mbito do Tratado de
Lisboa. Portanto, o Parlamento Europeu deve garantir que o acordo respeite inteiramente os
Tratados da UE e o Direito europeu e internacional em matéria de direitos fundamentais e de
asilo.

Votamos contra o presente acordo pelas seguintes razdes:

— Visa repatriar as pessoas para um pais que ndo cumpre as normas pertinentes em matéria de
direitos humanos, que ndo assinou a Convencao de Genebra de 1951 e ao qual a situagdo
actual ndo permite um regresso seguro. Além disso, o Paquistdo tem ja dificuldades em
acolher um grande nimero de pessoas deslocadas.

— Nao inclui salvaguardas e mecanismos rigorosos sobre a violagdo dos direitos fundamentais.
— Contém inumeras lacunas e ambiguidades, nomeadamente no que se refere a definigdes,
documentos de viagem, prazos de resposta aos pedidos de readmissdo, operagdes de transito,
onus da prova e possivel retroactividade. Estas ambiguidades poderdo ser clarificadas no
Comité Misto de Readmissdo, sobre o qual o PE ndo tem, lamentavelmente, qualquer

influéncia, o que seria totalmente legitimo a luz das suas novas competéncias.

— Nao garante de forma adequada a protec¢do dos dados pessoais: os dados podem ser
transmitidos a "outras entidades", sem necessidade do consentimento da pessoa.

— Antes da conclusdo de novos acordos, € indispensavel uma avalia¢dao dos acordos anteriores.
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7.6.2010

PARECER DA COMISSAO DOS ASSUNTOS EXTERNOS

dirigido a Comissao das Liberdades Civicas, da Justi¢a e dos Assuntos Internos

sobre a proposta de decisdo do Conselho relativa a celebragdo do Acordo entre a Comunidade
Europeia e a Republica Islamica do Paquistdo relativo a readmissdo de residentes sem
autorizagao

(5942/2010 — C7-0264/2009 — 2009/0036(NLE))

Relatora de parecer: Gabriele Albertini

JUSTIFICAGAO SUCINTA

Ao cabo de 8 anos de negociacdes entre a Comissdo Europeia e o Paquistao, chegou-se
finalmente a consenso sobre um procedimento de readmissao de pessoas que residem sem
autorizagao, tendo o texto acordado sido assinado em Outubro de 2009, sob reserva da sua
eventual conclusdo em data ulterior. Em virtude da entrada em vigor do Tratado de Lisboa,

a proposta de acordo carece de aprovacao pelo Parlamento Europeu; em caso de rejei¢ao pelo
Parlamento, o acordo ndo pode entrar em vigor. A Comissdo das Liberdades Civicas, da
Justica e dos Assuntos Internos (LIBE) ¢ a comissdo competente quanto & matéria de fundo,
tendo a Comissao dos Assuntos Externos (AFET), pelo interesse de longa data que dedica ao
Paquistdo, solicitado autorizag@o para emitir um parecer.

A proposta de decisdo relativa a conclusao do acordo prevé as disposi¢des internas
necessarias para a respectiva aplicacao pratica. Na exposi¢ao de motivos que acompanha a
proposta, a comissao observa que as obrigacdes de readmissao nela previstas sao
estabelecidas numa base de estrita reciprocidade, abrangendo tanto os proprios nacionais
como os nacionais de paises terceiros e os apatridas. Acordou-se em estabelecer derrogagdes
da aplicagdo da decisdo a favor da Dinamarca e, posteriormente, da Irlanda.

O projecto de parecer original instava a Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos
Assuntos Internos, competente quanto a matéria de fundo, a rejeitar a proposta, apontando a
situagdo interna instavel e as violacdes persistentes dos direitos humanos no Paquistao, a
auséncia de diligéncias, pela Comissdo, nas respectivas negocia¢des no sentido de garantir o
respeito dos direitos e a seguranca das pessoas readmitidas (tanto paquistaneses como
nacionais de paises terceiros e apatridas em transito para o Estado do destino final) e
considerando que tal panorama nao ¢ susceptivel de inspirar grande confianca em matéria de
readmissdes for¢cadas no Paquistdo. Também se referiu como inquietante o facto de ainda nado
haver nenhuma avalia¢do dos 11 acordos de readmissdo ja em vigor, em particular, tendo em
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conta as preocupagdes com o respeito pelos direitos humanos.

Os membros concordaram que estas preocupacdes eram realmente significativas mas
decidiram que um quadro claro de cooperagdo com o Paquistdo em matéria de readmissao €
preferivel a uma situacdo em que haja o risco de os Estados-Membros procederem ao
repatriamento de imigrantes ilegais numa base “ad hoc” e sem supervisdo da UE em matéria
de direitos humanos dos refugiados, quer sejam de origem paquistanesa ou nacionais de
paises terceiros ou apatridas em transito para o Paquistdo. O artigo 16.° do acordo de
readmissdo assegura que a UE tera uma palavra a dizer a este respeito. A comissao reiterou a
necessidade duma avaliagdo dos acordos celebrados até agora pela UE mas considerou que
estas consideragdes gerais nao devem levar a rejei¢ao deste acordo especifico.

sk sk skosk kok

A Comissao dos Assuntos Externos insta a Comissao das Liberdades Civicas, da Justica ¢ dos
Assuntos Internos, competente quanto a matéria de fundo, a propor que a proposta seja
aprovada pelo Parlamento.
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RESULTADO DA VOTAGAO FINAL EM COMISSAO

Data de aprovacio 1.6.2010
Resultado da votacio final +: 40
— 10
0: 0
Deputados presentes no momento da Gabriele Albertini, Sir Robert Atkins, Michael Gahler, Marietta
votagao final Giannakou, Andrzej Grzyb, Takis Hadjigeorgiou, loannis Kasoulides,

Tunne Kelam, Nicole Kiil-Nielsen, Maria Eleni Koppa, Andrey
Kovatchev, Wolfgang Kreissl-Dorfler, Eduard Kukan, Ryszard Antoni
Legutko, Sabine Losing, Ulrike Lunacek, Barry Madlener, Mario
Mauro, Willy Meyer, Francisco José Millan Mon, Alexander Mirsky,
Annemie Neyts-Uyttebroeck, Raimon Obiols, Kristiina Ojuland, Pier
Antonio Panzeri, Alojz Peterle, Mirostaw Piotrowski, Bernd Posselt,
Cristian Dan Preda, Fiorello Provera, José Ignacio Salafranca Sanchez-
Neyra, Jacek Saryusz-Wolski, Werner Schulz, Ernst Strasser, Charles
Tannock, Zoran Thaler, Inese Vaidere, Kristian Vigenin e Boris Zala.

Suplente(s) presente(s) no momento da Elena Basescu, Nikolaos Chountis, Héléne Flautre, Kinga Gal, Roberto

votacao final Gualtieri, Judith Sargentini, Gyorgy Schopflin, Alf Svensson e Renate
Weber.
Suplente(s) (n.’ 2 do art. 187.°) Jean-Paul Besset e Michéle Striffler.

presente(s) no momento da votagao final
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RESULTADO DA VOTAGAO FINAL EM COMISSAO

Data de aprovacio 13.7.2010

Resultado da votacio final +: 29
— 22
0: 0

Deputados presentes no momento da
votacio final

Roberta Angelilli, Rita Borsellino, Simon Busuttil, Philip Claeys,
Carlos Coelho, Rosario Crocetta, Agustin Diaz de Mera Garcia
Consuegra, Cornelia Ernst, Tanja Fajon, Héléne Flautre, Kinga Gal,
Nathalie Griesbeck, Sylvie Guillaume, Anna Hedh, Salvatore Iacolino,
Sophia in ‘t Veld, Teresa Jiménez-Becerril Barrio, Timothy Kirkhope,
Baroness Sarah Ludford, Monica Luisa Macovei, Clemente Mastella,
Véronique Mathieu, Louis Michel, Jan Mulder, Georgios
Papanikolaou, Carmen Romero Lopez, Judith Sargentini, Csaba Sogor,
Renate Sommer, Rui Tavares, Wim van de Camp, Daniél van der
Stoep, Axel Voss e Renate Weber.

Suplente(s) presente(s) no momento da
votac¢ao final

Alexander Alvaro, Edit Bauer, Michael Cashman, Anna Maria Corazza
Bildt, Ioan Enciu, Monika Hohlmeier, Iliana Malinova Iotova,
Franziska Keller, Jean Lambert, Petru Constantin Luhan, Antonio
Masip Hidalgo, Mariya Nedelcheva, Marie-Christine Vergiat e Cecilia
Wikstrom.

Suplente(s) (n. 2 do art. 187.°)

presente(s) no momento da votacio final

Pervenche Berés, Emilio Menéndez del Valle e Catherine Trautmann.
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