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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

0 tloze minimalniho prijmu v boji proti chudobé a o prosazovani spole¢nosti
socialniho zaclenovani v Evropé
(2010/2039(IND))

Evropsky parlament,
- s ohledem na ¢lanky 4, 9, 14, 19, 151 a 153 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na Umluvu OSN o odstranéni viech forem diskriminace zen (CEDAW)
piijatou v roce 1979,

— s ohledem na Vseobecnou deklaraci lidskych prav z roku 1948, znovu potvrzenou
na Svétové konferenci o lidskych pravech v roce 1993, zejména na clanky 3, 16,
18, 23, 25, 26,27 a 29,

— s ohledem na Mezinarodni pakt OSN o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich
pravech z roku 1966,

— s ohledem na Rozvojové cile tisicileti OSN z roku 2000, zejména vymyceni
chudoby a hladu (prvni cil), dosaZeni v§eobecného zdkladniho vzdé€lani (druhy
cil) a rovné prilezitosti pro muze a Zeny (tfeti cil),

— s ohledem na imluvy MOP €. 26 a 131 o stanoveni minimélni mzdy a ¢. 29 a 105
o zruSeni nucené¢ prace,

— s ohledem na Globalni pakt o pracovnich mistech MOP,
— s ohledem na agendu slusné prace provadénou OSN a MOP,

— s ohledem na Listinu zédkladnich prav EU, zejména na ustanoveni o socialnich
pravech!,

— s ohledem na ¢lanky 34, 35 a 36 Listiny zédkladnich prav Evropské unie, ve
kterych je vyslovné definovano pravo na socidlni pomoc a pomoc v oblasti
bydleni, vysoky stupeii ochrany lidského zdravi a pfistup ke sluzbam obecného
hospodaiského zajmu?,

— s ohledem na zpravu MOP nazvanou ,,Globalni aliance proti nucené praci.
Souhrnna zpréava navazujici na Deklaraci MOP o zékladnich zdsadéach a pravech
pfi praci. Zprava generalniho feditele z roku 2005,

! Uf vést. C 364, 18.12.2000
2 Ut. vést. C 303, 14.12.2007, s. 1.
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— s ohledem na doporuceni Rady 92/441/EHS ze dne 24. ¢ervna 1992 o spole¢nych
kritériich, pokud jde o dostatecné prostiedky a socialni pomoc v systémech
socialni ochrany (doporu¢eni o minimalnim piijmu)?,

— s ohledem na doporuceni Rady 92/442/EHS ze dne 27. Cervence 1992
o konvergenci cill a politik v oblasti socialni ochrany?,

— s ohledem na zavéry 2916. zasedani Rady ve slozeni pro zaméstnanost, socialni
politiku, zdravi a ochranu spotiebitele (EPSCO) ve dnech 16. a 17. prosince
2008,

— s ohledem na rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1098/2008/ES ze dne

22. fijna 2008 o Evropském roku boje proti chudobé¢ a socialnimu vylouceni
(2010)°,

— s ohledem na své usneseni ze dne 6. zati 2006 o evropském socidlnim modelu
budoucnosti’,

— s ohledem na své usneseni ze dne 9. fijna 2008 o podpoie socidlniho zaclenéni
a boji proti chudobé v EU, véetné détské chudoby?, na zpravu Vyboru pro
zamestnanost a socidlni véci a na stanovisko vyboru pro prava Zen a rovnost
pohlavi (A6-0364/2008),°

— s ohledem na své usneseni ze dne 6. kvétna 2009 o obnovené socialni agendé!?,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 3. fijna 2008 tykajici se doporuceni Komise
o aktivnim zaclenovani osob vyloucenych z trhu prace a na své usneseni ze dne 6.
kvétna 2009 o aktivnim zac¢lefiovani osob vyloucenych z trhu prace!!,

— s ohledem na své pisemné prohlaseni ¢. 0111/2007 o zamezeni bezdomovectvi na
ulicich pfijaté dne 22. dubna 20082,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 3. bfezna 2010 nazvané Evropa 2020:
Strategie pro inteligentni, udrzitelny rist podporujici zaélenéni'3,

— s ohledem na navrh Komise na rozhodnuti Rady o hlavnich smérech politik
zamé&stnanosti ¢lenskych stati predloZzeny dne 27. dubna 2010,'#

3 Ut vést. L 245, 26.8.1992, s. 46-48.
4 Ut. vést. L 245, 26.8.1992, s. 49-52.
3 Rada Evropské unie, tiskova zprava, 16825/08 (Presse 358) p. 18.
6 Ut. vést. L 298, 7.11.2008, s. 20.

7 Ut. vést. C 305E, 14.12.2006, s. 141.
8 Ut. vést. C 9E, 15.1.2010, s. 11.

0 Piijaté texty, P6_TA(2009)0467.

10 Pfijaté texty, P6_TA(2009)0370.

11 Pfijaté texty, P6_TA(2009)0371.

12 Pfijaté texty, P6_TA(2008)0163.

3 KOM(2010) 2020, 3.3.2010.

14 KOM(2010) 193 v kone¢ném znéni.
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— s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho tadu,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro zaméstnanost a socialni véci (A7-0233/2010),

A.  vzhledem k tomu, ze socialni agenda Evropské komise na obdobi 2005-2010
navrhla oznacit rok 2010 za Evropsky rok boje proti chudob¢ a socialnimu
vyloucenti s cilem potvrdit a posilit politickou angazovanost EU, vyjadfenou na
pocatku Lisabonské strategie, a ,,zacit ¢init rozhodné kroky k vymyceni chudoby*,

B.  vzhledem k tomu, ze chudoba a socialni vylouceni ptedstavuji poruseni lidské
duastojnosti a zdkladnich lidskych prav a ze hlavnim cilem poskytovani socialnich
prispévka by mélo byt to, aby lidé se z chudoby dostali a mohli zit diistojny Zivot,

C. vzhledem k tomu, Ze navzdory hospodaiské prosperité a vSem prohlaSenim
o sniZzeni chudoby se socialni nerovnost prohloubila, takze ke konci roku 2008
zilo 17 % obyvatel (tj. ptiblizné 85 miliont osob) i pfes socialni transfery'> pod
hranici chudoby, zatimco v roce 2005 ¢inil tento podil 16 % a v roce 2000 v EU15
doséahl hodnoty 15 %,

D. vzhledem k tomu, ze u déti a mladistvych do 17 let je mira rizika chudoby vyssi
nez u celkové populace; vzhledem k tomu, Ze tato hodnota dosdhla v roce 2008
v EU-27 20 %, pticemz nejvyssi mira byla 33 %,

E.  vzhledem k tomu, Ze vyssi mife rizika chudoby nez celkova populace jsou rovnéz
vystaveny star$i osoby; vzhledem k tomu, ze mira rizika chudoby u osob starSich
65 let dosahovala v EU-27 v roce 2008 19 %, zatimco v roce 2005 Cinil tento
podil 19 % a v roce 2000 17 %,

F.  vzhledem k tomu, ze permanentn¢ vysoky podil nejistych a $patné placenych
zaméstnani v nékterych odvétvich znamena, Ze procento pracovnikd, kterym hrozi
chudoba, zlistava na vysoké urovni; vzhledem k tomu, Ze mira rizika chudoby
u zaméstnané populace ¢inila v EU-27 v roce 2008 prumérné 8 %, zatimco v roce
2005 ¢inila 8 % a roce 2000 (EU-15) 7 %,

G. vzhledem k tomu, ze v doporuceni 92/441/EHS ze dne 24. ¢ervna 1992 Rada
doporucila ¢lenskym stattim, aby uznaly zakladni pravo kazdého clovéka na
dostatecné prostfedky a socidlni sluzby, aby mohl Zit zpisobem slucitelnym
s lidskou dustojnosti; vzhledem k tomu, ze v doporuceni 92/442/EHS ze dne
27. Cervence 1992 Rada doporucuje, aby ¢lenské staty zarucily uroven piijmu
slucitelnou s lidskou diistojnosti; vzhledem k tomu, zZe v zavérech ze zasedani,
které se konalo dne 17. prosince 1999, Rada oznacila podporu socialniho
zaCleniovani za jeden z cilii pfi modernizaci a zlepSeni socidlni ochrany,

H. vzhledem k tomu, ze vyznamnou ¢ast populace ohrozené chudobou tvoti Zeny,
a to z diivodu nezaméstnanosti, nesdilenych peCovatelskych povinnosti, nejisté
a Spatn¢ placené prace, mzdové diskriminace a nizSich diichodd,

15 Hranice chudoby vypo¢tena v kazdé zemi jako 60 % medianu piijmt v dané zemi, coZ je méné nez
prumeérny pfijem.
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L. vzhledem k tomu, Ze Zendm hrozi chudoba ¢astéji nez muzim; vzhledem k tomu,
ze soucasny trend feminizace chudoby v evropské spolecnosti ukazuje, ze
stavajici systémy socialni ochrany a mnohé socidlni a hospodarské politiky
a politiky zaméstnanosti v Unii nejsou koncipovany tak, aby odpovidaly potfebam
zen a braly ohled na odliSny charakter prace, kterou Zeny vykondvaji; vzhledem
k tomu, Ze chudoba Zen a jejich socidlni vylouceni v Evropé vyzaduji konkrétni
a rozmanité feSeni diferencovand podle ptislusnosti k pohlavi,

J. vzhledem k tomu, Ze Zendm, zejména starSim, hrozi extrémni chudoba castéji nez
muziim, nebot’ systémy socidlniho zabezpeceni jsou Casto zalozeny na principu
nepferuSeného placené¢ho zaméstnani; vzhledem k tomu, ze individualni pravo na
pfiméfeny minimalni pfijem, ktery by zabranil padu do chudoby, by nemélo byt
vazano na prispévky souvisejici se zaméstnanim,

K.  vzhledem k tomu, ze mira nezaméstnanosti mladych dosahla dosud nevidanych
rozmeéri: 21,4 % v Evropské unii jako celku, od 7,6 % v Nizozemsku po 44,5 %
ve Spanélsku a 43,8 % v Lotyssku, a Ze odborné piipravy a staze, které jsou
nabizeny mladym lidem, jsou ¢asto neplacené nebo placené jen malo,

L.  vzhledem k tomu, ze v EU je kazdy paty ¢lovék do 25 let nezaméstnany, zatimco
z evropskych ob¢antll jsou nezaméstnanosti nejvice postizeni pracovnici nad
55 let, ktefi nadto musi Celit vaznému specifickému problému, ze jejich vyhlidky
na ziskani pracovniho mista se snizuji s rostoucim vékem,

M. vzhledem k tomu, ze v disledku finan¢ni a hospodaiské krize se snizila nabidka
prace a ze podle odhadt zaniklo od zaii 2008 vice nez 5 miliona pracovnich mist,
pfi¢emz soucasné roste nejistota zaméstnant,

N. vzhledem k tomu, Ze neexistuji oficidlni evropské udaje o situacich extrémni
chudoby, jako je bezdomovectvi, a je tedy slozité hodnotit soucasné trendy,

O. vzhledem k tomu, ze Evropsky rok boje proti chudob¢ a socidlnimu vylouceni by
mél byt ptilezitosti ke zvySovani informovanosti o problematice chudoby a z ni
plynouciho socialniho vylouceni a ke zlepSeni politickych feseni tohoto problému,
v jejichz ramci je nutno podporovat aktivni integraci, zajistit pfiméfeny piijem
a pristup ke kvalitnim sluzbam a podporovat diistojné pracovni podminky, coz
vyzaduje spravedlivé pterozdélovani bohatstvi a piijeti opatieni, kterd by zajistila
skutecnou hospodaiskou a socialni soudrznost mezi clenskymi staty EU a mezi
evropskymi regiony, a ze jednim z vhodnych zptsobu ochrany lidi ohrozenych
chudobou a lidi na okraji spolecnosti by mohlo byt stanoveni minimalniho pfijmu,

P.  vzhledem k tomu, ze hlavni cile a zasady Evropského roku boje proti chudobé
a socidlnimu vylouceni jsou uznani prav, sdilena odpovédnost a tcast, soudrznost,
angazovanost a konkrétni akce,

Q. vzhledem k tomu, Ze je tieba spravné vyhodnotit hospodaiské a financ¢ni klima

v EU-27 s cilem povzbudit ¢lenské staty ke stanoveni vySe minimalniho piijmu,
ktera by vedla ke zvySeni Zivotni trovné a posileni konkurenceschopnosti,
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R.  vzhledem k tomu, ze se Evropska unie zavazala ke splnéni rozvojovych cilii
tisicileti OSN a k provedeni usneseni, kterym bylo vyhlaseno druhé desetileti
OSN pro vymyceni chudoby (2008-2017),

S.  vzhledem k vicerozmérné povaze chudoby a socidlniho vylouceni, k existenci
zvlasté ohrozenych a zavislych skupin obyvatel (déti, Zeny, seniofi, zdravotné
postizeni a dalsi), kam patii také ptistéhovalci, ndrodnostni mens$iny, pocetné
rodiny a rodiny s jednim rodi¢em, osoby s chronickym onemocnénim
a bezdomovci, a dale vzhledem k tomu, Ze opatieni a nastroje k prevenci
a odstrailovani chudoby a socidlniho vylouc¢eni musi byt zaclenény do ostatnich
evropskych politik; vzhledem k tomu, Ze je tieba formulovat obecné pokyny pro
clenské staty, které by se mely stat soucasti ndrodnich politik, pfi¢emz jejich
cilem by mélo byt zarucit fungovani systému socialniho zabezpeceni a socidlni
ochrany, zajistit v§eobecny pfistup k dostupné vetejné infrastruktute a ke
kvalitnim sluzbam vetejného zajmu, zarucit diistojné pracovni podminky, vytvofit
kvalitni pracovni mista spojena s patficnymi pravy a stanovit garantovany
minimalni pfijem, ktery by branil padu do chudoby a ktery by vSem poskytoval
moznost podilet se na spolecenském, kulturnim a politickém déni a zit diistojny
Z1vot;

T.  vzhledem k tomu, Ze negativni dopady extrémni miry chudoby se neomezuji jen
na spolecenskou soudrznost v Evropé¢, ale postihuji 1 nasi ekonomiku, nebot’ trvalé
vylouceni velkych skupin obyvatelstva ze spolecnosti oslabuje
konkurenceschopnost naSeho hospodaistvi a zvysuje tlak na vefejné rozpocty,

U. vzhledem k tomu, Ze je nezbytné stanovit celkovy cil, zejména v kontextu
strategie Evropa 2020, s uptfednostnénim hospodarské, socialni a izemni
soudrznosti a ochrany zakladnich lidskych prav, coz predpoklada rovnovédhu mezi
hospodaiskou politikou, politikou zaméstnanosti, socialni politikou a politikou
ochrany Zivotniho prostfedi a vyZaduje spravedlivou distribuci bohatstvi a ptijma
s ptihlédnutim k dramatickym zménam v mife zavislosti, takze je nutné
vypracovavat pro vSechna rozhodnuti studie o socialnich dopadech a uplatiovat
horizontalni socidlni dolozku uvedenou ve Smlouvé o fungovani Evropské unie
(¢lanek 9),

V. vzhledem k tomu, ze respektovani lidské diistojnosti je jednou ze zakladnich
zasad Evropské unie, kterd svou ¢innosti usiluje o podporu plné zaméstnanosti
a socidlniho pokroku, boj proti socidlnimu vylouceni a diskriminaci a podporu
spravedlnosti a socialni ochrany,

W. vzhledem k tomu, ze je nutné zarucit provadéni, posileni a zlepSeni vyuzivani
strukturédlnich fondd, pokud jde o prevenci chudoby, socialniho vylouceni a
o vytvareni dostupnych a kvalitnich pracovnich mist spojenych s patfiénymi
pravy,

X.  vzhledem k uloze, kterou maji systémy socialni ochrany pro zabezpeceni takové

urovné socialni soudrznosti, jeZ je nutnd pro rozvoj s cilem dosahnout socialniho
zaClenéni a pro odstranéni socialnich dopadt hospodarské krize, coz také
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vyzaduje, aby byl na vnitrostatni urovni individudln€ zaru¢en minimalni piijem,
ktery by branil padu do chudoby, aby se zlepsila kvalifikace osob vyloucenych

z trhu prace z divodu konkurencnich tlakl a byla zaru€ena rovnost prilezitosti na
trhu prace a pii uplatiiovani zékladnich prav,

Y. vzhledem k tomu, ze zavedeni a posileni systémti minimalniho piijmu je jednim
z dilezitych a ucinnych prostredk, jak ptekonat chudobu prostfednictvim
podpory socidlni integrace a ptistupu na trh prace, které lidem dokazou zajistit
duastojny Zivot,

Z.  vzhledem k tomu, ze systémy minimalniho pfijmu patii k dalezitych nastrojim,
jak nabidnout jistotu tém, kdo potiebuji piekonat diisledky socialniho vylouceni
a nezameéstnanosti, a na podporu pristupu k pracovnimu trhu; vzhledem k tomu, ze
tyto systémy hraji vyznamnou roli v pferozdélovani bohatstvi a zajist'uji solidaritu
a socialni spravedlnost a ptisobi proticyklicky, a to obzvlasté v dobach krize,
nebot’ vytvaieji dodate¢né zdroje, které zvysuji poptavku a spottebu na vnitinim
trhu,

AA. vzhledem k tomu, ze podle nedavného priizkumu Eurobarometru o postojich
obc¢ani EU k chudobé¢ povazuje velka vétsina z nich (73 %) chudobu za problém,
ktery se tyka jejich zemé, 89 % vyzaduje od svych vlad, aby proti chudobé
bezodkladné zakroCily, a 74 % ocekava, ze v této souvislosti bude hrat
vyznamnou roli i EU,

AB. s ohledem na tizivé socialni dopady hospodaiské krize, kterd za posledni dva roky
pripravila o praci 6 milionii evropskych obc¢ant,

AC. s ohledem na zavaznost hospodaiské a socialni krize a jeji dopad na Sifeni
chudoby a socialniho vylouc€eni spolu s ristem nezaméstnanosti (z 6,7 % na
pocatku roku 2008 na 9,5 % na konci roku 2009), kdy tfetina nezaméstnanych je
postizena dlouhodobou nezaméstnanosti, pficemz tato situace je jesté horsi
v Clenskych statech, které jsou hospodarsky zranitelné;si,

AD. vzhledem k tomu, ze ¢lenské staty jsou nyni pod tlakem Rady a Komise
a mezindrodnich organizaci, napt. MMF, aby rychle snizovaly své rozpoctové
schodky, které se zhorsily v diisledku krize, a aby provadély Skrty ve vetejnych
vydajich vCetné vydaji v socidlni oblasti, ¢imz ovSem oslabuji socidlni stat a dale
zhors$uji problém chudoby,

AE. s ohledem na rostouci socialni nerovnosti v nékterych ¢lenskych statech,
obzvlasté v disledku hospodaiskych rozdili zplisobenych nerovnostmi
v distribuci pfijml a bohatstvi a rozdily na trhu prace, které vedou k socialni
nejistoté a nerovnému pristupu k socialnim funkcim statu, jako je systém
socialniho zabezpeceni, zdravotni péce, vzdélani, pravni sluzby aj.,

AF. s ohledem na uplatiiovani politiky EU pro socialni zaclenovani, piedev§im na

souvisejici cile a na evropsky program piijaty v ramci Lisabonské strategie po
roce 2000, spolu s provadénim oteviené metody koordinace a spolecnych cilt,
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AG.
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kterych ma byt dosazeno v rdmci vnitrostatnich akénich pland,

vzhledem k tomu, ze téméft ve vSech Clenskych statech EU zije z nejriznéjsich
divodt velky pocet bezdomovct, coz vyzaduje, aby byly ¢inény konkrétni kroky
vedouci k socialni integraci téchto osob,

vyzdvihuje nezbytnost konkrétnich opatfeni, kterd by ucinné a vyznamné snizila
chudobu a socialni vylouceni; za timto tcelem je tfeba zkoumat, jak zajistit navrat
do zaméstnani, podporovat spravedlivou distribuci piijmt a bohatstvi, zajistovat
piiméteny piijem a tedy dat skutecny smysl a obsah Evropskému roku boje proti
chudobg, a rovnéz zajistit, aby dosazeni rozvojovych cili tisicileti vytvofilo silny
politicky odkaz, vCetn¢ zajisténi pfiméfené minimalni mzdy s cilem zabranit padu
do chudoby a podpory socidlniho zaclenéni na zaklad¢ rliznych vnitrostatnich
postupii, kolektivnich smluv nebo pravnich ptedpisii Clenskych statia v celé
Evropské unii a aktivniho Usili o podporu vhodnych systému zajistujicich
piiméteny piijem a socidlni ochranu; vyzyva Clenské staty, aby pfehodnotily své
politiky, kterymi chtéji zarucit pfiméteny piijem, nebot’ boj proti chudobé
vyzaduje, aby byla vytvoiena dlouhodoba a dlistojna pracovni mista pro socialni
skupiny, které jsou na trhu prace znevyhodnény; soudi, ze vSichni pracovnici by
méli mit moznost vést diistojny zivot; domniva se, ze politika socialniho
zabezpecCeni vyzaduje rovnéz aktivni politiku v oblasti pracovniho trhu;

upozoriuje na to, ze v disledku nedavného hospodatského poklesu, spolu se
zvySujici se nezaméstnanosti a ibytkem pracovnich mist, vzrista pocet lidi
ohroZenych chudobou a socidlnim vyloucenim, a to zvlasté v ¢lenskych statech,
v nichZ dlouhodob¢ panuje vysoka mira nezaméstnanosti nebo necinnosti,

pozaduje, aby bylo dosazeno skute¢ného pokroku v otazce pfiméienosti systémt
minimalniho pfijmu tak, aby tyto systémy byly schopné vyvést jakékoli dité,
dospélého Cloveka Ci starsi osobu z chudoby a aby zarucovaly pravo téchto osob
na duastojny zivot;

zduraziuje, ze mezi socidlnimi skupinami zijicimi v chudobé existuje fada rozdila
v ruznych oblastech (zdravi, bydleni, vzdélani, pfijmy a zaméstnanost); vyzyva
Komisi a ¢lenské staty, aby v ramci svych cilenych opatieni braly tyto odliSnosti
v potaz; zdlraznuje, Ze jednim z nejucinnéjsich zplsobd, jak snizit chudobu, je
zajistit, aby byl trh prace dostupny vSem,;

zdiraziiuje, Ze je zapotiebi prikladat zvlastni diilezitost programtiim celoZivotniho
vzdélavani jako zakladnimu nastroji boje proti chudobé a socialnimu vylouceni
prostfednictvim posilovani zaméstnanosti a pfistupu ke znalostem a k pracovnimu
trhu; domniva se, ze je nezbytné poskytovat pobidky pro povzbuzeni Gcasti
pracovnikl, nezaméstnanych osob a vSech ohrozenych socidlnich skupin

v celozivotnim vzdélavani a odstranit faktory, které vedou lidi k opusténi téchto
struktur, nebot’ zlepSeni urovné odborné kvalifikace a ziskavani novych
dovednosti miiZze vést k urychleni opétovného zaclenéni na trh prace, zvysit
produktivitu a pomoci témto lidem najit si lepsi zaméstnani;
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6.  zduraznuje, ze na urovni Clenskych statl je tieba konkrétnich akei za ic¢elem
stanoveni prahové hodnoty minimalniho pfijmu na zaklad¢ vhodnych ukazatelt
v z4jmu socialné-ekonomické soudrznosti, snizeni rizika nestejné odmény za
stejnou praci a sniZzeni rizika chudoby obyvatelstva v celé Evropské unii, a vyzyva
Evropskou unii k vydani dtiraznéjSich doporuceni ohledné téchto akci;

7.  zdlraziuje, Ze zaméstnani by mélo byt povazovano za jeden z nejucinngjSich
zpusobl ochrany proti chudobé a ze je tedy vhodné piijimat opatfeni motivujici
k zaméstnavani zen a stanovit kvalitativni cile pro nabizena mista;

8.  zdiraziuje, ze je nutné, aby byla na evropské i1 vnitrostatni irovni pfijata opatieni
na ochranu obc¢anti-spottebitelil pred nespravedlivymi podminkami uvéria
a kreditnich karet a stanoveny podminky pro ptistup k ivérim s cilem chranit
domaécnosti pred rizikem piilisného zadluzeni, a tedy pted chudobou a socidlnim
vyloucenim,;

9.  zdiraznuje ze chudoba a socidlni vylouc¢eni maji mnoho rozmért, a trva na tom,
Ze je nutno zajistit zohlednéni socialnich cili a Ze makroekonomické politiky mayji
1 socialni rozmér a musi byt ze socidlniho hlediska dlouhodob¢ tinosné; soudi, ze
socialni cile by mely byt nedilnou soucasti strategie prekonani krize, stejné jako
soucasti strategie Evropa 2020 a hospodaiské, socialni a uizemni soudrznosti,

k ¢emuz jsou zapotiebi prifezové pokyny pro socialni oblast a nalezité
posuzovani socidlnich dopadti, coz zajisti, aby byly nové definovéany priority

a politiky, zejména v ménové oblasti, v oblasti zaméstnanosti, v socialni

a makroekonomicka politice, v€etné Paktu stability a ristu, v politice hospodaiské
soutéze a vnitiniho trhu a v rozpoc€tovych a fiskalnich politikach; domniva se, Ze
tyto politiky by nemély branit socialni soudrznosti, nybrz mély by zajistit
provedeni téchto opatfeni a mély by podporovat rovnost pfilezitosti za i¢elem
trvalého prekonani krize, obnoveni rozpoc¢tové konsolidace a zahéjeni reforem,
které ekonomika potfebuje, aby se vratila na cestu riistu a vytvaieni pracovnich
prilezitosti; pozaduje, aby byly zahdjeny politiky poskytovani konkrétni podpory
¢lenskych stati, které to nejvice potiebuji, prostfednictvim vhodnych
mechanismu;

10. domniva se, ze pro Komisi a vlady ¢lenskych stat musi byt vytvareni pracovnich
mist, jez je prvnim krokem na cest¢ ke snizovani chudoby, prioritou;

11. domniva se, ze systémy minimalniho pfijmu by mély byt nedilnou soucasti
strategického pfistupu k socialni integraci a mély by se jich tykat jak obecné
politiky, tak i cilend opatfeni — v oblasti bydleni, zdravotni péce, vzdélavani
a odborné ptipravy a socidlnich sluzeb — a mély by poméhat lidem vymanit se
z chudoby a aktivné usilovat o zaclenéni do spolecnosti a o pfistup na trh prace; je
presvédcen, ze skuteCnym cilem systémii minimalniho piijmu neni pouze
poskytovat pomoc, ale pfedevsim umoznit piijemciim, aby ze situace socidlniho
vylouceni, ve které se nachdzeji, ptesli do aktivniho Zivota;

12. zdlraziuje, Ze pfi stanovovani vySe minimalniho pfijmu je tfeba nalezité
zohlednit nezaopatiené osoby, zejména déti, aby se prolomil zaCarovany kruh
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détské chudoby; déle je toho nazoru, ze Komise by méla vypracovavat vyrocni
zpravy o pokroku v boji proti détské chudobé;

trvéa na tom, ze je nutné ptehodnotit usporna opatieni, ktera nékteré clenské staty
zavedly v ramci protikrizovych opatieni, a zdlraziuje, ze dilezitd jsou ucinna
opatfeni vedouci k solidarité, véetn¢ mobility, anticipace transfert, snizeni
spolufinancovani u rozpoctovych prostiedkil na vytvareni dastojnych pracovnich
mist, podporovani produktivnich odvétvi a boj proti chudobé a socidlnimu
vylouceni, spiSe nez vytvareni novych forem zavislosti nebo dalsi navySovani
dluhu;

soudi, ze zavedeni systémil minimalniho pfijmu ve vSech Clenskych statech —
tvotenych specifickymi opatfenimi na podporu osob, jejichz piijem je
nedostatecny, prostfednictvim financ¢nich ptispévkl a usnadnénim pristupu ke
sluzbam — je nejucinngj$im zpiisobem boje proti chudobé, ktery zarucuje
piiméfenou zivotni troven a pomaha zaclenit se do spolecnosti;

domniva se, Ze pfimétené systémy minimalniho piijmu musi stanovit minimalni
piijem alespoil na trovni 60 % medianu piijmu v daném clenském state;

zdlraznuje, ze je nutné vyhodnotit politiku socialniho zaclenovani, uplatiovat
otevienou metodu koordinace, plnit spolecné cile a vnitrostatni akéni plany, aby
se zvySila angazovanost na evropské a vnitrostatni urovni a bylo mozné bojovat
proti chudobé prostfednictvim globalnéjsich, koherentnéjSich a 1épe
formulovanych politik, které povedou k odstranéni absolutni chudoby a détské
chudoby do roku 2015 a k podstatnému snizeni relativni chudoby;

zdiraziluje, Ze systémy minimalniho pfijmu, jakkoli jsou dulezité, musi byt
doplnény koordinovanou strategii na vnitrostatni a evropské urovni, zamétujici se
na celou $kdlu akcei a specifickych opatieni, jako jsou aktivni politiky
zamestnanosti pro ty skupiny, které jsou pracovnimu trhu nejvice vzdaleny,
vzdelavani a odborna piiprava pro osoby s nizkou kvalifikaci, minimalni mzdy,
socialni bydleni a poskytovani cenové dostupnych a vysoce kvalitnich sluzeb pro
vSechny;

trva na tom, ze je tfeba podporovat socialni integraci a zaclenéni, nebot’ tak Ize
ucinnym zpiisobem zajistit dodrzovani zdkladnich lidskych prav, a pozaduje
jednoznac¢né zavazky, pokud jde o formulaci politik Evropské unie

a vnitrostatnich politik v oblasti boje proti chudobé a socidlnimu zaclenéni;
povazuje za nezbytné zlepsit vSeobecny pfistup na pracovni trh bez fyzickych ¢i
komunikac¢nich prekazek, stejné jako piistup ke sluzbach vetrejného zdravi,

k vS§eobecnému i odbornému vzdélavani (od piedskolniho vzdélani po prvni
cyklus vysokoSkolského studia), odborné piiprave, podporovanému bydleni,
dodavkam energie a socidlni ochran¢; soudi, ze pracovni mista by méla byt
dostupnéa a méla by byt kvalitni a spojena s patfiénymi pravy; zastava nazor, Ze
mzdy by mély byt distojné a ze diichody by mély byt doplnény davkami, které
zajisti, ze lidé, ktefi pracovali po cely zivot, budou mit v diichodu distojné
piijmy; dodava, Ze systémy pifimétené¢ho minimalniho piijmu pro vSechny by
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mély chranit pied rizikem chudoby a zajist'ovat socialni, kulturni a politickou
integraci pii dodrzeni narodnich zvyklosti, kolektivnich smluv a pravnich
predpisi ¢lenskych statl; soudi také, ze ¢im vice ¢lenské staty do téchto riznych
politik investuji, tim mén¢ bude z dlouhodobého hlediska nutné, aby existoval
systém, jenz bude zaloZen na minimalnim pfijmu domacnosti; zdlraziuje, ze pii
piijimani takovych opatteni musi byt pfisn¢ dodrzovana zasada subsidiarity
¢lenskych stati, jakoz i rizné postupy, kolektivni smlouvy a vnitrostatni pedpisy
Clenskych stati; domniva se, ze jen tak bude mozné zarucit kazdému jeho
individualni pravo ucastnit se socialniho, politického a kulturniho Zivota;

upozoriiuje na potieby mladych lidi, ktefi celi pfi hledani svého mista

v hospodatském a socidlnim Zivoté specifickym problémim a jimz hrozi, Ze
opusti Skolu jiz v raném véku; vyzyva Clenské staty, aby zajistily, Ze se boj proti
nezaméstnanosti mladych lidi stane jednim ze specifickych cilt s vlastnimi
prioritami, a aby za tim ui€elem ¢inily konkrétni kroky, mj. ptijimaly opatieni

v oblasti odborné ptipravy, podporovaly programy Spolecenstvi (program
celozivotniho u¢eni, Erasmus Mundus) a vytvaitely pobidky pro podnikani;

zdlraznuje, ze vysoka Cetnost piipadl pred¢asného ukonceni skolni dochazky

a omezeny pristup k vy$§imu a univerzitnimu vzdélani jsou zadkladnimi faktory,
jez se podileji na vzniku vysoké dlouhodobé nezaméstnanosti a mafi Sance na
socialni soudrznost; protoZe tyto dva body patii k hlavnim ciliim, které Komise
stanovila ve strategii Evropa 2020, bude nutné vénovat zvlastni pozornost
pripraveé konkrétnich akci a politik, které zlepsi piistup mladych lidi ke vzdélani
prostednictvim stazi, studentskych grantt, studentskych ptjcek a pobidek, jejichz
cilem je zlepsit dynami¢nost Skolniho vzdélavani;

zastava nazor, ze Komise by se méla dikladné¢ji zamyslet nad tim, jaky by mél
piipadny legislativni navrh ve véci zavedeni pfiméfeného minimélniho pfijmu na
evropské trovni dopad na jednotlivé ¢lenské staty; navrhuje zejména, aby se
pritom vénovala pozornost rozdilim mezi pfiméfenym minimalnim piijmem

a minimalni mzdou v daném clenském stateé a diisledklim zavedeni ptriméieného
minimalniho pfijmu pro uchazece o zaméstnani,

zdiraziluje, Ze je dulezité zavést pravidla pro vysi davek v nezaméstnanosti, jez
pomahaji piijemctm, aby se udrzeli nad hranici chudoby, a naléhat na clenské
staty, aby pfijaly opatieni, jimiz podpoii navrat lidi na trh prace tak, aby tito lidé
byli pfipraveni pfijmout obecné neoblibend pracovni mista, naptiklad tim, ze se
usnadni mobilita v ramci Evropské unie;

zduraziuje, ze investice do systému minimalniho piijmu jsou jednim z klicovych
prvki prevence a omezovani chudoby, Ze ani v dobach krize nelze systémy
minimalniho pfijmu chapat jako néklady, nybrz jako jeden z kli¢ovych prvka boje
proti chudobé¢ a Ze pokud investice v oblasti boje proti chudobé ptijdou vcas,
budou mit zv1a§té vysokou navratnost z hlediska snizovani dlouhodobych
spolecenskych nakladi;
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zduraznuje roli socidlni ochrany, predevsim ve form¢ nemocenského pojisténi,
rodinnych ptispévkul a starobnich a invalidnich dichodii, a vyzyva ¢lenské staty,
aby vénovaly zvlastni pozornost nejvice ohrozenym osobam tim, Ze jim zaruci
minimalni soubor prav, a to i pokud jsou tito lidé nezaméstnani,

klade diraz na pravo mit dostatek zdroju a davek, které umozni zit diistojny zivot,
v Sir$im kontextu komplexnich, soudrznych opatieni pro boj proti socidlnimu
vylouceni; vyzyva €lenské staty, aby v ramci aktivni strategie na podporu
socidlniho zaclenéni pfijimaly opatfeni k hospodaiské a socidlni integraci téchto
osob;

upozoriiuje na to, Ze se zvysuje pocet chudych pracujicich a ze tuto novou vyzvu
je nutno fesit kombinaci rliznych nastrojl; pozaduje, aby minimalni mzda byla
vzdy vyssi, nez je hranice chudoby, a aby pracujici, ktefi se z riznych divoda
nachazeji pod touto hranici, méli narok na ptispévky, které by nebyly vazany na
zadné podminky a jejichz ziskani by bylo dostatecné snadné; upozoriiuje na dobré
zkuSenosti s negativni dani z pfijmu ve Spojenych statech, ktera je poskytovana
pracovnikiim s nizkymi ptijmy, aby jejich Groven piijmu byla vyssi, nez je hranice
chudoby;

konstatuje, ze Komise ve svém sdé¢leni ,,Evropa 2020 — strategie pro inteligentni

a udrzitelny rist podporujici zaclenéni* navrhuje, aby si EU vytkla pét velkych
cilii, k nimz by mélo patiit snizeni poctu osob ohrozenych chudobou o 20 milioni;
pfipomina, Ze tento cil pfedstavuje krok zpét ve srovnani piivodnimi ambicemi
Lisabonské strategie, kterych se v§ak bohuzel nepodatilo dosahnout (iplné
odstranéni chudoby); soudi, ze chudobu a socialni vyloucenti je tfeba odstranit
pomoci vérohodnych, konkrétnich a zavaznych opatieni; domniva se, Ze toto Cislo
neni dostatecn¢ ambiciozni a ze tento cil Evropy bez chudoby nesmime opustit;
domniva se, Ze za timto ucelem je tieba pfijmout vhodné opatieni a pridat

k tomuto cili vyjadfenému v absolutnich ¢islech také cil snizovani chudoby

v jednotlivych ¢lenskych statech, aby byl kazdy stat motivovan podilet se na jeho
plnéni a aby tento cil ziskal diveéryhodnost diky vhodnym opatienim, zejména
pokud jde o programy na podporu zavislych osob; domniva se, ze tohoto cile je
nutno dosdhnout vhodnymi konkrétnimi opatienimi, pfedevsim zavedenim
systému minimalniho pfijmu ve vSech ¢lenskych statech EU;

domniva se, Ze boj proti socialni nerovnosti se musi stat jednou z priorit,
obzvlasté v disledku hospodaiskych rozdili zptisobenych nerovnostmi

v distribuci pfijml a bohatstvi a rozdily na trhu prace, které vedou k socialni
nejistoté a nerovnému pristupu k socialnim funkcim statu, jako je systém
socialniho zabezpeceni, zdravotni péce, vzdélani, pravni sluzby aj.;

vyzyva Radu a ¢lenské staty EU, aby hlavni cile strategie Evropa 2020 v boji proti
chudobé¢ stanovily na zakladé vyuziti ukazatele relativni chudoby (60 % medianu
pfijmu), jak bylo schvaleno na zasedani Evropské rady v Laekenu v prosinci
2001, nebot tento ukazatel méfi chudobu s ohledem na konkrétni situaci v daném
Clenském staté a odrdzi chapani chudoby jako relativniho stavu;
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vyzyva Clenské staty, aby hlavni cil EU tykajici se boje proti chudobé¢ promitly do
konkrétnich, realistickych cili na vnitrostatni urovni v oblastech, které budou
pfednostné feSeny v ramci strategie EU pro socialni zaclenéni, jako je naptiklad
vyteSeni problému poulicniho bezdomovectvi do roku 2015 v souladu

s pisemnym prohlaSenim ¢. 0111/2007;

domniva se, ze ¢lenské staty 1 Komise by mély vénovat zvlastni pozornost situaci
bezdomovci a €init v této oblasti dalsi kroky s cilem zajistit jejich Gplné zaclenéni
do spolec¢nosti do roku 2015, coz vyzaduje, aby byly shromazd’ovany srovnatelné
udaje a vytvareny a kazdoro¢né zveiejiovany spolehlivé statistiky na komunitarni
urovni spolu s informacemi o dosazenych vysledcich a cilech stanovenych

v ramci vnitrostatnich a komunitérnich strategii v oblasti boje proti chudobé

a socialnimu vyloucenti;

je presveédcen, ze kazdy ¢lensky stat ma povinnost vhodnymi opatfenimi chréanit
své obCany pied extrémni finan¢ni tisni tim, ze zajisti, aby se ob¢ané ptilis
nezadluzovali, zejména ve formé bankovnich ptijcek, a to naptiklad zdanénim
bank a finan¢nich instituci, jez poskytuji piij¢ky osobam, které nejsou
uvéruschopng;

ma za to, ze kazdy Clensky stat se musi vyslovné zavazat, ze bude provadét
politiku aktivniho zaclenénti, tj. ze zmirni pfisluSné podminky, bude investovat do
podptirné aktivizace, obhajovat systémy minimalnich ptijma a zachovavat
socialni normy, a tedy nebude provadét Skrty v oblasti klicovych vetejnych
sluzeb, aby ucet za krizi neplatili chudji;

domniva se, Ze riiznorodé zkusSenosti s minimalnim pfijmem a zdkladnim pfijmem
pro vSechny bez jakychkoli podminek spolu s dal§imi opatifenimi na podporu
socialniho zaclenéni a socidlni ochrany ukazuji, Ze se jedna o u¢inné nastroje boje
proti chudobé a socidlnimu vylouceni a pro zajisténi distojného Zivota pro
vSechny; zada proto Komisi, aby ptedlozila iniciativu na podporu jinych
zkuSenosti v Clenskych statech, které by vychazely z osvédcenych postupti a tyto
postupy podporovaly a které by umoznily individualné zarucit riizné modely
piimefeného minimalniho ptijmu a zdkladniho pfijmu, ktery by chranil pred
chudobou, jako jsou opatfeni v ramci boje za odstranéni chudoby a zaruceni
socialni spravedlnosti a rovnosti pfilezitosti pro vSechny obc¢any, jejichz potieby
je tfeba stanovit na zéklad¢ ptislusnych regionélnich ukazatell, pficemz musi byt
dodrZena zé4sada subsidiarity a nesmi byt ignorovany zvlastnosti jednotlivych
¢lenskych stat; domniva se, ze tato iniciativa Komise by méla vyustit ve
vypracovani ak¢niho planu, ktery by doplioval evropskou iniciativu tykajici se
minimalniho pfijmu v ¢lenskych statech — pfi¢emz ovSem musi byt respektovany
rizné vnitrostatni zvyklosti, kolektivni smlouvy a pravni predpisy Clenskych stata
— za Ucelem dosazeni téchto cili:

— stanovit spole¢né standardy a ukazatele pro zplisobilost a zvlastni podminky,
které zajisti dostupnost systémt minimalniho piijmu,

— stanovit kritéria k vyhodnoceni toho, jaké instituciondlni a izemni tirovné —
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véetné zapojeni socialnich partnert a piisluSnych zacastnénych stran — by pro
provedeni opatieni v oblasti systému minimalniho piijmu byly nejvhodné;si,

— stanovit spolecné ukazatele a srovnavaci kritéria pro posouzeni vysledki,
vystupil a ucinnosti politik v oblasti boje proti chudobé,

— zajistit zavedeni a ii¢innou vymeénu osvédcenych postupt;

35. zdiraznuje, ze pfiméfeny minimalni pfijem je nezbytnym prvkem diistojného
zivota a spolu s uc¢asti na spoleCenském zivoté je nezbytnou podminkou plného
rozvoje potencialu kazdého ¢lovéka a spoluprace vsech na demokratickém
utvareni spolecnosti; zdUraziuje, Ze ptijmy zajiStujici piijatelné zivotni podminky
prispivaji mimo jiné k pozitivni dynamice, a tim i k prosperité na narodni urovni;

36. domniva se, ze iniciativa Komise ohledné zaru¢eného minimalniho piijmu by
méla zohlednit doporuceni 92/441/EHS, v némz je uznano ,,zakladni pravo
jednotlivce na dostatecné prostredky pii zajisténi dlistojného zivota®, a trva
soucasn¢ na tom, ze hlavnim cilem systémii poskytovani socialnich ptispévka by
mélo byt to, aby se lidé vymanili z chudoby a mohli Zit distojny Zivot, k cemuZz
patii i pravo na duastojny invalidni i starobni diichod; v této souvislosti
doporucuje, aby Komise zvazila vytvoreni spolecné metody k vypoctu zivotniho
minima a zivotnich néklada (spotfebniho kose zbozi a sluzeb), abychom méli
k dispozici srovnatelné méfitko irovné chudoby a mohli definovat metody
socialni intervence;

37. vyzyva Clenské staty, aby neprodlené zlepSily miru vyuzivani socidlnich davek a
sledovaly, do jaké miry a z jakych diivodu ziistavaji davky nevyuzity, nebot’ podle
udaji OECD ziistava 2040 % davek nevycCerpano; za tim Gcelem je tfeba
zvySovat transparentnost, 1épe informovat, zkvalitnit poradenstvi, zjednodusit
piislusné postupy a zavadét efektivni opatfeni a programy boje proti stigmatizaci
a diskriminaci pfijemct minimalniho pfijmu;

38. zduraznuje, ze je velmi dualezité, aby existovala davka v nezaméstnanosti, ktera
prijemctm zajisti sluSnou Zivotni Groven, ze by méla byt snizena délka absence na
trhu prace, mimo jiné zefektivnénim statnich ufadu pro zaméstnanost;

39. zdiraznuje, ze je nezbytné pfijmout pravidla v oblasti socidlniho zabezpeceni
s cilem vytvofit vazbu mezi minimalni vysi dichodu a ptisluSnou prahovou
hodnotou chudoby;

40. kritizuje clenské staty, jejichZ systémy minimalniho pfijmu neberou ohled na
prahovou hodnotu relativni chudoby; opétovné zada ¢lenské staty, aby tento stav
co nejdfive napravily; zdd4 Komisi, aby se osvéd¢enymi ¢i nefunkénimi postupy
zabyvala v ramci hodnoceni vnitrostatnich akénich plang;

41. poukazuje na to, ze v systémech minimalniho ptijmu dochazi ke zna¢né

diskriminaci na zaklad¢ véku, naptiklad pokud jde o stanoveni minimalniho
pfijmu pro déti pod hranici chudoby nebo vylouc¢eni mladych lidi ze systému
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

minimalniho pfijmu kviili nedostatecnym piispévkiim na socialni zabezpecent;
zduraznuje, ze tato diskriminace zpochybiiuje bezpodminecnost a pfimérenost
systéml minimalniho piijmu;

zduraziuje, ze je nutné okamzité vypracovat a zacit pouzivat vhodné socialné-
ekonomické ukazatele v riznych oblastech — zdravotnictvi, bydleni, energetika,
socialni a kulturni integrace, mobilita, vzdélavani, piijmy (jako je Giniho
koeficient, ktery umoziuje méfit vyvoj piijmovych rozdili), hmotné nouze,
zamestnanost a sluzby socialni pomoci — které umozni sledovat a métit pokrok

v boji proti chudobé a v Gsili o socidlni zaclenéni a budou kazdoro¢né
predkladany u prilezitosti Mezinarodniho dne za snizovani chudoby (17. fijen),
pfi¢emz bude zdiraznén vyvoj v zavislosti na pohlavi, pfislusnosti k urcité vékové
skuping, rodinném stavu, zdravotnim postiZzeni, imigraci, chronickych
onemocnéni a riznych urovnich piijmu (60 % medianu piijmu, 50 % medianu
piijmu, 40 % medianu pfijmu), a to tak, aby bylo mozné sledovat relativni
chudobu, extrémni chudobu a ohrozené skupiny; zdlraziuje, Ze jsou zapotiebi
statistické idaje, které ptijdou nad ramec financ¢nich ukazateli a budou popisovat
situace extrémni chudoby, jako je bezdomovectvi, které v souc¢asné dob¢ neni
zahrnuto ve statistice SpoleCenstvi v oblasti pfijmt a zivotnich podminek (EU-
SIL); pozaduje, aby tyto socioekonomické tidaje byly kazdoro¢né predavany ve
formé zpravy ¢lenskym statim a Evropskému parlamentu za ucelem diskuse

a stanoveni jinych konkrétnich moznosti;

poukazuje na to, Ze jsou zapotiebi dalsi specifické davky pro znevyhodnéné
skupiny (zdravotné postizeni nebo nemocni s chronickym onemocnénim, rodiny
s jednim rodi¢em a pocetné rodiny), jimz mohou vznikat dalsi ndklady, spojené
zejména s poskytovanim osobni asistence, vyuzivanim zvlastnich zafizeni

a zdravotni a socialni péci;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty EU, aby posoudily, jakym zpiisobem by mohly
rizné modely zdkladniho pfijmu, na ktery maji narok vSichni bez jakychkoli
podminek a které maji za cil zabranit pAdu do chudoby, pfispivat k socidlni,
kulturni a politické integraci, a to zejména s ohledem na jejich nestigmatizacni
charakter a schopnost zabranit vzniku skryté¢ chudoby;

je toho nazoru, zZe pokud jde o politiky snizovani chudoby, které stanoveni
pfiméfené¢ho minimalniho pfijmu v ¢lenskych statech doprovazeji, je tieba
otevienou metodu koordinace upravit, aby mezi témito ¢lenskymi staty skute¢né
probihala vyména osvédcenych postupt;

konstatuje, ze minimalni pfijem povede k odstranéni chudoby pouze tehdy,
nebude-li podléhat zdanéni, a doporucuje zvazit, zda by bylo mozné véazat vysi
minimalniho pfijmu na vyvoj cen za kolektivni sluzby;

pfipomind, ze v disledku nedostatkli v systémech socialniho zabezpeceni

a vzhledem k ptetrvavajici diskriminaci, predevs§im na trhu prace, jsou extrémni
chudobou vice ohroZeny Zeny nez muZi; proto je tieba, aby se tato situace fesila
konkrétnimi 1 obecnymi politickymi kroky v zavislosti na ptislusnosti k pohlavi
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a okolnostem konkrétniho ptipadu;

48. domniva se, ze chudoba postihujici zaméstnané osoby je odrazem nerovnych
pracovnich podminek, a z4da, aby bylo vyvinuto soustfedéné usili o zménu této
situace — obecn¢ prostiednictvim mzdovych opatteni, konkrétné pak opatfenimi
v oblasti minimalni mzdy — bez ohledu na to, zda jsou mzdy stanoveny zakonem
nebo kolektivnimi smlouvami, pfi¢emz uroven mezd musi byt takova, aby
zajistila diistojnou zivotni Groven;

49. pozaduje integraci osob zijicich v chudobé (v jejichz ptipadé by méla byt vyrazné
podporovana opatieni vedouci k integraci na pracovni trh) a vyzyva Komisi
a Clenské staty, aby zahajily dialog s jednotlivci 1 organizacemi, které zastupuji
osoby zijici v chudobg, jejich sdruzeni a rovnéz socidlni partnery; domniva se, ze
je tteba dbat na to, aby osoby Zzijici v chudobé a organizace, které je zastupuji, se
staly ucastniky tohoto procesu a byly jim poskytnuty pfimétené financni a jiné
zdroje a podpora, ktera jim umozni podilet se na formulaci politik, opatfeni
a ukazatelt a jejich uplatiiovani na evropské, vnitrostatni, regionalni a mistni
urovni, zejména ve vztahu k vnitrostatnim programum reforem Evropa 2020 a
v ramci oteviené metody koordinace v oblasti boje proti chudobé a socidlnimu
vylouceni; zdlraziuje, ze je nutné zptisnit zasahy proti zaméstnavatelim, kteti
nelegalné zaméstnavaji marginalizované skupiny za mzdy pod minimalnim
piijmem;

50. domniva se, Ze je zapotiebi podporovat a zvySovat usili v boji proti chudobé
a socidlnimu vylouceni, aby se zlepsila situace lidi, ktefi jsou chudobou
a socidlnim vylou¢enim ohroZeni nejvice, coz jsou osoby s nejistymi pracovnimi

misty a nezameéstnani, rodiny s jednim rodi¢em, star$i osoby Zijici osamoceng,
zeny, socialné znevyhodnéné déti, etnické mensiny a nemocné a invalidni osoby;

51. hluboce lituje, ze nékteré ¢lenské staty zjevné neberou v potaz doporuceni Rady
92/441/EHS, které hovofi o ,,zakladnim pravu na dostatecné prostfedky a socidlni
pomoc v systémech socialni ochrany v souladu s lidskou dastojnosti‘;

52. trva na tom, ze do piipravy vnitrostatnich akénich planii boje proti chudobé a do
procesu stanovovani referen¢nich cili na vSech urovnich spravy by méli byt
rovnocennym zpuisobem zapojeni socidlni partnefi;

53. zdtraziuje, Ze je nutné planovat a provadét cilené akce prostfednictvim aktivnich
politik zaméstnanosti na zemépisné, odvétvové a podnikové tirovni a s aktivnim
zapojenim socialnich partnert, aby se lidem z odvétvi nebo regiond, v nichz
panuje obzvlasté vysoka mira nezaméstnanosti, usnadnil pfistup na pracovni trh;

54. zdiraziuje, Ze je tieba se soustfedit na vybrané segmenty populace (imigranty,
zeny, nezaméstnané osoby v preddiichodovém veku ad.) s cilem zlepSovat jejich
dovednosti, predchézet jejich nezaméstnanosti a posilovat strukturu socialniho
zaclenéni;

55. vyzyva Clenské staty a Komisi, aby usilovaly o integraci mladych lidi a seniorii na
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trhu prace, nebot’ se jedna o ohrozené skupiny, které jsou nezaméstnanosti
v disledku soucasné recese postizeny obzvlasté silng;

56. zduraziuje, ze systémy minimalniho pfijmu musi pokryvat naklady na palivo, aby
domaécnosti s nizkymi pfijmy postizené energetickou chudobou dokazaly platit
sveé Uty za energii; minimalni piijem musi byt vypocten na zaklad¢ realistickych
odhadu, kolik stoji vytapéni bytu ve vztahu ke specifickym potiebam domécnosti
—tj. rodin s détmi, seniord a invalidnich osob;

57. zduraziuje, Ze ackoli vnitrostatni systémy minimalniho pfijmu existuji ve vétSiné
Clenskych stat EU-27, n¢kolik statd takovy systém nemad; zada ¢lenské staty, aby
ziidily systémy garantované¢ho minimalniho piijmu, které zabrani padu do
chudoby a budou pftispivat k socidlni integraci, a zada clenské staty, aby si
vyménovaly osvédcené postupy; poukazuje na to, ze pokud urcity stat poskytuje
socialni pomoc, je také povinen zajistit, aby obcané chépali, na co maji narok,

a dokazali to také ziskat;

58. povétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Radé, Komisi a parlamentim
a vladam c¢lenskych statt a kandidatskych zemi.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

1. Chudoba a socidlni vylouceni

Posledni Gidaje o chudobé a socialnim vylouéeni byly publikovany Eurostatem!'® (Ileden
2010), udaje o zivotnich podminkach v roce 2008 (viz tabulka I).

Zde je mozno konstatovat, ze ptes vSechna prohlaSeni o snizeni chudoby se socialni
nerovnosti prohloubily, a Ze v Evropské unii je pfiblizné 85 milionii osob ohroZeno
chudobou (ke konci roku 2008 zilo pod hranici chudoby 17 % z ptiblizn¢ 500 milionl
obyvatel Evropské unie, a to i po socialnich transferech!”), pficemz v roce 2005 ¢inil
tento procentudlni podil 16 % a v roce 2000 v EU-15 ptedstavoval 15 %.

Mira rizika chudoby, ktera je vyssi u déti a mladistvych do 17 let nez u celkové
populace, dosahla v roce 2008 v EU-27 20 %, neboli jedno z péti déti a mladistvych je
postizeno chudobou, pfi¢emz nejvyssi mira rizika je zaznamendna v Rumunsku (33 %),
Bulharsku (26 %), Italii a Loty3sku (25 %), Spanélsku (24 %), Recku, Portugalsku,

cwwvr

zaznamenany v Dansku (9 %), Slovinsku a Finsku (shodné 12 %).

Starsi osoby jsou rovnéz vystaveny vysSimu riziku chudoby nez celkova populace,
pficemz chudobou bylo postiZzeno v roce 2008 v EU-27 piiblizné 19 % populace ve
véku 65 let ¢i vySSim.

Ptitom vSak stoupa pocet chudych pracujicich. 19 milioni pracujicich Zije v chudobé.
To znamena, ze 1 kdyz zaméstnanost citeln€ snizuje riziko chudoby, rozsifeni nejisté
prace a nizkych mezd vede k vzestupu procentudlniho podilu pracujicich ohroZenych
chudobou; podil populace EU, ktera méa zaméstnani, ale je ohrozena chudobou, dosahl
v roce 2008 v EU-27 primérné hodnoty 8 % populace, pfi¢emz nejvyssi podil této
skupiny byl v Rumunsku (17 %), Recku (14 %), Polsku a Portugalsku (v obou zemich
12 %), Spanélsku a Lotyssku (v obou zemich 11 %).

Abychom ziskali $ir§i pohled v oblasti socidlniho vylou¢eni v Evropské unii, je mozno
doplnit miru rizika chudoby, coz je relativni hodnota, mirou materialniho nedostatku,
ktera méfi socialni vylouceni vice absolutnim zptisobem. Mira materialniho nedostatku
je definovana jako nechtény nedostatek nejméné tfi materialnich prvkl z deviti. Téchto
devét prvk, které tvori tento ukazatel, jsou:

- schopnost vyrovnat se s nepfedvidanymi vydaji,

- moznost travit jeden tyden rocni dovolené mimo své bydliste,

- opozdéné platby (splatky za ndkup bytu na dluh, za nakup auta ¢i jiné
opozdéné faktury),

16 Zivotni podminky 2008 — Eurostat, 18. 1. 2010
17 Hranice chudoby vypoc¢tena v kazdé zemi jako 60 % medianu piijml v dané zemi, coZ je méné nez
prameérny pfijem.
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- moznost kazdodenné mit jedno jidlo obsahujici maso, rybu nebo
vegetariansky ekvivalent,

- moznost vytapét dostatecné své obydli,

- vlastnictvi pracky,

- vlastnictvi barevného televizoru,

- vlastnictvi telefonu,

- vlastnictvi osobniho auta.

Jak ukazuje tabulka II, piedstavovala tato mira materidlniho nedostatku na Grovni
Evropské unie v roce 2008 také 17 %, ale byla mnohem vyssi v deseti ¢lenskych
statech: 51 % v Bulharsku, 50 % v Rumunsku, 37 % v Mad’arsku, 35 % v LotysSsku, 32
%VV Polsku, 28 % na Slovensku, 27 % v Litvé, 23 % na Kypru a v Portugalsku, 22 %
v Recku.

Je zasadni, aby byla prevence a boj proti chudob¢ a socidlnimu vylou€eni zaclenéna do
ostatnich politik, a to v€etn¢ zaruky vSeobecného ptistupu k vefejnym sluzbam, ke
kvalitnimu zamé&stnani se vSemi pravy a ke mzdé¢, ktera umozni distojny zivot. To
znamena nutnost zmeén a odklon od dosavadnich politik Evropské unie.

Nelze opomenout, ze podle nedavného prizkumu Eurobarometru o postojich obant
EU k chudobé povazuje velka vétsina (73 %) chudobu za problém, ktery se tyka jejich
zemé, 89 % vyzaduje od svych vlad, aby proti chudobé bezodkladné zakrocily, a 74 %
ocekava, ze v této souvislosti bude hrat vyznamnou roli i EU.

2. Evropsky rok boje proti chudobé

Socialni agenda Evropské komise na obdobi 2005-2010 oznacila rok 2010 jako
Evropsky rok boje proti chudobé¢ a socialnimu vylouceni a vyhlasila cil znovu potvrdit
a posilit politickou angazovanost EU, vyjadienou na pocatku Lisabonské strategie,
prostiednictvim pfijeti opatfeni ,,s rozhodujicim dopadem na vymyceni chudoby*.

Prizkum Eurostatu'® o riziku chudoby pied a po socialnich transferech podle véku

a pohlavi ve srovnani s rokem 2007 potvrzuje vyznam socialnich transferi v prevenci
chudoby, ackoli Zeny a déti jsou i nadale nejvice postizeny nezaméstnanosti, nejistou

a Spatn¢ placenou praci, mzdovou diskriminaci a nizkymi penzemi a diichody. (viz nize
uvedena tabulka).

18 Boj proti chudobé a socidlnimu vylouceni — statisticky portrét Evropské unie (Combating poverty and
social exclusion — a statistical portrait of the European Union 2010)
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Pied socialnimi transfery — riziko chudoby
Osoby mladsi | Osoby starsi 65 | Muzi Zeny
18 let let
EU-27 33 % 24 % 25 % 27 %
Po socialnich transferech — riziko chudoby
Osoby mladsi | Osoby starsi 65 | Muzi Zeny
18 let let
EU-27 20 20 16 18

Je tteba si uvédomit, Ze zékladni cile a principy Evropského roku boje proti chudobé
jsou: uznani prav, sdilena odpovédnost a ucast, soudrznost, angazovanost a konkrétni
akce. Jsou nezbytna konkrétni opatfeni, aby na trovni Evropské unie 1 na irovni
¢lenskych statd byly zaclenény tyto cile do obecnych politik, véetné opatieni proti
hospodaiské a socidlni krizi, aby jim byl dan prakticky obsah, a aby tato opatieni méla
konkrétni dopady na snizeni chudoby.

Na druhou stranu je nutno uvést, ze se Evropska unie zavazala ke splnéni rozvojovych
cilt tisicileti OSN a usneseni vyhlasujiciho druhé desetileti OSN pro vymyceni chudoby
(2008-2017). To bohuzel neni vyjadieno v dokumentu Evropské komise Strategie
Evropa 2020, ktery se omezuje na zminku, ze ukonceni rizika chudoby u 20 milionti
osob v Evropské unii je pro Evropskou unii jednim z péti cilti. Tento navrh tedy nejen
znamena krok zpatky od pocatecnich cilti Lisabonské strategie, ale dokonce brani
priblizeni se rozvojovym ciliim tisicileti, aby byl snizen pocet osob zijicich pod hranici
chudoby na polovinu. Z toho diivodu je nutno tento cil zdvojnasobit a vhodnymi
opafenimi zajistit, aby byl diivéryhodny.

Je nutné investovat do podpory integrace a socidlniho zaclenéni s cilem zajistit
uplatnovani zakladnich lidskych prav, s jasnymi zdvazky ohledn¢ formulovani politiky
Evropské unie a vnitrostatnich politik v boji proti chudobé a socidlnimu vyloucent,

s cilem zajistit vSeobecny piistup ke sluzbam vetejného zdravotnictvi, vzdélani

a odbornému vzdélani, bydleni, socidlni ochrané, ale rovnéz i zaméstnani se vSemi
pravy, spravedlivé mzd¢, distojnému dichodu a piiméfenému piijmu pro vSechny.

Mnohorozmérna povaha chudoby a socidlniho vylouceni vyzaduje, aby existovala
socidlni dimenze zaméfena na socidlni udrzitelnost makroekonomickych politik jako
nedilné soucasti strategie pro prekonani krize a na hospodatskou a socialni soudrznost,
coz znamena zménu v oblasti priorit a politik zejména ménovych, v oblasti Paktu
stability a rastu a politiky hospodaiské soutéze, vnitiniho trhu, rozpoctové a dan. Je
nutno také stanovit celkovy cil, pficemz bude dana prednost hospodaiské a socidlni
soudrznosti a ochran¢ zékladnich lidskych prav, coz zahrnuje rovnovahu mezi
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hospodatskou politikou, politikou zaméstnanosti, socialni politikou, politikou ochrany
zivotniho prostiedi a spravedlivym pferozdélenim bohatstvi a piijmu.

3. Uloha minimalni mzdy v boji proti chudobé a za socialni za¢lenéni

Vidéli jsme jiz, Ze nejlepSim zplsobem boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni je
prevence, coz vyzaduje:

- zlepSeni kvality pracovnich mist a mezd, coz je zdkladem pro piekonani
krize;

- stanoveni skute¢ného prava na piijem, coz ma byt povazovano za zakladni
socialni investici;

- zajisténi dichodt, penzi a spravedlivych rodinnych ptidavk,

- zajisténi vSeobecného prava na piistup ke kvalitnim vefejnym sluzbam.

Kromé upiednostnéni kvalitniho zaméstnani se vSemi pravy a spravedlivych mezd, coz
zarucuje vsem, ktefi pracuji, Ze se vymani z bidy, je nutné mit na paméti, ze existuje
vice nez 23 milionli nezaméstnanych, ktefi jsou vylouceni z trhu prace, a tém je nutno
zajistit podporu v nezaméstnanosti, ktera jim umozni distojny Zivot.

Je zndma vyznamna uloha systému socialni ochrany pii zajisténi urovné socidlni
soudrznosti nezbytné pro hospodaisky a socidlni rozvoj, pro zajisténi socialniho
zaclenéni, pro zlepSeni urovné vzdélani osob vyloucenych z trhu préce, pro zajisténi
uplatiovani zékladnich prav a pro rovnost ptilezitosti.

Existuji zranitelnéj$i populacni vrstvy a skupiny, pfi¢emz nelze zapomenout na
invalidni osoby, imigranty, pocetné rodiny ¢i rodiny s jednim rodicem, nemocné

s chronickymi onemocnénimi a bezdomovce, které potiebuji podporu, jez by jim
zarucila dastojny ptijem. Rizné zkusenosti s minimalnim pfijmem spojenym

s opatfenim k socidlnimu zaclenéni ve vétSin€ zemi Evropské unie prokazuji, Ze toto je
zékladni dopliitkova cesta pro prevenci chudoby a socidlniho vylouceni.

Proto je mozné definovat zajisténi minimalniho pfijmu, kli¢ového opatieni v systémech
socialni ochrany, jako zarucenou finan¢ni ¢astku pro ty, kteti ji nemohou dosédhnout bez
pomoci. Prdvo na minimalni pfijem je vSeobecné (uplatiiované u vSech obc¢anti) a nikoli
prispévkové (nejsou zapotiebi pravidelné platby do né¢jakého fondu, jako je tomu

u pojisténi).

Toto opatieni se provadi v nékolika evropskych zemich a jeho charakteristikou jsou
rizné formy zaruky minimalni arovné piijmu, povazované za nezbytnou k zaopatieni
obcantl, a kromé toho vytvaieni pobidek k tomu, aby se pfijemci stali sobéstaénymi bez
této podpory. Podnét k tomuto opatieni byl ddn doporuc¢enim 92/441/EHS, ve kterém
byla pfijata definice obecnych kritérii pro ,,dostatecné prostiedky a socialni pomoc

v systémech socialni ochrany*.
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V socialni agendé zvetejnéné v unoru 2005 opakovala Evropska komise sviij zavazek,
ze zvetejni sdéleni o tomto tématu, coz ucinila v tinoru 2006, ale pouze ve formé
konzultace.

Dne 3. fijna 2008 Komise piedlozila doporu¢eni KOM(2008)639 o aktivnim
zaclenovani lidi vyloucenych z trhu prace a Evropsky parlament pak 6. kvétna 2009
piijal na toto téma usneseni.

Je tedy cCas vratit se ke diiveéjSim zdvazkim z roku 1992, ale téZ je doplnit a zvysit jejich
ucinnost, a ptitom se vyhnout tomu, aby tak zvané ,,aktivni za¢lenéni”” neznamenalo
krok zpét pro vSechny, u kterych je mala pravdépodobnost, Ze se jim podafi vstoupit na
trh prace se vSemi pravy a spravedlivou mzdou, coz vyzaduje ucast chudych

a vyloucenych, zaméstnancti a socialnich a odborovych organizaci, které je zastupuji,

v celém tomto procesu.
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Tabulka I — Hranice chudoby a mira rizika chudoby

Hranice Mira rizika chudoby pro populaci:

chudoby Celkem Vék Vék Zaméstnani

(v PPS) 0do17let |65 let a vice
EU-27 - 17 % 20 % 19 % 8 %
Belgie 10100 15 17 21 5
Bulharsko 2800 21 26 34 7
Ceskd 5800 9 13 7 4
republika
Dansko 10500 12 9 18 5
Némecko 10600 15 15 15 7
Estonsko 4700 19 17 39 7
Irsko 10900 16 18 21 6
Recko 7200 20 23 22 14
Spanélsko 8400 20 24 28 11
Francie 9700 13 17 11 7
Italie 9000 19 25 21 9
Kypr 11300 16 14 49 6
Lotyssko 4400 26 25 51 11
Litva 4200 20 23 29 9
Lucembursk 16500 13 20 5 9
0
Mad’arsko 4000 12 20 4 5
Malta 7800 15 20 22 5
Nizozemsko 11300 11 13 10 5
Rakousko 11200 12 15 15 6
Polsko 3900 17 22 12 12
Portugalsko 5800 18 23 22 12
Rumunsko 1900 23 33 26 17
Slovinsko 8400 12 12 21 5
Slovensko 4000 11 17 10 6
Finsko 9600 14 12 23 5
Svédsko 10400 12 13 16 7
Velka 11600 19 % 23 % 30 % 9%
Britanie
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Tabulka II - Materialni nedostatek, 2008

Mira Procentni podil obyvatel, ktefi nemaji prostiedky na:
materialnih | tyden dostatecné kompletni |osobni auto
0 dovolené vytapéni bytu | jidlo kazdy
nedostatku | mimo den
domov
EU-27 17 % 37 10 % 9 9
Belgie 12 26 6 5 6
Bulharsko 51 59 34 30 28
Ceska 16 39 6 12 11
republika
Dénsko : 10 : 2 8
Némecko 13 25 6 11 5
Estonsko 12 44 1 5 17
Irsko 14 30 4 3 9
Recko 22 50 15 7 9
Spanélsko 9 34 5 2 5
Francie 13 32 5 8 4
Italie 16 40 11 8 3
Kypr 23 46 29 5 1
Lotyssko 35 55 17 23 24
Litva 27 60 22 19 13
Lucembursk 4 12 1 2 2
0
Mad’arsko 37 67 10 26 20
Malta 13 65 9 10 2
Nizozemsko 5 14 2 2 5
Rakousko 14 28 4 13 7
Polsko 32 63 20 21 17
Portugalsko 23 64 35 4 9
Rumunsko 50 76 25 19 49
Slovinsko 17 30 6 12 3
Slovensko 28 57 6 29 20
Finsko 9 18 2 3
Svédsko 5 11 1 2
Spojené 11 24 6 4
kralovstvi
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