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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

miinimumsissetuleku rolli kohta vaesuse vastu voitlemisel ja kaasava iihiskonna
edendamisel Euroopas
(2010/2039(INI))

Euroopa Parlament,
- vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikleid 4, 9, 14, 19, 151 ja 153;

- vottes arvesse URO konventsiooni naiste diskrimineerimise kdigi vormide
likvideerimise kohta, mis vOeti vastu 1979. aastal;

— vottes arvesse 1948. aasta inimdiguste iilddeklaratsiooni, mida kinnitati 1993. aasta
inimdiguste maailmakonverentsil, eriti selle artikleid 3, 16, 18, 23, 25, 26, 27 ja 29;

— vottes arvesse URO 1966. aasta majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste diguste
rahvusvahelist pakti;

— vottes arvesse URO poolt 2000. aastal piistitatud aastatuhande arengueesmiirke,
sealhulgas darmise vaesuse ja nélja vihendamine (esimene eesmérk), iildise alghariduse
koigile kéttesaadavaks muutmine (teine eesmirk) ning vordsete vOoimaluste tagamine
meestele ja naistele (kolmas eesmérk);

— vottes arvesse Rahvusvahelise To6organisatsiooni (ILO) konventsioone nr 26 ja 131
miinimumpalga kindlaksmédramise kohta ning konventsioone nr 29 ja 105
sunniviisilise t60 kaotamise kohta;

— vottes arvesse ILO iilemaailmset to6hdivepakti;
— vottes arvesse inimviirset t6dd kisitlevaid URO ja ILO tegevuskavasid;

— vottes arvesse Euroopa Liidu pdhidiguste hartat, eelkdige selle sitteid, mis késitlevad
sotsiaalseid digusi';

- vottes arvesse Euroopa Liidu pohidiguste harta artikleid 34, 35 ja 36, milles on
konkreetselt sitestatud digus sotsiaalabile ja eluasemetoetusele, inimeste tervise
korgetasemeline kaitse ning juurdepéds iildist majandushuvi pakkuvatele teenustele?;

- vottes arvesse ILO aruannet ,,Ulemaailmne liit sunniviisilise t66 vastu. Ulemaailmne
aruanne jatkuna ILO deklaratsioonile aluspdhimdtete ja -diguste kohta t661. Peadirektori
2005. aasta aruanne”;

— vottes arvesse ndukogu 24.juuni 1992.aasta soovitust 92/441/EMU piisavate
toimetulekuvahendite ja sotsiaalabi tihiste kriteeriumide kohta sotsiaalkaitsesiisteemides

'EUT C 364, 18.12.2000.
2ELT C 303, 14.12.2007, 1k 1.
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(soovitus miinimumsissetuleku kohta)!;

— vottes arvesse ndukogu 27.juuli 1992. aasta soovitust 92/442/EMU sotsiaalkaitse
eesmarkide ja poliitika lihendamise kohta?;

— vottes arvesse toohdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste ndukogu
16.—17. detsembril 2008. aastal toimunud 2916. istungi jareldusi?;

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22.oktoobri 2008. aasta otsust
nr 1098/2008/EU vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu voitlemise Euroopa aasta (2010)
kohta*;

— vottes arvesse oma 6. septembri 2006. aasta resolutsiooni Euroopa tulevase sotsiaalse
mudeli kohta>;

— vottes arvesse oma 9. oktoobri 2008. aasta resolutsiooni sotsiaalse kaasatuse
edendamise ja vaesuse, sealhulgas laste vaesuse vastu vditlemise kohta ELis® ning
sellega seotud toohdive- ja sotsiaalkomisjoni raportit ning naiste Oiguste ja soolise
vordoiguslikkuse komisjoni arvamust (A6-0364/2008)7;

- vOttes arvesse oma 6. mai 2009. aasta resolutsiooni uue sotsiaalmeetmete kava kohta?®;

- vottes arvesse komisjoni 3. oktoobri 2008. aasta teatist, milles késitletakse komisjoni
soovitust todturult torjutud isikute aktiivse kaasamise kohta, ning oma 6. mai 2009.
aasta resolutsiooni to6turult torjutud isikute aktiivse kaasamise kohta’;

— vottes arvesse oma 22. aprilli 2008. aasta kirjalikku deklaratsiooni nr 0111/2007
tanavakodutuse kaotamise kohta!?;

— vottes arvesse komisjoni 3. mértsi 2010. aasta teatist ,,Euroopa 2020. aastal. Aruka,
jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia™!!;

— vottes arvesse komisjoni 27. aprilli 2010. aasta ettepanekut votta vastu ndukogu otsus
liikmesriikide to6hdivepoliitika suuniste kohta!?;

- vottes arvesse kodukorra artiklit 48;

— vottes arvesse toohdive- ja sotsiaalkomisjoni raportit (A7-0233/2010),

'EUT L 245, 26.8.1992, 1k 46-48.

2EUT L 245, 26.8.1992, 1k 49-52.

3 Euroopa Liidu Noukogu pressiteade, 16825/08 (Presse 358), 1k 18.
4ELT L 298, 7.11.2008, 1k 20.

SELT C 305 E, 14.12.2006, 1k 141.

SELT C9E, 15.1.2010, Ik 11.

7 Vastuvoetud tekstid, P6_TA(2008)0467.
8 Vastuvdetud tekstid, P6_TA(2009)0370.
? Vastuvdetud tekstid, P6_ TA(2009)0371.
10 Vastuvoetud tekstid, P6_ TA(2008)0163.
11'KOM(2010)2020, 3.3.2010.

12 KOM(2010)193 1oplik.
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A. arvestades, et komisjoni sotsiaalmeetmete kavas aastateks 2005-2010 esitati ettepanek
nimetada 2010. aasta vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse vastu vditlemise Euroopa aastaks
eesmargiga kinnitada ja tugevdada ELi poliitilisi joupingutusi Lissaboni strateegia
kiivitamisel, et ,,anda otsustav panus vaesuse kaotamisse”;

B. arvestades, et vaesus ja sotsiaalne tdrjutus on inimvéarikuse ja pdhiliste inimdiguste
rikkumised ning et sissetulekutoetuste siisteemide keskne eesmirk peab olema inimeste
vaesusest vélja aitamine ja neile inimvéérse elu voimaldamine;

C. arvestades, et vaatamata majanduslikule joukusele ja kdikidele avaldustele vaesuse
vihendamise kohta on sotsiaalne ebavordsus siivenenud ning 2008. aasta 1opus elas
17 % elanikkonnast (ehk ligikaudu 85 miljonit inimest) allpool vaesuspiiri (isegi parast
sotsiaaltoetusi' ), samas kui 2005. aastal oli see nditarv 16 % ja 2000. aastal EL15
riikides 15 %;

D. arvestades, et vaesuse ohu méér on laste ja kuni 17-aastaste noorte jaoks korgem kui
kogu elanikkonna jaoks; arvestades, et see ulatus 2008. aastal EL-27 riikides 20 %ni,
kusjuures koige korgem mair oli 33 %;

E. arvestades, et eakad on samuti suuremas vaesuse ohus kui elanikkond iildiselt;
arvestades, et vaesuse ohu maéar ulatus 2008. aastal EL-27 riikides 19 %ni 65-aastaste
vOi vanemate elanike seas, samas kui 2005. aastal oli see nditarv 19 % ning 2000. aastal
17 %;

F.  arvestades, et ebakindlate toosuhete piisivalt kdrge méair ja mones sektoris makstavad
madalad tasud tdhendab seda, et vaesuse ohus olevate tootajate protsendiméddr piisib
endiselt korgel tasemel; arvestades, et vaesuse ohus olevaid td6tajaid oli 2008. aastal
EL-27 riikides keskmiselt 8 %, samas kui 2005. aastal oli see nditarv 8 % ja 2000. aastal
EL-15 riikides 7 %;

G. arvestades, et ndukogu soovitab oma 24. juuni 1992. aasta soovituses 92/441/EMU
litkmesriikidel tunnustada iga inimese pdhidigust saada piisavaid toimetulekuvahendeid
ja sotsiaalabi, et elada inimvaérselt; arvestades, et 27. juuli 1992. aasta
soovituses 92/442/EMU soovitab ndukogu liikmesriikidel tagada inimvérsel tasemel
toimetulekuvahendid; arvestades, et ndukogu kiitis 17. detsembri 1999. aasta jareldustes
heaks sotsiaalse integratsiooni edendamise kui sotsiaalkaitse ajakohastamise ja
parandamise iihe eesmargi;

H. arvestades, et naised moodustavad olulise osa vaesuse ohus olevatest elanikest
toopuuduse, ainult nende oOlul lasuvate hooldamiskohustuste, ebakindla ja
madalapalgalise tookoha, palga osas diskrimineerimise ning madalamate pensionide ja
vanaduspensionide tottu;

L. arvestades, et naisi ohustab ddrmisse vaesusesse langemine rohkem kui mehi;
arvestades, et Euroopa tihiskonnas piisiv vaesuse feminiseerumise suundumus néitab, et
kehtiva sotsiaalkaitsesiisteemide raamistiku ning Euroopa Liidus elluviidavate erinevate

! Vaesuspiiriks on arvestatud igas riigis 60 % selle riigi keskmisest tulust, mis on vaiksem kui keskmine
sissetulek.
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sotsiaal-, majandus- ja toohdivepoliitika meetmete puhul ei ole mdeldud naiste
vajadustele ega naiste t66 osas eksisteerivate erinevuste kaotamisele; arvestades, et
naiste vaesus ja nende sotsiaalne torjutus Euroopas vajavad konkreetseid, mitmekesiseid
ja soopdhiseid poliitilisi lahendusi;

arvestades, et naisi ohustab ddrmisse vaesusesse langemine rohkem kui mehi, eriti
vanemas eas, sest sotsiaalkindlustussiisteemid tuginevad sageli jérjepideva tasustatud
t60 pohimattele; arvestades, et iiksikisiku digus vaesust viltida aitavale
miinimumsissetulekule ei tohiks sdltuda tédpanusest;

arvestades, et noorte to6tus on tousnud enneolematule tasemele, moodustades ELis 21,4
%, ulatudes Madalmaades 7,6 %, Hispaanias 44,5 % ja Litis 43,8 %ni, ning et noortele
pakutav viljadpe ja praktika on sageli tasustamata voi halvasti tasustatud;

arvestades, et iga viies alla 25-aastane inimene Euroopa Liidus on t66tu ning et Euroopa
kodanikest puudutab t66tus kdige enam {iile 55-aastaseid tootajaid, kes seisavad silmitsi
konkreetse ja tdsise probleemiga, kuna neil on vananedes iiha vdiksem tdendosus t66d
leida;

arvestades, et finants- ja majanduskriisi tulemusel on védhenenud to6kohtade arv —
hinnanguliselt on 2008. aasta septembrist saadik kadunud iile 5 miljoni té6koha ning
suurenenud on ebakindlate tookohtade arv;

arvestades, et ELis puuduvad ametlikud andmed ddrmises vaesuses elamise, nditeks
kodutuse kohta, mistdttu on praeguseid suundumusi keeruline jilgida;

arvestades, et vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu voitlemise Euroopa aastas tuleb niha
voimalust tdsta teadlikkust vaesusest ja sellega kaasnevast sotsiaalsest tdrjutusest ning
ndha selles vOimalust leida paremaid poliitilisi lahendusi tdrjutusega voitlemiseks;
arvestades, et vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu vditlemise Euroopa aasta peab aitama
edendada inimeste aktiivset kaasamist, piisava sissetuleku tagamist, kvaliteetsete
teenuste kéttesaadavust ja toetavat ldhenemisviisi inimvéairse t60 saamisel, see nduab
rikkuse Oiglast imberjagamist ning eeldab meetmeid, mis tagavad toelise majandusliku
ja sotsiaalse iihtekuuluvuse nii Euroopa Liidu tasandil kui ka piirkondade vahel,
arvestades, et miinimumsissetulek voib olla nduetekohane turvaabindu torjutud ja
haavatavate isikute jaoks;

arvestades, et vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu voitlemise Euroopa aasta eesmargid
ja juhtpdhimodtted on diguste tunnustamine, iihine vastutus ja osalus, lihtekuuluvus,
kohustuste votmine ja konkreetsed meetmed;

arvestades, et EL-27 riikide majandus- ja rahanduskliimat tuleb nduetekohaselt hinnata,
et julgustada litkmesriike kehtestama miinimumsissetuleku kiinnist, mis aitaks tosta
elatustaset, soodustades samas ka konkurentsivoimelisust;

arvestades, et Euroopa Liit on votnud kohustuse tdita URO aastatuhande
arengueesmargid ja jirgida URO resolutsiooni, millega kuulutati vdlja URO teine
aastakiimme vaesuse kaotamiseks (2008-2017);
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S.  arvestades, et vaesusel ja sotsiaalsel torjutusel on palju tahke ning on olemas eriti
haavatavad ja soltuvad elanikeriihmad (lapsed, naised, eakad, puuetega inimesed jt),
kuhu kuuluvad ka sisserdndajad, rahvusvihemused, paljulapselised voi liksikvanemaga
pered, krooniliste haigustega inimesed ja kodutud, ning vajadust integreerida vaesuse ja
sotsiaalse tOrjutuse viltimise ja nende vastu vditlemise meetmed ja vahendid teistesse
ELi poliitikavaldkondadesse; arvestades, et liikmesriikidele tuleb kehtestada suunised,
et need lisataks riikide poliitikasse, tagades kvaliteetsed sotsiaalkindlustus- ja
sotsiaalkaitsesiisteemid ning iildise juurdepddsu avalikule infrastruktuurile ja
kvaliteetsetele avalikele iildhuviteenustele, inimvéérsetele ja  kvaliteetsetele
tootingimustele ja tookohtadele, mille puhul on tagatud todtajate digused, ning kindlale
miinimumsissetulekule, mis voimaldaks viltida vaesust ja annaks igatlihele voimaluse
osaleda iihiskondlikus, poliitilises ja kultuurielus ning elada inimviérselt;

T. arvestades, et vaesuse korge maar ei mdjuta liksnes sotsiaalset tihtekuuluvust Euroopas,
vaid ka selle majandust, sest kui suur osa elanikkonnast tdrjutakse alaliselt korvale,
norgestab see majanduse konkurentsivoimet ja suurendab survet riikide eelarvele;

U. arvestades, et eelkdige Euroopa 2020. aasta strateegia raames tuleb seada iildine
eesmérk, pidades esmatdhtsaks majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset
tihtekuuluvust ning pohiliste inimdiguste kaitset, mis eeldab majandus-, toohoive-,
sotsiaal-, regionaal- ja keskkonnapoliitika tasakaalu ning rikkuse ja tulude diglast
limberjagamist, vottes arvesse drastiliselt suurenevat sdltuvusmédra, mistttu on vaja
hinnata koigi otsuste sotsiaalset moju ning rakendada Euroopa Liidu toimimise lepingu
horisontaalset sotsiaalklauslit (artikkel 9);

V. arvestades, et Euroopa Liidu, kelle eesmérkide hulka kuulub piitidlemine tiieliku
toohoive ja sotsiaalse arengu poole, vditlus sotsiaalse tdrjutuse ja diskrimineerimise
vastu ning sotsiaalse digluse ja sotsiaalkaitse tugevdamine, liks aluspdhimotteid on
inimvédrikuse austamine;

W. arvestades, et tuleb tagada struktuurifondide rakendamine, nende vahendite
suurendamine ja parem kasutamine vaesuse véltimisel, sotsiaalse kaasatuse tagamisel
ning kvaliteetsete ja digustega tookohtade loomisel;

X. arvestades, et sotsiaalkaitsesiisteemide roll on tagada selline sotsiaalse ithtekuuluvuse
tase, mis garanteeriks arenguks vajaliku sotsiaalse kaasatuse ja leevendaks
majanduskriisi sotsiaalseid tagajérgi, mis eeldab iiksikisiku tasandil tagatud ja riiklikult
kindlaksmédratud miinimumsissetulekut, mille eesmirk on viltida vaesust,
konkurentsisurve tottu tooturult tdrjutud inimeste oskuste ja haridustaseme parandamist
ning vordsete voimaluste tagamist t06turul ja pohidiguste teostamisel;

Y. arvestades, et miinimumsissetuleku tagamise kavade rakendamine ja tugevdamine on
oluline ja tdhus viis vaesusest jagu saamiseks, toetades sotsiaalset integratsiooni ja
juurdepédsu tooturule ning voimaldades inimestel elada inimvédrselt;

Z. arvestades, et miinimumsissetuleku tagamise kavad on olulised vahendid nendele
inimestele kindlustunde andmiseks, kes peavad toime tulema sotsiaalse tdrjutuse ja
tootuse tagajiargedega, ning todturule padsu toetamiseks; arvestades, et
miinimumsissetuleku tagamise kavadel on rikkuse timberjagamisel méérav tdhtsus ning
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AA.

AB.

AC.

AD.

AE.

AF.

AG.

nad tagavad solidaarsuse ja sotsiaalse digluse ning eelkdige kriiside ajal on neil
antitsiikliline moju, kuna nende abil pakutakse tdiendavaid vahendeid, mis kasvatavad
noudlust ja tarbimist siseturul;

arvestades, et vastavalt hiljutisele Eurobaromeetri uuringule ELi kodanike hoiakute
kohta seoses vaesusega on valdav enamus (73 %) seisukohal, et vaesus on tema riigis
levinud probleem, 89 % nduab oma valitsuselt kiiret tegutsemist selle vastu
voitlemiseks ning 74 % ootab, et ka EL astuks selles suhtes otsustavaid samme;

arvestades majanduskriisi rasket sotsiaalset moju, mille tdttu on viimasel kahel aastal
tootuks jddnud iile 6 miljoni Euroopa kodaniku;

arvestades majandus- ja sotsiaalkriisi tdsidust ning selle mdju vaesuse ja sotsiaalse
torjutuse suurenemisele ning toopuuduse kasvule (6,7 %It 2008. aasta alguses 9,5 %le
2009. aasta 10pus), kusjuures iga kolmanda t66tu néol on tegu pikaajalise todtuga ning
olukord on halvem haavatavama majandusega riikides;

arvestades, et ndukogu ja komisjon ning rahvusvahelised organisatsioonid, nagu IMF,
kohustavad teatavaid liikmesriike vihendama kiiresti eelarvepuudujdéki, mis on kriisi
tagajérjel suurenenud, ning kirpima kulusid, kaasa arvatud sotsiaalkulutusi, mis
norgendab heaoluriiki ja suurendab vaesust;

arvestades sotsiaalse ebavordsuse suurenemist mones liikmesriigis eelkdige
majandusliku ebavdrdsuse tottu tulude ja rikkuse jaotumisel, ebavordsuse tottu tooturul,
sotsiaalse ebakindluse tottu ning ebavdrdsuse tottu juurdepéddsul riigi sellistele
sotsiaalteenustele nagu sotsiaalkindlustus, tervishoid, haridus, digussiisteem jms;

arvestades Euroopa sotsiaalse kaasamise poliitika elluviimist, eelkdige Lissaboni
strateegia kontekstis 2000. aastate alguses heaks kiidetud eesméirke ja vastavat Euroopa
programmi, milles ndhakse ette avatud koordineerimismeetodi rakendamine ja {ihised
eesmargid, mis tuleb saavutada riiklike tegevuskavade raames;

arvestades, et kdigis Euroopa Liidu litkmesriikides on eri pdhjustel palju kodutuid
inimesi, mis nduab erimeetmeid nende integreerimiseks iihiskonda,

rohutab vajadust votta konkreetseid meetmeid, mille abil kaotada vaesus ja sotsiaalne
torjutus, otsides todturule naasmist voimaldavaid lahendusi, edendades tulude ja rikkuse
oiglast limberjagamist, tagades piisava sissetuleku ning andes seeldbi vaesuse ja
sotsiaalse torjutuse vastu voitlemise Euroopa aastale tOelise tdhenduse ja sisu ning
aastatuhande arengueesmirkide tditmisele tugeva poliitilise impulsi, tagades sealhulgas
kogu Euroopa Liidus miinimumsissetuleku tagamise kavad, mis aitavad véltida vaesust
ja edendada sotsiaalset kaasatust, toetudes liikmesriikide eri tavadele,
kollektiivlepingutele ja digusaktidele, ning tehes aktiivselt todd selle nimel, et edendada
piisava sissetuleku tagamise kavasid ja sotsiaalkaitsesiisteeme; kutsub liikmesriike iiles
vaatama 1dbi piisava sissetuleku tagamiseks véljatootatud meetmed, arvestades, et
vaesuse vastu voitlemiseks tuleb tooturul ebasoodsas olukorras olevate rithmade jaoks
luua inimvairseid ja pisivaid tookohti; on seisukohal, et igal tootajal peab olema
voimalik inimvéirselt dra elada; on arvamusel, et heaoluriigi poliitika tdhendab seega ka
aktiivset tooturupoliitikat;

PE439.981v02-00 8/25 RR\825220ET.doc

ET



tuletab meelde, et hiljutise majanduslanguse, toopuuduse kasvu ja toovoimaluste
vihenemise tdttu ohustab paljusid inimesi vaesus ja sotsiaalne torjutus, eelkdige mones
litkkmesriigis, kus toopuudus voi tootus on pikaajaline;

nduab tegelikke edusamme miinimumsissetuleku tagamise kavade piisavamaks
muutmisel, et aidata koik lapsed, tdiskasvanud ja eakad vaesusest vilja ning tagada neile
oigus inimvéérsele elule;

rohutab vaesuses elavate sotsiaalsete rithmade erinevusi eri valdkondades (tervishoid,
elamumajandus, haridus, sissetulekud, toohdive) ning kutsub komisjoni ja litkmesriike
neid erinevusi sihtotstarbeliste meetmete véljatodtamisel arvesse votma; rohutab, et iiks
tohusamaid vaesuse vihendamise viise on tagada kdigile juurdepéés tooturule;

rohutab vajadust podrata erilist tihelepanu elukestva dppe programmidele kui pohilisele
vahendile vaesuse ja sotsiaalse torjutusega voitlemisel, parandades todalast
konkurentsivoimet ning juurdepédésu teadmistele ja tooturule; peab vajalikuks pakkuda
stiimuleid, mis drgitaksid todtajaid, to6tuid ja koiki haavatavaid sotsiaalseid rithmi
osalema senisest enam elukestvas dppes, ning votta meetmeid, mis aitavad edukalt
voidelda kooli poolelijdtmist tingivate teguritega, kuna kutseoskuste parandamine ja
uute oskuste omandamine voib kiirendada todturule naasmist, suurendada tooviljakust
vOi aidata inimestel leida parem to0;

rohutab, et litkmesriikide tasandil tuleb votta konkreetseid meetmeid, et kehtestada
asjakohaste néditajate pohjal miinimumsissetuleku kiinnis, eesmérgiga tagada sotsiaal-
majanduslik iihtekuuluvus, vihendada sama t60 eest makstava ebavordse tasu ohtu,
vihendada elanikkonna vaesumisohtu kogu Euroopa Liidus, ning nduab, et Euroopa Liit
esitaks selliste meetmete kohta rangemaid soovitusi;

rohutab, et toohdivet tuleb mdista kui kdige tdhusamat kaitset vaesuse vastu ning
seetdttu tuleb votta naiste toohoivet edendavaid meetmed, seades pakutavatele
tookohtadele kvalitatiivseid eesmairke;

rohutab vajadust tegutseda nii Euroopa kui ka riiklikul tasandil, et kaitsta kodanikke ja
tarbijaid laenude ja krediitkaardivolgade tagasimaksmise ebadiglaste tingimuste eest
ning kehtestada laenu saamise tingimused, mis hoiaksid dra majapidamiste sattumise
suurtesse volgadesse ning seega ka vaesusse langemise ja sotsiaalsesse torjutuse;

rohutab, et vaesusel ja sotsiaalsel torjutusel on palju tahke ning toonitab vajadust
sotsiaalseid  eesmidrke igakiilgselt arvesse vOtta ning makromajanduslike
poliitikameetmete sotsiaalse mootme ja sotsiaalse jatkusuutlikkuse tdhtsust; on
seisukohal, et sotsiaalsed eesmirgid peavad olema kriisist vdljumise strateegia, Euroopa
2020. aasta strateegia ning majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse iihtekuuluvuse
lahutamatu osa, mis eeldab valdkondadevaheliste sotsiaalsete suuniste kehtestamist ja
tulemuslikku keskkonnamoju hindamist, tagades prioriteetide ja poliitikavaldkondade
timberkujundamise, eelkdige rahandus-, tdohdive-, sotsiaal- ja makromajanduspoliitika,
sealhulgas stabiilsuse ja kasvu pakti, konkurentsipoliitika, siseturu- ning eelarve- ja
maksupoliitika valdkonnas; on arvamusel, et nimetatud poliitikameetmed ei tohi saada
takistuseks sotsiaalse iihtekuuluvuse saavutamisel ning peavad tagama asjaomaste
meetmete rakendamise ja vordsete vOoimaluste edendamise, eesmérgiga tagada kriisist
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kindel viljapads, eelarve uuesti konsolideerida ning viia 14bi reformid, mis on vajalikud
majanduse suunamiseks taas kasvu ja tookohtade loomise teele; kutsub {iles viima
asjakohaste mehhanismidega ellu konkreetseid poliitikameetmeid kdige rohkem abi
vajavate riikide toetamiseks;

on seisukohal, et tddkohtade loomine peab olema komisjoni ja litkmesriikide valitsuste
prioriteet ning esimene samm vaesuse vihendamiseks;

on arvamusel, et miinimumsissetuleku tagamise kavad tuleks kaasata sotsiaalse
integratsiooni tagamise strateegilisse ldhenemisviisi, mille hulka kuuluvad nii iildised
kui ka sihtotstarbelised meetmed elamumajanduse, tervishoiu, hariduse, koolituse ja
sotsiaalteenuste valdkonnas, ning mis aitab inimestel vaesusest paiseda ja leida nende
enda aktiivse tegevuse tulemusena oma koht iihiskonnas ning pédédseda todturule; on
seisukohal, et miinimumsissetuleku tagamise kavade tegelik eesmérk ei ole lihtsalt abi
anda, vaid eelkodige toetada abisaajaid litkkumisel sotsiaalse torjutuse olukorrast
aktiivsesse tthiskonnaellu;

rohutab, et miinimumsissetuleku suuruse kehtestamisel tuleb votta arvesse
tilalpeetavaid, eriti lapsi, et murda vilja laste vaesuse ndiaringist; on samuti seisukohal,
et komisjon peaks igal aastal koostama aruande laste vaesuse vastu voitlemisel tehtud
edusammude kohta;

toonitab, et tuleb muuta mdnes riigis kriisist viljumiseks kehtestatud kulude kérpimise
poliitikat ning rohutab, kui tdhtsad on tdhusad solidaarsusmeetmed, mis hdlmavad
vahendite suurendamist, litkuvust ja nende varasemat iilekandmist ning
eelarvevahendite abil kaasrahastamise vihendamist, et luua inimvéaarseid tookohti,
toetada tootmissektoreid, voidelda vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu ning viltida uute
soltuvuste tekkimist voi vOla suurenemist;

on seisukohal, et koigis litkkmesriikides miinimumsissetuleku tagamise kavade
kasutuselevotmine, mis hdlmab erimeetmeid ebapiisava sissetulekuga inimeste
toetamiseks majandusliku abi andmise ja teenustele juurdepédédsu holbustamisega, on iiks
tohusamaid viise vaesuse vastu voitlemiseks, piisava elatustaseme tagamiseks ja
sotsiaalse integratsiooni edendamiseks;

on seisukohal, et piisava miinimumsissetuleku tagamise kavades tuleb kehtestada
miinimumsissetulekuks summa, mis moodustab vihemalt 60 % asjaomase riigi
keskmisest sissetulekust;

rohutab vajadust hinnata sotsiaalse kaasamise poliitikat, avatud koordineerimismeetodi
rakendamist, tihiste eesmarkide ja riiklike tegevuskavade tditmist seoses vaesuse leviku
probleemiga, et Euroopa ja riikide tasandil otsustavamalt tegutseda ja voidelda vaesuse
vastu ulatuslikumate, sidusamate ja paremini kooskdlastatud meetmetega, mille eesmérk
on kaotada absoluutne vaesus ja laste vaesus aastaks 2015 ning vihendada oluliselt
suhtelist vaesust;

kordab, et iikskdik kui olulised miinimumsissetuleku tagamise kavad ka ei oleks,
peavad nendega kaasnema nii riiklikul kui ka ELi tasandil koordineeritud strateegia, mis
keskenduks laiapdhjalisele tegevusele ja erimeetmetele, néiteks aktiivsele
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tooturupoliitikale, mis on suunatud nendele riihmadele, keda on kdige raskem too6turule
tagasi tuua, viljadppe ja koolituse pakkumisele kdige vihem kvalifitseeritud inimestele,
miinimumpalkadele, sotsiaalelamupoliitikale ning taskukohaste, juurdepéésetavate ja
kvaliteetsete avalike teenuste pakkumisele;

rohutab vajadust edendada sotsiaalset integratsiooni ja kaasatust, et tagada tulemuslikult
pohiliste inimdiguste austamine, ning votta selgeid kohustusi vaesuse ja sotsiaalse
torjutuse  vastu  voitlemiseks voetavate Euroopa Liidu ja  litkmesriikide
poliitikameetmete kujundamisel; peab vajalikuks tagada parem — {ildine ning fiilisiliste
ja  teabevahetusega  seotud  takistusteta  juurdepdds  tooturule, riiklikele
tervishoiuteenustele, haridusele ja koolitusele (eelkoolist kuni korghariduse esimese
astmeni), kutsekoolitusele, riiklikele elamispindadele, energiavarustusele ja
sotsiaalkaitsele; on seisukohal, et tookohad peavad olema kvaliteetsed, digustega ja
takistusteta juurdepddsuga; on arvamusel, et palgad peavad olema inimvédrsed ning
pensionitega tuleb tagada miinimumsissetulek vanaduse korral, et vodimaldada
pensiondridele, kes on kogu elu t66d teinud, inimvairne pensionipolv; lisab, et koigile
piisava miinimumsissetuleku tagamise kavad peavad pakkuma kaitset vaesuse ohu eest
ning tagama sotsiaalse, kultuurilise ja poliitilise integratsiooni vastavalt liikmesriikide
tavadele, kollektiivlepingutele ja digusaktidele; margib lisaks sellele, et mida rohkem
litkkmesriigid nendesse eri poliitikavaldkondadesse pikas perspektiivis investeerivad,
seda vihem on vaja votta kasutusele leibkonna kohta piisava sissetuleku tagamise kava;
toonitab, et need meetmed tuleb votta ranges vastavuses litkmesriikide subsidiaarsuse
pohimdttega ning jirgides eri tavasid, kollektiivlepinguid ja digusakte; on seisukohal, et
iiksnes nii on koigil voimalus kasutada oma digust osaleda iihiskondlikus, poliitilises ja
kultuurielus;

juhib veel kord tdhelepanu nende noorte vajadustele, kellel on majandusliku ja
sotsiaalse integratsiooni osas suuri raskusi ning kellel on seetdttu oht dpingud varakult
pooleli jitta; kutsub litkmesriike {iles tagama, et noorte toopuuduse vastu voitlemisest
saaks eriline eesmdrk omaette prioriteetidega, mis holmab konkreetsete meetmete
votmist, kutsedppe pakkumist, tihenduse programmide (elukestva dppe programm,
programmid Erasmus ja Erasmus Mundus) toetamist ning ettevotlusalgatuste
soodustamist;

juhib tdhelepanu sellele, et koolist vdljalangemine ning piiratud juurdepdis korg- ja
iilikooliharidusele on peamised tegurid pikaajalise to6tuse suure osakaalu tekkes ja need
vahendavad méarkimisvaarselt sotsiaalset {ihtekuuluvust; on seisukohal, et kuna nende
kahe probleemi lahendamine on peamine eesmérk, mille komisjoni on Euroopa

2020. aasta strateegia raames piistitanud, tuleb stipendiumide, dppetoetuste, -laenude ja
kooliharidust diinaamilisemaks muutvate algatuste abil luua alus konkreetsete meetmete
ja poliitika elluviimiseks, et parandada noorte juurdepéésu haridusele;

on seisukohal, et komisjon peaks uurima moju, mida avaldaks igas liikmesriigis tema
esitatud Gigusakti ettepanek miinimumpalga kehtestamise kohta Euroopa tasandil;
soovitab eelkdige selles uuringus késitleda piisava miinimumsissetuleku ja
miinimumpalga erinevust asjaomases liikmesriigis ja ka selle mdju tddotsijatele
tooturule sisenemisel;
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rohutab, kui oluline on votta vastu eeskirjad tootuskindlustushiivitise kohta, millega
voimaldatakse asjaomastel isikutel vaesust dra hoida, julgustada liikmesriike votma
meetmeid, mis muudavad lihtsamaks inimeste naasmise téoturule ebapopulaarsetele
tookohtadele asumisega, holbustades sealhulgas liikuvust Euroopa Liidus;

rohutab, et investeerimine miinimumesissetuleku tagamise kavadesse on otsustava
tahtsusega tegur vaesuse véltimisel ja vihendamisel ning isegi kriisi ajal ei tohiks
miinimumsissetuleku tagamise kavasid vaadelda kulutegurina, vaid kriisiga voitlemise
pohifaktorina; rShutab, et varajased investeeringud vaesuse vastu voitlemisse toovad
markimisvaarset kasu, kuna vihendavad tihiskonna kulusid pikas perspektiivis;

rohutab sotsiaalkaitse olulisust, eriti haiguste, peretoetuste, pensionide ja puuete
valdkonnas, ning palub litkmesriikidel poorata erilist tihelepanu kdige haavatavamatele
inimestele, tagades neile minimaalsed digused, isegi kui nad ei to6ta;

rohutab inimese pohidigust saada laiaulatuslike ja sidusate sotsiaalse torjutuse vastu
vOetavate meetmete raames inimviérseks eluks piisavaid toimetulekuvahendeid ja
sotsiaalabi; kutsub litkmesriike aktiivse sotsiaalse kaasamise strateegia raames iiles
votma vastu riiklikke poliitikameetmeid, et toetada asjaomaste inimeste majanduslikku
ja sotsiaalset integratsiooni;

juhib tdhelepanu kasvavale tootavate vaeste arvule ning vajadusele voidelda selle uue
probleemiga eri vahendite abil; nduab, et draeclamist voimaldav palk oleks alati korgem
kui vaesuspiir ning todtajad, kelle elatustase jadb mitmesugustel pohjustel allapoole
vaesuspliiri, saaksid tingimusteta ja lihtsalt kdttesaadavaid lisatoetusi; juhib tdhelepanu
Ameerika Uhendriikide heale kogemusele seoses negatiivse tulumaksuga, mis aitab
madalapalgalistel tootajatel iiletada vaesuspiir;

mérgib, et komisjon teeb teatises ,,Euroopa 2020. aastal. Aruka, jitkusuutliku ja kaasava
majanduskasvu strateegia” ettepaneku seada ELi jaoks viis suurt eesmérki, sealhulgas
eesmdérgi vdhendada vaesuse ohus elavate inimeste arvu 20 miljoni inimese vorra;
tuletab meelde, et see tdhendab taganemist Lissaboni strateegia esialgsetest
eesmirkidest, mida ei suudetud kahjuks saavutada (vaesuse kaotamine); on arvamusel,
et vaesus ja sotsiaalne torjutus tuleb kaotada tdsiseltvOetavate, konkreetsete ja siduvate
meetmetega; on arvamusel, et see eesmérk on liiga tagasihoidlik ning ei tohi loobuda
eesmargist kaotada Euroopast vaesus; on seisukohal, et selleks tuleb votta asjakohaseid
meetmeid ning sellele absoluutvédrtuses eesmirgile tuleb lisada eesmirk vdhendada
vaesust igas liikmesriigis, et julgustada iga litkmesriiki osalema konealuse eesmirgi
saavutamisel, ja muuta see usutavaks asjakohaste meetmetega, pidades silmas
abivajajaid toetavate poliitikameetmete tohusust; on arvamusel, et see eesmirk tuleb
saavutada konkreetsete ja asjakohaste meetmetega, eelkdige miinimumsissetuleku
tagamise kavade kasutuselevotmisega koigis litkkmesriikides;

peab prioriteetseks vditlemist sotsiaalse ebavdrdsuse vastu, eelkdige majandusliku
ebavordsuse vastu tulude ja rikkuse jaotumisel, ebaviordsuse vastu tooturul, millega
kaasneb sotsiaalne ebakindlus, ning ebavordsuse vastu juurdepédsul riigi sellistele
sotsiaalteenustele nagu sotsiaalkindlustus, tervishoid, haridus, digussiisteem jms;

kutsub ndukogu ja liikmesriike iiles 1dhtuma Euroopa 2020. aasta strateegia vaesuse
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vastu voitlemise eesmérgi saavutamisel suhtelisest vaesusnditajast (60 % asjaomase riigi
keskmisest sissetulekust), nagu kiideti heaks 2001. aasta detsembris Euroopa Ulemkogu
Laekenis toimunud kohtumisel, sest see nditaja asetab tegeliku vaesuse iga litkmesriigi
konteksti, kdsitledes vaesust kui suhtelist olukorda;

kutsub litkmesriike iiles seadma ELi vaesusega voitlemise eesmargist lahtuvalt
konkreetsed ja saavutatavad riiklikud eesmirgid, mis on seotud ELi sotsiaalse kaasatuse
strateegia prioriteetsete probleemidega, nditeks kodutuse kaotamine 2015. aastaks
vastavalt kirjalikule deklaratsioonile nr 0111/2007;

on seisukohal, et kodutute olukord nduab erilist tdhelepanu ja tdiendavaid meetmeid nii
litkmesriikide kui ka komisjoni tasandil, et tagada kodutute téielik iihiskonda
integreerimine aastaks 2015, see eeldab vordlusandmete kogumist ja usaldusvairset
statistikat ithenduse tasandil, nende andmete avaldamist igal aastal koos kdnealuses
valdkonnas tehtud edusammudega ning vastavates riiklikes ja ithenduse vaesuse ja
sotsiaalse torjutuse vastu voitlemise strateegiates seatud eesmirkidega;

on seisukohal, et iga litkmesriigi kohus on votta kdik asjakohased meetmed, et véltida
oma kodanike sattumist raskesse rahalisse olukorda, hoides dra lileméadrase volakoorma
tekkimise, eriti pangalaenude kasutamise puhul, kaaludes selliste pankade ja
finantsasutuste maksustamist, kes on ndus maksejouetutele inimestele laenu andma;

on seisukohal, et litkmesriigid peavad aktiivse kaasatuse saavutamiseks votma
konkreetseid meetmeid: vihendama eeltingimustega sidumist, investeerima
tugitegevustesse, kaitsma piisavat miinimumsissetulekut ja sdilitama sotsiaalsed
standardid, vélistades pohiliste avalike teenuste kirped, et vaesed ei peaks kriisi eest
maksma;

on seisukohal, et erinevad kogemused miinimumsissetuleku ja igatihe jaoks
tingimusteta pdhisissetuleku tagamise valdkonnas koos tdiendavate sotsiaalse kaasamise
ja sotsiaalkaitsemeetmetega néitavad, et need on tGhusad vahendid vaesuse ja sotsiaalse
torjutuse vastu voitlemiseks ja koigile inimvédrse elu tagamiseks; palub seetdttu
komisjonil teha algatusi, et toetada liikmesriikides teisi, parimate tavadega arvestavaid
ja liikmesriike innustavaid kogemusi, mis vdimaldavad igal iiksikul litkmesriigil
vaesuse kaotamise eest vOitlemise meetmena tagada vaesust viltida aitava piisava
miinimum- ja pdhisissetuleku eri mudelite kasutuselevotmise ning sotsiaalse digluse ja
vordsed voimalused koigile kodanikele, kelle abivajadust tuleb vastavas piirkondlikus
kontekstis tOestada, jdrgides subsidiaarsuse pdohimdtet ning jidtmata seejuures
tdhelepanuta iga liikmesriigi eripdrasid; on seisukohal, et komisjoni algatustele peaks
jargnema tegevuskava, mis on moeldud litkmesriikides miinimumsissetuleku tagamise
Euroopa algatuse elluviimise toetamiseks, jdrgides litkkmesriikide eri tavasid,
kollektiivlepinguid ja digusakte, et saavutada jairgmised eesmargid:

kehtestada miinimumsissetuleku tagamise kavade kdlblikkus- ja juurdepéddsutingimuste
iihtsed standardid ja néitajad;

médrata kindlaks kriteeriumid, mille pdhjal hinnata, millised institutsionaalsed ja
territoriaalsed tasandid — sealhulgas sotsiaalpartnerite ja asjakohaste sidusriihmade
kaasatus — vOiksid olla miinimumsissetuleku tagamise kavadega seonduvate meetmete
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rakendamisel kdige sobivamad,

médrata kindlaks iihtsed néitajad ja vordlusalused, et hinnata vaesuse vastu voditlemise
poliitika tulemusi, mdju ja tohusust;

tagada parimate tavade tShus vahetamine ja jérelevalve;

rohutab, et piisav miinimumsissetulek on inimvdirseks eluks hiddavajalik ning piisav
miinimumsissetulek ja sotsiaalne kaasatus on eeldused inimpotentsiaali tdielikuks
arakasutamiseks ja selleks, et kdik osaleksid ithiskonna demokraatlikus kujundamises;
rohutab, et draelamist vdimaldav sissetulek aitab lisaks kaasa rahvamajanduse
positiivsele diinaamikale ning seega heaolu kindlustamisele;

on arvamusel, et komisjoni algatuses miinimumsissetuleku tagamise kohta tuleb arvesse
votta soovitust 92/441/EMU, milles tunnustatakse ,,inimese pdhidigust saada
inimvédrseks eluks piisavaid toimetulekuvahendeid ja sotsiaalabi”, ning réhutab, et
sissetulekutoetuse kavade keskne eesmirk peab olema inimeste vaesusest vélja
aitamine, voimaldades neil elada inimvédrselt, see holmab digust saada viarikat
invaliidsuspensioni ja vanaduspensioni; soovitab komisjonil sel eesmirgil vilja tootada
ihtne meetod elatusmiinimumi ja elukalliduse arvutamiseks (kaupade ja teenuste
ostukorv), et vaesuse taseme nditajad oleks vorreldavad, ja médrata kindlaks sotsiaalse
sekkumise meetodid;

kutsub litkmesriike iiles votma kiiremas korras meetmeid, et parandada sotsiaalteenuste
kasutamist ning jdlgima teenuste mittekasutamise mééra ja pohjuseid, tunnistades, et
teenuste kasutamata jatmise osakaal on OECD andmetel 2040 % osutatavatest
teenustest, suurendades selleks ldbipaistvust, pakkudes tohusamat teavet ja tohusamaid
ndustamisteenuseid, lihtsustades menetlusi ning vottes meetmeid, mis aitavad voidelda
miinimumsissetuleku saajatega kaasneva habimirgistamise ja diskrimineerimise vastu;

rohutab abisaaja inimvédarset elu tagava todtushiivituse olulisust ning vajadust
vihendada to6turult eemaloleku aega muu hulgas riigi to6hdiveametite tdhustamise
abil;

rohutab vajadust votta vastu sotsiaalkindlustuseeskirjad, mille abil luua seos igas
litkmesriigis makstava miinimumpensioni ja vastava vaesuspiiri vahel;

kritiseerib neid litkmesriike, kus miinimumsissetuleku tagamise kavad ei ole kooskodlas
suhtelise vaesuspiiriga; kordab liikmesriikidele nduet leida sellele olukorrale
voimalikult kiiresti lahendus; nduab komisjonilt riiklike tegevuskavade hindamisel
heade ja halbade tavade késitlemist;

juhib miinimumsissetuleku puhul tdhelepanu laialt esinevale vanuse alusel
diskrimineerimisele, nditeks miinimumsissetuleku piiri seadmine laste puhul alla
vaesuspiiri vOi noorte viljajitmine miinimumsissetuleku tagamise kavadest, kuna nad ei
ole maksnud sotsiaalkindlustusmakse; rohutab, et see donestab tingimusteta ja
inimvédrse miinimumsissetuleku tagamise kava pdhimaotet;

rohutab pakilist vajadust tootada vélja ja votta eri valdkondades (tervishoid,
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elamumajandus, energiavarustus, sotsiaalne ja kultuuriline kaasatus, litkuvus, haridus,
sissetulekud (nt Gini koefitsient sissetulekute erinevuste modtmiseks), materiaalne
puudus, to6hoive ja sotsiaalabiteenused) kasutusele asjakohased sotsiaal-majanduslikud
nditajad, mis voimaldaksid jdlgida ja modta vaesuse vastu voitlemisel ja sotsiaalse
kaasamise valdkonnas tehtud edusamme ning mis tuleks esitada igal aastal iilemaailmsel
vaesuse vastu vditlemise péeval (17. oktoober), pddrates tdhelepanu nende muutumisele
aja jooksul, vottes arvesse sugu, vanuserithmi, leibkonna koosseisu, puudega inimeste
olukorda, ridnnet, kroonilisi haigusi ja erinevat sissetulekutaset (60 % keskmisest
sissetulekust, 50 % keskmisest sissetulekust, 40 % keskmisest sissetulekust), et voetaks
arvesse suhtelist vaesust, ddrmist vaesust ja kdige haavatavamaid elanikeriihmi; rdhutab,
et vaja on mitte ainult finantsnditajaid kajastavaid Euroopa tasandi statistilisi andmeid
ddrmises vaesuses elamise, nditeks kodutuse kohta, mida tulu ja elamistingimusi
kisitleva Euroopa Liidu statistika (EU-SILC) praegu ei holma; nduab, et need sotsiaal-
majanduslikud néitajad edastataks igal aastal aruande vormis litkmesriikidele ja
Euroopa Parlamendile, et neid saaks arutada ja médratleda teised konkreetsed
tegevusalused;

rohutab vajadust maksta kdige ebasoodsamas olukorras olevatele elanikerithmadele
(puuetega voi krooniliste haigustega inimesed, liksikvanemaga voi paljulapselised
pered) tdiendavaid eritoetusi, mis kataksid nende olukorrast tulenevad lisakulud
eelkdige ténu isiklikult antavale abile, eri vorgustike kasutamisele ning arstiabile ja
sotsiaalhoolekandele;

kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles uurima, kuidas koigile tagatud tingimusteta ja
vaesust véltida aitava pohisissetuleku eri mudelid saaksid kaasa aidata sotsiaalsele,
kultuurilisele ja poliitilisele kaasatusele, vottes eelkdige arvesse nende mittehalvustavat
olemust ja suutlikkust dra hoida varjatud vaesust;

on seisukohal, et seoses vaesuse vihendamise poliitikaga, mis kaasneb piisava
miinimumsissetuleku kehtestamisega litkmesriikides, tuleks muuta avatud
koordineerimismeetodit, et voimaldada toelist heade tavade vahetust litkmesriikide
vahel;

mérgib, et miinimumsissetulekuga saavutatakse vaesuse vastu voitlemise eesmark
iiksnes juhul, kui see on maksuvaba, ning soovitab kaaluda miinimumsissetuleku
sidumist kommunaalkulude suuruse kdikumisega;

tuletab meelde, et ddrmisse vaesusse langemise oht on naistel suurem kui meestel,
arvestades ebapiisavaid sotsiaalkaitsesiisteeme ja ikka veel esinevat diskrimineerimist,
eelkdige tooturul, mistdttu on vaja konkreetseid, mitmekesiseid ja soopdhiseid poliitilisi
lahendusi vastavalt konkreetsele olukorrale;

on seisukohal, et to6tavate inimeste vaesus nditab, et todtingimused on ebadiglased, ja
nduab, et seda olukorda piiiitaks muuta nii, et to6tasu iildiselt ja konkreetselt alampalgad
tagaksid inimvéirse elatustaseme, olenemata sellest, kas need on kindlaks méaaratud
oigusaktides voi kollektiivlepingutes;

nduab vaesuses elavate inimeste (kelle puhul tuleb eriliselt soodustada tooturule
integreerimise algatusi) integreerimist ning kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles
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seadma sisse dialoogi vaesuses elavate inimeste, neid esindavate organisatsioonide,
nende vorgustike ja sotsiaalpartneritega; on seisukohal, et tuleb tagada, et vaesuses
elavatest inimestest ja neid esindavatest organisatsioonidest saaksid sidusrithmad ning
neile antaks rahalist toetust ja muud abi, mis voimaldaks neil osaleda poliitika,
meetmete ja nditajate viljatootamisel ning nende rakendamisel ja jarelevalves Euroopa,
riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil, eriti seoses Euroopa 2020. aasta strateegia
riiklike reformikavade ning sotsiaalse kaitse ja sotsiaalse kaasatuse avatud
koordineerimismeetodiga; rohutab lisaks sellele vajadust votta karmimaid meetmeid
nende tooandjate suhtes, kes votavad ebaseaduslikult toole korvaletdrjutud elanikeriihmi
miinimumsissetulekust vdiksema palga eest;

on seisukohal, et jdupingutusi vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu voitlemiseks tuleb
jatkata ja suurendada, et parandada nende inimeste olukorda, kes elavad suurimas
vaesuse ja torjutuse ohus, nagu juhutddlised, tootud, liksikvanemaga pered, iiksi elavad
eakad inimesed, naised, ebasoodsas olukorras olevad lapsed ning ka rahvusvdhemused,
haiged vdi puuetega inimesed;

viljendab kahetsust selle iile, et moned liikmesriigid ei arvesta ndukogu soovitusega
92/41/EMU, milles tunnustatakse ,,inimese pohidigust saada inimvairseks eluks
piisavaid toimetulekuvahendeid ja sotsiaalabi”;

nduab, et sotsiaalpartnerid kaasataks tdiel méaral riiklike vaesuse vastu voitlemise
tegevuskavade viljatootamisse ja eesmirkide seadmisse koigil valitsemistasanditel;

rohutab vajadust kavandada ja rakendada sihipiraseid meetmeid aktiivse
toohdivepoliitika kaudu piirkondlikul, majandusharu ja ettevotte tasandil, kaasates
sellesse aktiivselt sotsiaalpartnerid, et parandada tooturule juurdepdésu nende inimeste
jaoks, kelle elukutse on seotud eriti korge todtuse méddraga majandusharudega voi kes
on parit eriti kdrge tootuse midraga geograafilistest piirkondadest;

rohutab vajadust keskenduda kindlatele elanikerithmadele (sisserdndajad, naised,
pensionieale ldhenevad to6tud jne) eesmirgiga parandada oskusi, viltida todtust ja
suurendada sotsiaalset integratsiooni;

kutsub litkmesriike ja komisjoni iiles vOtma meetmeid noorte ja eakate integreerimiseks
tooturule, sest need on haavatavad rithmad, keda mdjutab tugevalt praecgusest
majanduslangusest tingitud tddkohtade véhesus;

rohutab, et miinimumsissetuleku tagamise kavad peavad katma ka kiittekulud, et
rahapuuduse tottu energiakuludega kimpus olevad vaesed majapidamised suudaksid
tasuda energiaarveid; on seisukohal, et miinimumsissetuleku tagamise kavad peavad
pohinema realistlikul elamu kiittekulude hinnangul ning votma arvesse konkreetse
majapidamise, nditeks lastega perede, eakate ja puuetega inimeste vajadusi;

rohutab, et ehkki enamikul ELi 27 liikmesriigist on riiklikud miinimumsissetuleku
tagamise kavad, on riike, kellel neid ei ole; kutsub litkmesriike iiles kehtestama
sotsiaalse kaasatuse edendamiseks vaesust véltida aitava miinimumsissetuleku tagamise
kavad ning jagama parimaid tavasid; tunnistab, et sotsiaalabi andmisel on litkmesriikide
kohus tagada, et kodanikud moistavad oma digusi ja on suutelised neid kasutama;
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58. teeb presidendile iilesandeks edastada kéesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile
ning litkkmesriikide ja kandidaatriikide valitsustele ja parlamentidele.
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SELETUSKIRI

1. Vaesus ja sotsiaalne torjutus

Viimased andmed vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse kohta avaldas Eurostat! 2010. aasta jaanuari
uuringus, mis kisitles elutingimusi 2008. aastal (vt tabel I).

Sellest uuringust néhtub, et vaatamata kdikidele avaldustele vaesuse vahendamise kohta on
sotsiaalne ebavordsus siivenenud ning Euroopa Liidus on vaesuse ohus ligikaudu 85 miljonit
inimest (17% umbes 500 miljonist Euroopa Liidu elanikust elas 2008. aasta 15pus allpool
vaesuspiiri, isegi parast sotsiaaltoetusi?), samas kui 2005. aastal oli see nditarv 16% ja

2000. aastal EL-15 riikides 15%.

Vaesuse ohu mdadr on laste ja kuni 17-aastaste noorte jaoks korgem kui kogu elanikkonna
jaoks ning see ulatus 2008. aastal EL-27 riikides 20%ni, teisisdnu on iga viies laps ja noor
vaesuse ohus, kusjuures kdige kdorgem oli see miidr Rumeenias (33%), Bulgaarias (26%),
Itaalias ja Litis (25%), Hispaanias (24%), Kreekas, Portugalis, Leedus ja Uhendkuningriigis
(koigis 23%) ja Poolas (22%); kdige madalam oli see méédr Taanis (9%), Sloveenias ja
Soomes (mdlemas 12%).

Eakad on samuti suuremas vaesuse ohus kui elanikkond iildiselt ning see vaesuse ohu méér
ulatus 2008. aastal ligikaudu 19%ni 65-aastaste v3i vanemate elanike seas EL-27 riikides.

Samal ajal suureneb vaeste tddtajate arv. Ule 19 miljoni tddtava inimese elab vaesuses. See
tdhendab, et vaatamata sellele, et tookoha olemasolu vdhendab vaesuse ohtu tunduvalt,
suurendab ebakindla todsuhte ja madalapalgalise t66 lai levik vaesuse ohus todtavate inimeste
osakaalu, mis ulatub keskmiselt 8%ni elanikkonnast, kellel oli to0koht, kuid kes oli
2008. aastal EL-27 riikides vaesuse ohus; need protsendimddrad on koige kdrgemad
Rumeenias (17%), Kreekas (14%), Poolas ja Portugalis (mdlemas 12%), Hispaanias ja Létis
(mdlemas 11%).

Selleks et saada sotsiaalsest torjutusest Euroopa Liidus ulatuslikumat {ilevaadet, on voimalik
vaesuse ohu miira, mis on suhteline mootiihik, tiiendada materiaalse vara puudumise
médraga, mis mdddab sotsiaalset tdrjutust absoluutsemas véartuses. Materiaalse vara
puudumise méiira madratletakse kui tiheksast materiaalsest kategooriast kolme soovimatut
puudumist. Need iiheksa kategooriat, mis moodustavad selle néitaja, on jirgmised:

— ettendgematu kulutusega toimetuleku voime;

— voimalus veeta liks nddal puhkust aastas viljaspool elukohta;

— volgnevuste olemasolu (hilinemine kodu- v4i autolaenu maksete voi muude
arvete tasumisel);

— vOimalus siilia iga péev liha, kala vdi samavédrse taimetoidu koostisega eine;

— voimalus oma elukohta piisavalt kiitta;

! Elutingimused 2008. aastal — Eurostat, 18.1.10.
2 Vaesuspiiriks on arvestatud igas riigis 60% selle riigi keskmisest tulust, mis on viiksem kui keskmine
sissetulek.
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- pesumasina omamine;

- vérviteleviisori omamine;
- telefoni omamine;

- 1sikliku soiduki omamine.

Nagu voib nédha tabelist II, oli materiaalse vara puudumise mair Euroopa Liidus 2008. aastal
samuti 17%, kuid see oli palju kdrgem kiimnes litkmesriigis: 51% Bulgaarias, 50%
Rumeenias, 37% Ungaris, 35% Litis, 32% Poolas, 28% Slovakkias, 27% Leedus, 23%
Kiiprosel ja Portugalis, 22% Kreekas.

Viga oluline on integreerida vaesuse ja sotsiaalse torjutuse viltimine ja nende vastu
voitlemine teistesse poliitikavaldkondadesse, tagades juurdepédasu avalikele teenustele,
kvaliteetsetele ja digustega tookohtadele ning sissetulekule, mis voimaldaks elada
inimvédrselt. See nduab Euroopa Liidu praeguse poliitika muutmist ja iimberkujundamist.

Ei tohi unustada, et vastavalt hiljutisele Eurobaromeetri uuringule ELi kodanike hoiakute
kohta seoses vaesusega on valdav enamus (73%) seisukohal, et vaesus on tema riigis levinud
probleem, 89% nduab oma valitsuselt kiiret tegutsemist selle vastu voditlemiseks ning 74%
ootab, et ka EL astuks selles suhtes otsustavaid samme.

2. Vaesuse vastu voitlemise Euroopa aasta

Euroopa Komisjoni sotsiaalmeetmete kavas aastateks 2005-2010 esitati ettepanek nimetada
2010. aasta vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu voitlemise Euroopa aastaks eesmérgiga
kinnitada ja tugevdada ELi poliitilisi jdupingutusi Lissaboni strateegia alguses, et ,,anda
otsustav panus vaesuse korvaldamisse”.

Eurostati uuringus' vaesuse ohu kohta 2007. aastal vanuse- ja sooriihmade kaupa enne ja
pérast sotsiaaltoetusi tdheldatakse sotsiaaltoetuste tdhtsust vaesuse viltimisel, sellest
hoolimata on kdige suuremas ohus té6puuduse, ebakindla t6osuhte ja madalapalgalise t60,
palga osas diskrimineerimise ning madalamate pensionide ja vanaduspensionide tottu
jatkuvalt naised ja lapsed (vt alljdrgnevast tabelist).

I ,Combating poverty and social exclusion — a statical portrait of the European Union 2010 (Vaesuse ja
sotsiaalse torjutuse vastu voitlemine — statistiline iilevaade Euroopa Liidust aastal 2010).
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Vaesuse oht enne sotsiaaltoetusi

Alla 18- Ule 65- Mehed Naised
aastased aastased
EL-27 33% 24% 25% 27%

Vaesuse oht pirast sotsiaaltoetusi

Alla 18- Ule 65- Mehed Naised
aastased aastased
EL-27 20 20 16 18

Tuleb arvesse voOtta vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu vditlemise Euroopa aasta jargmisi
eesmirke ja juhtpShimotteid: diguste tunnustamine, ithine vastutus ja osalus, ithtekuuluvus,
kohustuste votmine ja konkreetsed meetmed. Tuleb votta konkreetseid meetmeid nende
eesmirkide integreerimiseks iildisesse poliitikasse Euroopa Liidu ja litkmesriikide tasandil,
kaasa arvatud majandus- ja sotsiaalkriisiga toimetulekuks voetavad meetmed, et anda neile
eesmirkidele praktiline sisu ja saavutada konkreetsed tulemused vaesuse vihendamisel.

Teiselt poolt tuleb mérkida, et Euroopa Liit vottis kohustuse tdita aastatuhande
arengueesmirgid ja jirgida URO resolutsiooni, millega kuulutati vilja URO teine
aastakiimme vaesuse kaotamiseks (2008—2017). Kahjuks ei kajastu see komisjoni dokumendis
,Buroopa Liidu 2020. aasta strateegia”, mis piirdub seisukohaga, et ELi iiks viiest suurest
eesmargist on vidhendada vaesuse ohus elavate inimeste arvu 20 miljoni inimese vorra. See
ettepanek ei tdhenda seega mitte ainult taganemist Lissaboni strateegia algsetest eesmarkidest,
vaid takistab ka ldhenemist aastatuhande arengueesmaérkidele vdahendada allpool vaesuspiiri
elavate inimeste osakaalu poole voOrra. Seetottu on vaja seda eesmérki vihemalt
kahekordistada ja muuta see usutavaks asjakohaste meetmetega.

Tuleb panustada sotsiaalse integratsiooni ja kaasatuse edendamisele, et tagada pdhiliste
inimdiguste kaitse, ning selgete kohustuste votmisele vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse vastu
voitlemiseks voetavate Euroopa Liidu ja liikmesriikide poliitikameetmete kujundamisel,
tagades iildise juurdepdisu pohilistele avalikele teenustele ja diguse tervishoiule, haridusele ja
kutsekoolitusele, eluasemele, sotsiaalkaitsele, Oigustega tookohtadele, Oiglasele palgale,
inimvéirsetele pensionidele ja piisavale sissetulekule kdigi jaoks.

Vaesuse ja sotsiaalse torjutuse kompleksne olemus nduab sotsiaalset Idhenemisviisi, mille
eesmérk on saavutada makromajanduslike poliitikameetmete jatkusuutlikkus kriisist
véljumise strateegia ning majandusliku ja sotsiaalse iihtekuuluvuse lahutamatu osana. See
eeldab prioriteetide ja poliitikameetmete, eelkdige rahanduspoliitika, sealhulgas stabiilsuse ja
kasvu pakti, konkurentsipoliitika, siseturu-, eelarve- ja maksupoliitika muutmist. Samuti tuleb
seada iildine eesmark, pidades esmatdhtsaks majanduslikku ja sotsiaalset tihtekuuluvust ning
pohiliste inimdiguste kaitset, see eeldab majandus-, tddhdive-, sotsiaal- ja keskkonnapoliitika
tasakaalu ning rikkuse ja tulude diglast iimberjagamist.
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3. Miinimumsissetuleku roll vaesuse vastu voitlemisel ja sotsiaalse kaasatuse
edendamisel

Juba nédgime, et parim viis vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu voitlemiseks on ennetamine,
mis nduab

— tookohtade ja palkade kvaliteedi kui arengu ja kriisist vdljumise pohialuse
parandamist;

— seda, et kehtestatakse tdeline digus sissetulekule, mida peetakse sotsiaalseks
pohiinvesteeringuks;

— oiglaste vanaduspensionide, pensionide ja peretoetuste tagamist;

— kvaliteetsetele avalikele teenustele juurdepddsu tagamist.

Samal ajal digustega, kvaliteetse ja diglase palgaga t66 prioriteediks seadmisega, mis tagaks
koikidele, kes tootavad, vaesusest véljapddsu, on vaja arvesse votta, et lile 23 miljoni inimese
on todtud ja todturult torjutud ning neile on vaja tagada todtuabiraha, mis voimaldaks neil
elada inimvairselt.

Teatavasti on sotsiaalkaitsesiisteemidel tdhtis roll sellise sotsiaalse iihtekuuluvuse taseme
tagamisel, mis on vajalik majanduslikuks ja sotsiaalseks arenguks, sotsiaalse kaasatuse
tagamiseks, to6turult torjutud inimeste haridustaseme parandamiseks, pohidiguste teostamise
ja vordsete voimaluste tagamiseks.

On elanikeriihmi ja koige haavatavamad riithmad, réddkimata puuetega inimestest,
sisserdndajatest, paljulapselistest peredest ja liksikvanemaga peredest, krooniliste haigustega
inimestest ja kodututest, kes vajavad toetusi, mis tagaks neile inimvéddrse sissetuleku.
Erinevad kogemused miinimumsissetuleku valdkonnas koos sotsiaalse kaasamise meetmetega
nditab enamikus Euroopa Liidu riikides, et see on oluline tdiendav vaesuse ja sotsiaalse
torjutuse vastu voitlemise voimalus.

Seetdttu voib sotsiaalkaitsesiisteemide pohiaspekti, miinimumsissetuleku kindlustamist
madratleda kui rahasummat, mis on tagatud nende jaoks, kes ilma abita ei suuda seda teenida.
Oigus miinimumsissetulekule on universaalne (kehtib kdigile kodanikele) ja see ei sdltu
maksete tegemisest (selleks ei ole vaja teha perioodilisi makseid fondi, nagu kindlustuse
puhul).

See meede eksisteerib paljudes Euroopa riikides ja seda iseloomustab erinevates
avaldumisvormides miinimumsissetuleku tagamine, mida peetakse kodanike toimetulekuks
hidavajalikuks, lisaks pakutakse stiimuleid selleks, et abisaajad muutuksid sellest abist
soltumatuks. Seda toetust ergutati andma soovituses 92/441/EMU, milles maidratleti
sotsiaalkaitsesilisteemides tagatud piisavate toimetulekuvahendite ja sotsiaalabi iihised
kriteeriumid.

2005. aasta veebruaris avaldatud sotsiaalmeetmete kavas kordas komisjon oma kohustust
avaldada selle kohta teatis, mille ta avaldas 2006. aastal, kuid iiksnes nduandvas vormis.
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Seejérel avaldas komisjon 3. oktoobril 2008 soovituse KOM(2008)0639, milles késitletakse
komisjoni soovitust todturult torjutud isikute aktiivse kaasamise kohta, ning Euroopa
Parlament vottis 6. mail 2009 vastu samateemalise resolutsiooni.

Seega on Oige aeg poorduda tagasi varasemate, 1992. aastasse ulatuvate kohustuste juurde,
tdiendades neid ja parandades nende tohusust, hoolitsedes selle eest, et nn aktiivne kaasamine
el tdhendaks tagasilooki kdikide nende jaoks, kelle puhul on Gigustega ja diglase palgaga
tooturule tagasipoordumine véihetdendoline. See eeldab vaeste ja torjutute, tootajate ning neid
esindavate iihiskondlike organisatsioonide ja ametiiihingute osalemist kogu protsessis.
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Tabel I Vaesuspiir ja vaesuse ohu mééir

Vaesuspiir Vaesuse ohu miir elanikkonnas
(ostujou Kokku Vanuses |65 aastat voi| Tootavad
pariteet) 0-17 aastat | vanemad inimesed
EL-27 — 17p 20p 19p 8p
Belgia 10100 15 17 21 5
Bulgaaria 2800 21 26 34 7
Tsehhi 5800 9 13 7
Vabariik
Taani 10500 12 9 18 5
Saksamaa 10600 15 15 15 7
Eesti 4700 19 17 39 7
lirimaa 10900 16 18 21 6
Kreeka 7200 20 23 22 14
Hispaania 8400 20 24 28 11
Prantsusmaa 9700 13 17 11 7
Itaalia 9000 19 25 21 9
Kiipros 11300 16 14 49 6
Lati 4400 26 25 51 11
Leedu 4200 20 23 29 9
Luksemburg 16500 13 20 5 9
Ungari 4000 12 20 5
Malta 7800 15 20 22 5
Madalmaad 11300 11 13 10 5
Austria 11200 12 15 15 6
Poola 3900 17 22 12 12
Portugal 5800 18 23 22 12
Rumeenia 1900 23 33 26 17
Sloveenia 8400 12 12 21 5
Slovakkia 4000 11 17 10 6
Soome 9600 14 12 23 5
Rootsi 10400 12 13 16 7
Uhend- 11600p 19p 23p 30p 9p
kuningriik
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Tabel II Materiaalse vara puudumine 2008. aastal

Materiaalse Elanikkonna protsent, kellel puudub:
vara nidal
puudumise | puhkust kodu taisvaartuslik isiklik soiduk
miar viljaspool | piisav kiitmine | eine iga pdev
elukohta
EL-27 17e 37 10e 9 9
Belgia 12 26 6
Bulgaaria 51 59 34 30 28
Tsehhi 16 39 6 12 11
Vabariik
Taani 10 2 8
Saksamaa 13 25 6 11 5
Eesti 12 44 5 17
lirimaa 14 30 4 3 9
Kreeka 22 50 15 7 9
Hispaania 9 34 5 2 5
Prantsusmaa 13 32 5 8 4
Itaalia 16 40 11 8 3
Kiipros 23 46 29 5 1
Lati 35 55 17 23 24
Leedu 27 60 22 19 13
Luksemburg 4 12 1 2 2
Ungari 37 67 10 26 20
Malta 13 65 10 2
Madalmaad 5 14 2
Austria 14 28 13 7
Poola 32 63 20 21 17
Portugal 23 64 35 4 9
Rumeenia 50 76 25 19 49
Sloveenia 17 30 6 12 3
Slovakkia 28 57 6 29 20
Soome 9 18 2 8
Rootsi 11 1 3
Uhend- 11 24 6 5
kuningriik
PE439.981v02-00 24/25 RR\825220ET.doc



PARLAMENDIKOMISJONIS TOIMUNUD LOPPHAALETUSE TULEMUS

Vastuvotmise kuupéev 24.6.2010

Lopphéiletuse tulemused +: 23
— 5
0: 14

Lopphéiletuse ajal kohal olnud liikmed | Regina Bastos, Edit Bauer, Pervenche Berés, Mara Bizzotto, Milan
Cabrnoch, Alejandro Cercas, Ole Christensen, Derek Roland Clark,
Sergio Gaetano Cofferati, Marije Cornelissen, Frédéric Daerden,
Proinsias De Rossa, Frank Engel, Sari Essayah, Richard Falbr, [lda
Figueiredo, Thomas Héndel, Marian Harkin, Roger Helmer, Nadja
Hirsch, Liisa Jaakonsaari, Danuta Jaztowiecka, Martin Kastler, Addam
Kosa, Jean Lambert, Veronica Lope Fontagné, Olle Ludvigsson,
Elizabeth Lynne, Thomas Mann, Elisabeth Morin-Chartier, Csaba Ory,
Rovana Plumb, Sylvana Rapti, Licia Ronzulli, Elisabeth Schroedter,
Jutta Steinruck

Lopphéiletuse ajal kohal olnud Georges Bach, Raffacle Baldassarre, Silvia Costa, Julie Girling, Joe
asendusliige/asendusliikmed Higgins, Dieter-Lebrecht Koch, Jan Koztowski, Ria Oomen-Ruijten,
Csaba Sogor
RR\825220ET.doc 25/25 PE439.981v02-00

ET



