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MOZZJONI GHAL RIZOLUZZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW

dwar ir- rwol tad-dhul minimu fil-glieda kontra I-fagar u l-promozzjoni ta’ socjeta
inkluziva fl-Ewropa
(2010/2039(INI))

1l-Parlament Ewropew,

wara li kkunsidra 1-Artikoli 4, 9, 14, 19, 151 u 153 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea,

wara li kkunsidra 1-Konvenzjoni tan-NU dwar I-Eliminazzjoni ta’ Kull Forma ta’
Diskriminazzjoni kontra n-Nisa (CEDAW) adottata f1-1979,

wara li kkunsidra d-Dikjarazzjoni Universali tad-Drittijiet tal-Bniedem tal-1948, 1i giet
ikkonfermata mill-gdid waqt il-konferenza dinjija dwar id-Drittijiet tal-Bniedem tal-
1993, u b’mod partikolari 1-Artikoli 3, 16, 18, 23, 25, 26, 27 u 29 taghha,

wara li kkunsidra l-patt internazzjonali tan-Nazzjonijiet Uniti tal-1966 dwar id-Drittijiet
Ekonomic¢i, So¢jali u Kulturali,

wara li kkunsidra 1-Ghanijiet tal-1zvilupp ghall-Millennju stabbiliti min-Nazzjonijiet
Uniti f1-2000, b’mod partikolari t-tnaqqis tal-faqar estrem u tal-guh (I-ewwel ghan), il-
possibilita ta’ edukazzjoni primarja ghal kulhadd (it-tieni ghan) u l-ugwaljanza tal-
opportunitajiet ghall-irgiel u n-nisa (it-tielet ghan),

wara li kkunsidra 1-Konvenzjonijiet tal-Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol
(ILO) Nri 26 u 131 dwar l-iffissar tal-pagi minimi u n-Nri 29 u 105 dwar l-abolizzjoni
tax-xoghol sfurzat,

wara li kkunsidra 1-Patt Globali dwar 1-Impjiegi tal-ILO,
wara li kkunsidra l-agendi ghax-xoghol decenti tan-Nazzjonijiet Uniti u tal-ILO,

wara li kkunsidra l-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE, b’mod partikolari d-
dispozizzjonijiet taghha dwar id-drittijiet so¢jalil,

wara li kkunsidra l-artikoli 34, 35 u 36 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea, li jiddefinixxu b'mod specifiku d-dritt ghall-ghajnuna so¢jali u ghall-
akkomodazzjoni, livell gholi ta' harsien tas-sahha tal-bniedem u l-ac¢ess ghas-servizzi
ta' interess ekonomiku generali?,

wara li kkunsidra r-rapport tal-ILO intitolat “Alleanza globali kontra x-xoghol sfurzat.
Rapport globali skont is-segwitu tad-Dikjarazzjoni tal-ILO dwar il-Prin¢ipji u d-
Drittijiet Fundamentali fuq ix-Xoghol. Rapport tad-Direttur Generali, 2005,

! GU C 364 tat-18.12.2000.
2 GU C 303, 14.12.2007, p. 1.
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wara li kkunsidra r-Rakkomandazzjoni 92/441/KEE tal-Kunsill tal-24 ta> Gunju 1992,
dwar il-kriterji komuni relatati mar-rizorsi u l-assistenza socjali fis-sistemi tal-
protezzjoni so¢jali (Rakkomandazzjoni dwar id-dhul minimu)!,

wara li kkunsidra r-Rakkomandazzjoni 92/442/KEE tal-Kunsill tas-27 ta’ Lulju 1992,
dwar il-konvergenza tal-objettivi u tal-politiki tal-protezzjoni socjali?,

wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill EPSCO wagqt 1-2916-il sessjoni tas-16 u
s-17 ta’ Dicembru 20083,

wara li kkunsidra d-Dec¢izjoni Nru 1098/2008/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tat-22 ta’ Ottubru 2008 dwar is-Sena Ewropea ghall-Glieda Kontra I-Fagar u I-
Eskluzjoni So¢jali (2010)%,

wara li kkunsidra r-Rizoluzzjoni tieghu tas-6 ta’ Settembru 2006 dwar Mudell So¢jali
Ewropew ghall-gejjieni®,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tad-9 ta’ Ottubru 2008 dwar il-promozzjoni tal-
inkluzjoni so¢jali u 1-glieda kontra 1-faqar, inkluz il-faqar fost it-tfal fl-UES, u r-rapport
tal-Kumitat ghall-Impjiegi u 1-Affarijiet So¢jali u l-opinjoni tal-Kumitat ghad-Drittijiet
tan-Nisa u I-Ugwaljanza bejn is-Sessi li jirreferi ghaliha (A6-0364/2008)7,

wara li kkunsidra r-Rizoluzzjoni tieghu tas-6 ta’ Mejju 2009 dwar l-agenda socjali
mgedda®,

wara li kkunsidra l-komunikazzjoni tal-Kummissjoni tat-3 ta’ Ottubru 2008 dwar ir-
rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni dwar l-inkluzjoni attiva tan-nies 1i huma eskluzi
mis-suq tax-xoghol, u r-Rizoluzzjoni tieghu tas-6 ta’ Mejju 2009 dwar l-inkluzjoni
attiva tan-nies eskluzi mis-suq tax-xoghol’,

wara li kkunsidra d-Dikjarazzjoni bil-Miktub tieghu Nru 0111/2007 tat-22 ta’ April
2008 fuq li jingieb fi tmiemu l-istat ta' dawk li jghixu fit-toroq ghax bla dar'”,

wara li kkunsidra l-komunikazzjoni tal-Kummissjoni tat-3 ta' Marzu 2010 bit-titolu
'"Ewropa 2020: strategija ghal tkabbir intelligenti, sostenibbli u inklussiv'!!,

wara li kkunsidra l-proposta tal-Kummissjoni tas-27 ta’ April 2010 ghal de¢izjoni tal-

1
2
3
4
5
6
7

8

GU L 245, 26.8.1992, p. 46-48.

GU L 245, 26.8.1992, p. 49-52.

Kunsill tal-Unjoni Ewropea, Komunikat ghall-istampa, 16825/08 (Stampa 358) p.18.
GU L 298, 7.11.2008, p. 20.

GU C 305 E, 14.12.2006, p. 141.

GU C9E, tat-15.1.2010, p. 11.

Testi adottati, P6_ TA(2008)0467.

Testi adottati, P6_ TA(2009)0370.

9 Testi adottati, P6_TA(2009)0371.
10 Testi adottati, P6_TA(2008)0163.
T COM(2010) 2020 tat-3.3.2010.
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Kunsill dwar linji gwida ghall-politiki tal-Istati Membri dwar l-impjiegi' ,
wara li kkunsidra 1-Artikolu 48 tar-Regoli ta’ Pro¢edura tieghu,

wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghall-Impjiegi u l-Affarijiet Soc¢jali (A7-
0233/2010),

billi I-agenda so¢jali tal-Kummissjoni Ewropea ghall-2005-2010 avvanzat bl-ghazla tal-
2010 bhala s-“Sena Ewropea ghall-Glieda Kontra 1-Fagar u 1-Eskluzjoni So¢jali” bl-
ghan li jigi affermat mill-gdid u li jigi rinfurzat 1-impenn politiku inizjali mehud mill-
UE fit-tnedija tal-istrategija ta’ Lisbona bl-ghan li jkun hemm “impatt dec¢iziv fuq il-
gerda tal-faqar”,

billi I-faqar u l-eskluzjoni so¢jali huma vjolazzjonijiet tad-dinjita umana u tad-drittijiet
fundamentali tal-bniedem, u l-objettiv ¢entrali tal-iskemi ta’ appogg tad-dhul ghandu
jkun li jerfa’ lin-nies mill-faqar u jhallihom jghixu fid-dinjita,

billi, minkejja l-prosperita ekonomika u d-dikjarazzjonijiet kollha dwar it-tnaqqis fil-
faqar, l-inugwaljanzi soc¢jali marru ghall-aghar u billi 17% tal-popolazzjoni (jigifieri
kwazi 85 miljun persuna), fi tmiem is-sena 2008, kienu jghixu taht il-linja tal-faqar, anki
wara l-ghotjiet socjali?, filwaqt li f1-2005, dan il-percentwali kien ta’ 16 % u f1-2000 ta’
15 % f1-UE15,

billi r-rata tar-riskju tal-fagar hija oghla ghat-tfal u z-zghazagh li ghandhom sa 17-il
sena milli ghall-popolazzjoni kollha; billi din kienet tilhaq 1-20% f1-2008 fl1-UE-27,
filwaqt li l-oghla r-rata kienet ta' 33%,

billi-anzjani wkoll huma esposti ghal riskju oghla ta’ fagar milli I-popolazzjoni generali;
billi I-livell ta' riskju ta' faqar tal-anzjani ta' 65 jew ixjeh kien ta' 19% fl-UE-27 {1-2008,
filwaqt 1i din i¢-¢ifra kienet ta' 19% f1-2005 u ta' 17% £1-2000,

billi I-livell dejjem oghla ta' impjiegi prekarji u ta' pagi baxxi f'certi setturi jimplika li 1-
persentagg ta' haddiema mhedda bil-fagar jinsab stagnat f'livell gholi; billi 1-livell tar-
riskju ta' faqar tal-popolazzjoni okkupata kien ta' 8% bhala medja fI-UE-27 {1-2008,
filwagqt li f1-2005 din i¢-¢ifra kienet ta' 8% u f1-2000 kienet ta' 7% fl-UE—-15;

billi fir-Rakkomandazzjoni 92/441/KEE tal-24 ta’ Gunju 1992 il-Kunsill jirrakkomanda
lill-Istati Membri sabiex jirrikonoxxu d-dritt baziku li persuna ghandha ghal rizorsi u
assistenza socjali adegwati biex tghix b’mod li jkun kompatibbli mad-dinjita tal-
bniedem; billi fir-Rakkomandazzjoni 92/442/KEE tas-27 ta’ Lulju 1992 il-Kunsill
jirrakkomanda li I-Istati Membri jiggarantixxu standard dicenti ta’ ghajxien; billi fil-
konkluzjonijiet tas-17 ta’ Dicembru 1999 il-Kunsill approva I-promozzjoni tal-
inkluzjoni socjali bhala wiehed mill-objettivi tal-modernizzazzjoni u t-titjib tal-harsien
socjali,

billi n-nisa jirrapprezentaw parti importanti tal-popolazzjoni mhedda bil-fagar minhabba

I COM(2010) 193 finali
2 [1-limitu minimu nazzjonali tar-riskju tal-fagar gie stabbilit ghal 60 % tad-dhul medjan nazzjonali, limitu 1i
huwa inferjuri mid-dhul medju.
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l-qghad, ir-responsabilitajiet li jaqghu kollha fuq spallejhom fil-kura tal-ohrajn, ix-
xoghol prekarju u mhallas hazin, id-diskriminazzjoni fil-pagi u l-pensjonijiet iktar baxxi
taghhom,

billi r-riskju li wiehed jaqa’ f’fagar estrem huwa akbar ghan-nisa milli ghall-irgiel; billi
x-xejra persistenti lejn il-femminizzazzjoni tal-faqar fis-soc¢jetajiet Ewropej turi li 1-
qafas attwali tas-sistemi tal-harsien soc¢jali u 1-firxa wiesgha ta’ politiki so¢jali,
ekonomici u tal-qghad fl-Unjoni mhumiex mahsuba biex jissodisfaw il-htigijiet tan-nisa
jew biex jindirizzaw id-differenzi specifi¢i i hemm fix-xoghol tan-nisa; billi 1-fagar fost
in-nisa u l-eskluzjoni so¢jali taghhom fl-Ewropa jirrikjedu twegibiet ta’ politiki li jkunu
specifici, multipli u specifici ghall-generu,

billi r-riskju 1i dak li jkun jaga’ f*faqar estrem huwa akbar ghan-nisa milli ghall-irgiel,
partikolarment fix-xjuhija, minhabba li s-sistemi tas-sigurta socjali spiss huma bbazati
fuq il-principju tal-impjieg kontinwu b’rimunerazzjoni; billi dritt individwalizzat ghal
dhul minimu i jservi ta’ prevenzjoni tal-fagar m’ghandux jiddependi minn
kontribuzzjonijiet marbuta mal-impjieg,

billi I-qghad fost iz-zZghazagh tela' ghal livelli li qatt ma kien hawn bhalhom, fejn lahqu
1-21,4% fl-Unjoni Ewropea, b’livelli li jvarjaw minn 7.6 % fil-Pajjizi 1-Baxxi ghal-
44,5% fi Spanja u 43.8 % fil-Latvja, u l-apprendistati u I-perjodi ta’ tahrig ta’ dawk
ikkwalifikati (internships) offruti liz-zghazagh spiss mhumiex imhallsa jew ghandhom
rimunerazzjoni fqira,

billi persuna minn kull hamsa taht 1-eta ta’ 25 sena fl-UE tinsab qieghda, filwaqt li I-
haddiema li ghandhom aktar minn 55 sena huma ¢-¢ittadini Ewropej li 1-aktar huma
affettwati mill-qghad u li jridu jiffac¢jaw ukoll il-problema specifika u gravi tal-
probabilita li ged dejjem tonqos i jsibu impjieg aktar ma jikbru fl-eta,

billi 1-krizi finanzjarja u ekonomika wasslet biex l-offerta tal-impjiegi qieghda dejjem
jonqos, b'estimi li juru li ntilef aktar minn 5 miljun impjieg minn Settembru 2008 °1
hawn, u li I-prekarjeta zdiedet,

billi ma tezisti ebda dejta ufficjali Ewropea dwar is-sitwazzjonijiet ta' faqar estrem, bhal
rigward persuni bla dar, u li minhabba f'hekk huwa difficli 1i jkunu segwiti x-xejriet
attwalli,

billi s-Sena Ewropea ghall-Glieda Kontra 1-Faqar u 1-Eskluzjoni So¢jali ghandu jkollha
impatt kruc¢jali fuq it-tqajjim tal-gharfien dwar l-eskluzjoni so¢jali u, kollorarjament, 1-
eskluzjoni soc¢jali, kif ukoll li ttejjeb is-soluzzjonijiet politici ghal din l-eskluzjoni, 1i
ghandha tippromwovi l-inkluzjoni attiva, l-izgurar ta’ dhul adegwat, access ghal servizzi
ta' kwalita u approc¢i ta' appogg lejn xoghol dicenti, 11 jehtiegu tqassim mill-gdid gust
tad-dhul u tar-rizorsi u jinvolvu mizuri li jizguraw koezjoni ekonomika u socjali effikaci
fil-livell Ewropew u bejn ir-regjuni Ewropej, u li I-paga minima tista’ tipprovdi sistema
xierqa ta’ protezzjoni ghan-nies li huma emarginati u vulnerabbli,

billi 1-ghanijiet u I-prin¢ipji gwida tas-Sena Ewropea ghall-Glieda Kontra 1-Fagar u 1-
Eskluzjoni Soc¢jali huma r-rikonoxximent tad-drittijiet, ir-responsabbiltajiet maqsuma u
l-partecipazzjoni, il-koezjoni, I-impenn u l-azzjonijiet konkreti;
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billi I-klima ekonomika u finanzjarja fi hdan 1-UE-27 trid tkun evalwata tajjeb sabiex
tinkuraggixxi lill-Istati Membri sabiex jistabbilixxu rata ta' dhul minimu li tippermetti
titjib fil-livell ta' ghajxien filwagqt li tiffavorixxi I-kompetittivita;

billi I-Unjoni Ewropea impenjat ruhha li twettaq 1-Ghanijiet tal-Millennju tan-
Nazzjonijiet Uniti u r-rizoluzzjoni li tiddikjara t-tieni decennju tan-Nazzjonijiet Uniti
ghall-gerda tal-faqar (2008-2017),

billi I-fagar u l-eskluzjoni so¢jali ghandhom natura b’hafna dimensjonijiet, 1-ezistenza
ta’ gruppi tal-popolazzjoni partikolarment fil-bZzonn (tfal, nisa u anzjani, persuni bi
bZzonnijiet spec¢jali u ohrajn), inkluzi l-immigranti, il-minoranzi etnici, il-familji
numeruzi jew b’genitur wiehed, il-persuni b’'mard kroniku u I-persuni bla dar, kif ukoll
il-htiega jkunu integrati f'politiki Ewropej ohrajn mizuri u strumenti li jkollhom l-iskop
li jipprevjenu u jiggieldu kontra 1-fagar u l-eskluzjoni socjali; billi jehtieg jigu definiti
linji gwida ghall-Istati Membri sabiex jigu inkluzi fil-politiki nazzjonali biex
jiggarantixxu sistemi ta' sigurta u harsien socjali ta' kwalita, 1-access universali ghal
infrastrutturi a¢¢essibbli u ghas-servizzi pubbli¢i ta’ interess generali, ghall-impjiegi ta’
kwalita u bid-drittijiet u l-garanzija ta’ dhul minimu li jipprevjeni l-faqar u jippermetti
lil kulhadd partecipazzjoni fil-hajja socjali, kulturali u politika u hajja dinjituza,

billi I-livell enormi tal-faqar jaffettwa mhux biss il-koezjoni so¢jali fi hdan 1-Ewropa,
imma wkoll I-ekonomija taghna peress li 1-eskluzjoni ta’ partijiet kbar mis-soc¢jeta
taghna fuq bazi permanenti ddghajjef il-kompetittivita tal-ekonomija taghna u zzid il-
pressjoni fuq il-bagits pubblici taghna,

billi I-htiega li jigi stabbilit ghan globali, partikolarment fil-kuntest tal-Istrategija
Ewropea 2020, filwaqt li tinghata prijorita lill-koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali
u lid-difiza tad-drittijiet fundamentali tal-bniedem, haga li tinvolvi bilan¢ bejn il-politiki
ekonomici, dawk tal-impjiegi, il-politiki so¢jali, regjunali u ambjentali u t-tqassim mill-
gdid gust tar-rizorsi u tad-dhul, filwaqt li jitqiesu l-bidliet drammati¢i fir-rati ta’
dipendenza, li minn dan johrog il-bzonn li jsiru stud;ji tal-impatt so¢jali ghad-
decizjonijiet kollha, u li tigi applikata I-klawzZola soc¢jali orizzontali li tinsab fit-Trattat
dwar il-Funzjomanet tal-Unjoni Ewropea (Artikolu 9),

billi r-rispett ghad-dinjita umana huwa wiehed mill-prin¢ipji li fughom hija ffondata 1-
Unjoni Ewropea, li 1-azzjoni taghha hija mahsuba biex tippromwovi l-impjieg shih u 1-
progress so¢jali, biex jigu miggielda I-eskluzjoni so¢jali u d-diskriminazzjoni u biex jigu
promossi 1-gustizzja u I-harsien socjali,

billi wiehed jikkunsidra I-htiega li jigu zgurati l-applikazzjoni, iz-zieda u uzu ahjar tal-
fondi strutturali rigward il-prevenzjoni tal-faqar, 1-inkluzjoni so¢jali u I-holqgien ta’
impjiegi accessibbli, ta’ kwalita u bid-drittijiet,

billi wiehed jikkunsidra r-rwol tas-sistemi tal-protezzjoni so¢jali biex jigi zgurat il-livell
mehtieg ta’ koezjoni so¢jali ghall-izvilupp biex tigi zgurata l-inkluzjoni so¢jali u sabiex
jittaffew il-konsegwenzi soc¢jali tal-krizi ekonomika, haga li timplika dhul minimu
ggarantit individwalment fil-livell nazzjonali li jipprevjeni 1-faqar, titjib fil-livell ta’
kompetenzi, tahrig u edukazzjoni tal-persuni eskluzi mis-suq tax-xoghol minhabba | -
pressjoni tal-kompetizzjoni, kif ukoll garanzija tal-ugwaljanza u tal-opportunitajiet fis-
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suq tax-xoghol u fl-ezercitar tad-drittijiet fundamentali,

billi d-dhul u t-tishih tal-iskemi tad-dhul minimu huwa mod importanti u effettiv kif
jingheleb il-faqar billi jigu appoggjati l-integrazzjoni so¢jali u l-access ghas-suq tax-
xoghol u billi n-nies jithallew li jkollhom ghajxien xieraq,

billi l-iskemi tad-dhul minimu huma ghodda importanti biex tiggarantixxi s-sigurta lin-
nies li jehtiegu li jeghlbu I-konsegwenzi tal-eskluzjoni so¢jali u I-qghad u biex
tappoggja l-access ghas-suq tax-xoghol; billi dawn I-iskemi tad-dhul minimu jwettqu
rwol relevanti fir-ridistribuzzjoni tal-gid u fl-izgurar tas-solidarjeta u 1-gustizzja so¢jali
u, spe¢jalment fi zminijiet ta’ krizi, jwettqu rwol kontroc¢ikliku billi jipprovdu rizorsi
addizzjonali li jsahhu d-domanda u 1-konsum fis-suq intern,

billi, skont stharrig recenti tal-Ewrobarometru dwar l-attitudnijiet tac-cittadini tal-UE
ghall-faqar, il-maggoranza 1-kbira (73 %) tqis li 1-fagar huwa problema li tinsab fil-
pajjizi rispettivi taghhom, 89 % jitolbu li 1-gvernijiet taghhom jiehdu azzjoni b’urgenza
biex jiggieldu kontra dan il-fenomenu u 74 % jistennew li 1-UE jkollha wkoll rwol
importanti f’dan il-kuntest,

billi kkunsidra I-effetti so¢jali gravi tal-krizi ekonomika li tellfet I-impjiegi ta' aktar
minn 6 miljun ¢ittadin Ewropew fl-ahhar sentejn,

billi kkunsidra I-gravita tal-krizi ekonomika u so¢jali u lI-impatt taghha f'dak li
jirrigwarda z-zieda tal-faqar u tal-eskluzjoni u I-qghad li ged jikber (minn 6.7 % fil-bidu
tal-2008 ghal 9.5 % fi tmiem 1-2009), b'terz ta' dawk qieghda milquta mill-qghad fit-tul,
hekk li s-sitwazzjoni hija aghar fl-Istati Membrli 1-aktar ekonomikament vulnerabbli,

billi ¢erti Stati Membri huma mgieghla mill-Kunsill u I-Kummissjoni u minn
organizzazzjonijiet internazzjonali bhall-FMI biex inaqqsu f'termini qosra ta' Zmien id-
deficits bagitarji taghhom 1i marru ghall-aghar minhabba 1-krizi, u sabiex iwettqu qtugh
fl-infiqg, inkluz infiq so¢jali, 1i qed idghajjef il-qaghda so¢jali u jaggrava 1-faqra;

wara li kkunsidra l-inugwaljanza dejjem akbar f’¢erti Stati Membri, ir-rizultat fuq b'mod
partikolari tal-inugwaljanza ekonomika f’dawk 1i huma dhul u tqassim tal-gid,
inugwaljanzi fis-suq tax-xoghol, nuqqas ta’ sigurta socjali, access inugwali ghall-
funzjonijiet socjali tal-istat bhalma huma l-benefic¢ji socjali, is-sahha, 1-edukazzjoni, is-
sistema legali, ecc.;

wara li kkunsidra l-applikazzjoni tal-politika tal-UE ghall-inkluzjoni so¢jali, u b’mod
partikolari I-objettivi u I-programm Ewropew relatati adottati skont 1-Istrategija ta’
Lisbona fil-bidu tas-snin 2000, bl-implimentazzjoni tal-Metodu Miftuh ta’
Koordinament u l-objettivi komuni li jridu jintlahqu skont il-Pjanijiet ta’ Azzjoni
Nazzjonali,

billi I-parti 1-kbira tal-Istati Membri issa ghandhom ghadd kbir ta’ nies bla dar, grazzi
ghad-diversi fatturi, li jitlob li jittiehdu mizuri specifici ghall-integrazzjoni socjali
taghhom,

Jenfasizza I-htiega ta’ mizuri konkreti li jeliminaw il-fagar u l-eskluzjoni soc¢jali billi
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jigu esplorati t-toroq li jippermettu li n-nies jergghu jsibu impjieg billi jitheggeg it-
tqassim mill-gdid gust tad-dhul u tar-rizorsi, hekk li jinghata sens u sostanza reali lis-
Sena Ewropea ghall-Glieda kontra 1-Faqar u tinghata wkoll assigurazzjoni wirt politiku
qawwi ghat-twettiq tal-Ghanijiet tal-Izvilupp tal-Millennju, inkluza l-garanzija ta’ dhul
minimu xieraq biex jipprevenji l-faqar u favur l-inkluzjoni socjali abbazi ta' prattiki
nazzjonali differenti, ftehimiet kollettivi jew legizlazzjoni tal-Istati Membri fl-Unjoni
Ewropea kollha, u b'hidma attiva ghall-promozzjoni ta' sistemi adegwati ta' dhul u ta'
protezzjoni socjali; jistieden lill-Istati Membri biex jirrevedu l-politiki mahsuba biex
jiggarantixxu dhul adegwat, meta huwa maghruf i 1-glieda kontra I-faqar tehtieg il-
holgien ta' impjiegi decenti u sostenibbli ghall-kategoriji so¢jali Zvantaggjati fis-suq tax-
xoghol; jikkunsidra li kull haddiem ghandu jkun jista' jghix b'mod dinjituz; jikkunsidra
li I-politika tal-welfare timplika politika attiva rigward is-suq tax-xoghol;

2. Ifakkar li t-tnaqqis recenti fir-rata ekonomika, iz-zieda fil-livell tal-qghad u t-tnaqqis ta'
opportunitajiet ta' xoghol, idahhlu lil hafna nies fir-riskju tal-faqar u tal-eskluzjoni
soc¢jali u li dan huwa 1-kaz b'mod partikolari f'xi Stati Membri li jbatu minn livell ta'
qghad jew inattivita fit-tul;

3. Jitlob li jsir progress reali dwar l-adegwatezza tal-Iskemi tad-Dhul Minimu sabiex dawn
ikunu jistghu jehilsu kull tifel u tifla, adult u persuna anzjana mill-faqar u jaghtuhom id-
dritt li jghixu hajja dinjituza;

4.  Jenfasizza d-differenzi foqsma varji (sahha, djar, edukazzjoni, dhul u impjiegi) fost il-
gruppi so¢jali li jghixu fil-fagar u jitlob lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri sabiex
jikkunsidraw dawn id-differenzi fil-mizuri mmirati taghhom; jenfasizza li wiehed mill-
modi l-aktar effettivi biex jitnaqqgas il-fagar huwa li s-suq tax-xoghol isir ac¢essibbli
ghal kulhadd;

5. Jenfasizza I-htiega li I-programmi tat-taghlim tul il-hajja jinghataw importanza
partikolari bhala ghodda bazika fil-glieda kontra 1-faqar u 1-eskluzjoni so¢jali, billi dawn
isahhu l-impjegabbilta u 1-access ghall-gharfien u ghas-suq tax-xoghol; iqis li jehtieg i
jinghataw inc¢entivi ghal aktar parte¢ipazzjoni tal-haddiema, tan-nies qieghda u tal-
gruppi socjali vulnerabbli kollha fit-taghlim ghal tul il-hajja, u li jigu ffaccjati b'mod
effikaci I-fatturi li jwasslu biex in-nies jitilqu mit-taghlim qabel il-waqt, ghaliex it-titjib
fil-livell tal-kwalifiki professjonali u I-ksib ta' hiliet godda, jistghu jwasslu ghal
reintegrazzjoni aktar rapida fis-suq tax-xoghol jew ikattru I-produttivita u jghinu lin-nies
biex isibu impjiegi ahjar;

6. Jenfasizza I-htiega ta' azzjoni konkreta fil-livell tal-Istati Membri biex jistabbilixxu
livell ghad-dhul minimu abbazi ta' indikaturi rilevanti li jiggarantixxu l-koezjoni
socjoekonomika, inaqqsu r-riskju ta' divergenzi fil-livelli ta' rimunerazzjoni ghall-istess
xoghol, inaqqsu r-riskju li jkollna popolazzjoni fgira fl-Unjoni Ewropea kollha kemm
hi, u jitlob li jkun hemm rakkomandazzjoni aqgwa mill-Unjoni Ewropea dwar dawn it-
tipi ta' azzjoni,

7. Jenfasizza li I-impjiegi jridu jitqiesu bhal wahda mis-salvagwardji l-aktar effettivi

kontra I-fagar u li ghalhekk ghandhom jigu adottati mizuri sabiex jinkuraggixxu I-
impjegar tan-nisa u t-twaqqif ta' objettivi kwalitattivi ghall-impjiegi li jigu offruti;
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14.

Jenfasizza 1-htiega ghal azzjoni fil-livell Ewropew kif ukoll f'dak nazzjonali biex thares
li¢-¢ittadini u I-konsumaturi minn kundizzjonijiet ingusti rigward il-hlas lura ta' self u
tal-karti ta' kreditu, u biex tistabbilixxi kundizzjonijiet rigward l-access ghas-self bil-
ghan 1i 1-familji u I-individwi ma jithallewx jaqghu f'dejn eccessiv u b'hekk jaqghu fil-
faqar u l-eskluzjoni so¢jali;

Jenfasizza n-natura multidimensjonali tal-faqar u tal-eskluzjoni so¢jali u jinsisti dwar il-
htiega tal-integrazzjoni tal-objettivi soc¢jali u dwar l-importanza tad-dimensjoni u s-
sostenibilita soc¢jali tal-politiki makroekonomici; iqis 1i l-objettivi so¢jali ghandhom
jaghmlu parti integrali tal-istrategija ghall-hrug mill-krizi kif ukoll tal-istrategija
Ewropa 2020 u tal-koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali, li jimplika orjentazzjoni
soc¢jali konvergenti u evalwazzjoni effettiva tal-impatt socjali 1i jiggarantixxu d-
definizzjoni mill-gdid tal-prijoritajiet u tal-politiki, partikolarment tal-politiki monetarji,
politiki tax-xoghol, politiki soc¢jali u makroekonomici, inkluz il-patt ta' stabbilita u t-
tkabbir, tal-politiki tal-kompettitivita, tas-suq intern u tal-politiki bagitarji u fiskali,
huwa tal-fehma li dawn il-politiki m'ghandhomx jostakolaw il-koezjoni socjali u jehtieg
jiggarantixxu  l-implimentazzjoni tal-mizuri koncernati u l-promozzjoni ta'
opportunitajiet ugwali sabiex ikun zgurat il-hrug mill-krizi sostentibbli, ir-ritorn ghall-
konsolidazzjoni bagitarja u I-bidu ta' riformi li l-ekonomija ghandha bZzonn biex terga'
tinstab it-triq tat-tkabbir u tal-holqien ta' impjiegi; jappella sabiex jitwaqqfu politiki ta'
appogg konkret ghall-Istati Membri 1i l-aktar ghandhom bzonnhom permezz ta'
mekkanizmi adegwati;

Iqis li I-holqgien tal-impjiegi jehtieg li jkun prijorita ghall-Kummissjoni u ghall-
gvernijiet tal-Istati Membri bhala 1-ewwel pass biex jitnaqqas il-faqar;

Iqis li skemi nazzjonali ta' dhul minimu ghandhom ikunu ingastati fapproc¢ strategiku
dwar l-integrazzjoni so¢jali, li jinvolvi sew politiki generali kif ukoll mizuri mmirati -
f'dak li jirrigwarda 1-akkmodazzjoni, il-kura tas-sahha, 1-edukazzjoni u t-tahrig, is-
servizzi socjali - u b'hekk jghin lin-nies biex johorgu mill-fagar u jahdmu huma stess
lejn 1-inkluzjoni so¢jali u l-access ghas-suq tax-xoghol; jemmen li 1-objettiv reali tal-
iskemi ta' dhul minimu mhuwiex biss li jghinu lill-benefi¢jarji, imma primarjament biex
jakkumpanjahom halli minn sitwazzjonijiet ta' eskluzjoni so¢jali jghaddu lejn hajja
attiva;

Jenfasizza l-htiega i meta I-livelli tad-dhul minimu jkunu ged jigu determinati, jittiched
kont xieraq tal-fatt 1i haddiema ghandhom dipendenti, b'mod partikolari t-tfal, bil-ghan
li jinkiser i¢-¢irku vizzjuz tal-faqar tat-tfal; barra minn hekk, huwa tal-fehma li I-
Kummissjoni ghandha tfassal rapport annwali tal-progress i jkun sar fil-glieda kontra 1-
faqar tat-tfal;

Jinsisti fuq il-htiega li jigu riveduti 1-politiki ta’ awsterita 1i se jigu imposti £’xi Stati
Membri ghal kontra 1-krizi, u jishaq fuq l-importanza ta’ mizuri effettivi ta' solidarjeta -
inkluzi rigward tishih, mobilita, anti¢ipazzjoni tat-trasferiment u t-tnaqqis tal-
kofinanzjament tal-finanzjament bagitarju - sabiex jinholqu impjiegi di¢enti, biex
jinghata appogg lis-setturi produttivi u biex jigu miggielda l-fagar u l-eskluzjoni socjali,
u biex jigu evitati forom godda ta’ dipendenza u z-zieda tad-djun;

Jemmen li l-introduzzjoni ta’ skemi tad-dhul minimu fl-Istati Membri kollha tal-UE — li
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16.
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19.

jikkonsistu f’mizuri specifici li jappoggjaw persuni li d-dhul taghhom mhuwiex
bizzejjed permezz ta' appogg finanzjarju u facilita ghall-access ghas-servizzi — huwa
wiehed mill-modi l-aktar effikaci biex jigi miggieled il-faqar, ikun garantit standard ta’
ghajxien adegwat u tigi inkoraggita l-integrazzjoni socjali;

Huwa tal-fehma li l-iskemi ta’ dhul minimu jridu jiffissaw 1d-dhul minimu f’livell i
jkun ekwivalenti ghal tal-anqas 60 % tad-dhul medju fl-Istat Membru kkonc¢ernat;

Jishaq fuq il-htiega li ssir evalwazzjoni tal-politika tal-inkluzjoni so¢jali, tal-
applikazzjoni tal-Metodu ta’ Koordinazzjoni Miftuh, l-issodisfar tal-objettivi komuni u
tal-Pjanijiet Nazzjonali ta’ Azzjoni fil-kuntest tal-izvilupp tal-faqar, bil-ghan 1i ssir
azzjoni b’aktar impenn fil-livell nazzjonali u Ewropew u jigi miggieled il-faqar permezz
ta’ politiki 1i huma aktar inkluzivi u koerenti u konnessi ahjar bejniethom, immirati
sabiex sal-2015 jeradikaw il-faqar assolut u I-faqar tat-tfal, kif ukoll inaqqsu
sostanzjalment il-faqar relattiv;

Itenni 1i huma kemm huma importanti l-iskemi ta’ dhul minimu, jehtieg li dawn jigu
akkumpanjati minn strategija kkoordinata fil-livell nazzjonali u fil-livell tal-UE li
tiffoka fuq azzjonijiet wiesgha u mizuri specifi¢i bhalma huma politiki attivi tas-suq tax-
xoghol ghal dawk il-gruppi 1i huma l-aktar imbieghda mis-suq tax-xoghol, 1-
edukazzjoni u t-tahrig ghal dawk li huma l-anqas tas-sengha, ghas-salarji minimi, il-
politiki ghall-akkomodazzjoni so¢jali u d-dispozizzjoni ta’ servizzi pubblic¢i li jkunu
ghall-but ta’ kulhadd, a¢¢essibbli u ta' kwalita;

Jinsisti fuq il-promozzjoni tal-integrazzjoni u l-inkluzjoni socjali biex jigi zgurat ir-
rispett effettiv tad-drittijiet fundamentali tal-bniedem u fuq impenji ¢ari fir-rigward tal-
formulazzjoni tal-politiki tal-Unjoni Ewropea u l-politiki nazzjonali ghall-glieda kontra
l-faqar u l-eskluzjoni soc¢jali; jemmen li jehtieg li jigi zgurat access ahjar, ta' natura
xoghol, ghas-servizzi pubbli¢i tas-sahha, tal-edukazzjoni u tat-tahrig (mill-edukazzjoni
taz-zghar nett sal-ewwel snin tal-Universita), tat-tahrig professjonali, tal-
akkomodazzjoni pubblika, tal-provvista tal-energija u l-protezzjoni soc¢jali; iqis li 1-
impjiegi ghandhom ikunu accessibbli u ta' kwalita u jgibu maghhom id-drittijiet; huwa
tal-fehma 1i 1-pagi ghandhom ikunu dinjituzi u l-pensjonijiet ikollhom pensjoni bazika
minima li tippermetti lill-pensjonanti 1i hadmu tul hajjithom kollha 1i jkollhom irtirar
decenti; izid ukoll 1i 1-iskemi ta' dhul minimu adegwat ghal kulhadd ghandhom isahhu 1-
prevenzjoni kontra r-riskju tal-fagar u jizguraw l-inkluzjoni soc¢jali, kulturali u politika
b'rispett ghall-prattiki nazzjonali, ftehimiet kolletivi u I-legizlazzjoni tal-Istati Membri,
jinnota wkoll li f'termini ta' perjodu twil ta' Zmien, aktar ma Il-Istati Membri jinvestu
f'dawn id-diversi politiki, inqas ikun hemm bzonn ta' sistema bbazata fuq id-dhul
minimu tal-familji; jenfasizza 1i mizuri bhal dawn ghandhom jigu adottati fkonformita
stretta mal-principju tas-sussidjarjeta tal-Istati Membri u tal-prattiki differenti, ftehimiet
kollettivi u legizlazzjonijiet nazzjonali; huwa biss b'dan il-mod li jista' jkun garantit id-
dritt ta' kull individwu jiehu sehem fil-hajja so¢jali, politika u kulturali,

Jigbed l-attenzjoni ghall-bzonnijiet ta' zghazagh li qed jiltaqghu ma' problemi spec¢ifici
biex isibu posthom fil-hajja ekonomika u so¢jali u li qeghdin f'riskju li jitilqu mill-iskola
fleta bikrija; jistieden lill-Istati Membri sabiex jizguraw li 1-glieda kontra 1-qghad fost
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26.

1z-zghazagh issir objettiv specifiku bil-prijoritajiet tieghu, billi jigu adottati mizuri
specifici ta' tahrig professjonali, b'appogg ghall-programmi tal-Komunita (Tahrig tul il-
Hajja, Erasmus, Mundus) u b'in¢entivi ghall-intraprenditorija;

Jirrimarka li r-rata ta' studenti li jitilqu mill-iskola qabel iz-Zmien u l-access ristrett
ghall-edukazzjoni superjuri u universitarja huma fatturi bazici fl-izvilupp ta' rata gholja
ta' qghad fit-tul u jirrapprezentaw piz fuq il-koezjoni soc¢jali; qisi li peress dawn iz-zewg
punti jinsabu fost 1-objettivi prijoritarji tal-Kummissjoni fl-Istrategija 2020, ghandha
tinghata attenzjoni partikolari ghat-tfassil ta' azzjonijiet u politiki specifi¢i dwar l-access
taz-zghazagh ghall-edukazzjoni permezz ta' boroz ta' studju, ghotjiet ghall-istudenti, self
ghall-istudenti u inizjattivi li jkollhom I-iskop li jaghmlu 1-edukazzjoni skolastika aktar
dinamika;

Huwa tal-fehma li I-Kummissjoni ghandha tistudja I-impatt li jista' jkollha f'kull Stat
Membru kull proposta legizlattiva li tista' tressaq fil-gejjieni dwar l-introduzzjoni ta'
dhul minimu adegwat fil-livell Ewropew; jissuggerixxi, b'mod partikulari, li d-
differenza bejn id-dhul minimu adegwat u 1-paga minima fl-Istat Membru kkoncernat,
kif ukoll I-implikazzjonijiet li I-introduzzjoni ta' dhul minimu adegwat jista' jkollha ghal
dawk li jkunu ged ifittxu impjieg; ikunu aspetti li jkopri dan I-istudju;

Jenfasizza l-importanza li jigu adottati regoli dwar il-benefi¢¢ji tal-qghad li jservu biex
izommu lil dawk li jircevuhom 'il boghod mill-faqar, u lI-importanza li I-Istati Membri
jigu inkuraggiti jiechdu mizuri halli jinkuraggixxu lill-persuni li jirritornaw fis-suq tax-
xoghol biex ja¢cettaw impjiegi mhux popolari, kif ukoll billi jiffac¢ilitaw il-mobilita fI-
Unjoni Ewropea;

Jenfasizza li l-investimenti fl-iskemi tad-dhul minimu jikkostitwixxu element ewlieni
fil-prevenzjoni u fit-tnaqqis tal-faqar u li anki fi Zminijiet ta' krizi, l-iskemi tad-dhul
minimu ma ghandhomx jitqiesu bhala fattur ta' spiza izda bhala element ¢entrali tal-
glieda kontra 1-krizi, u li l-investimenti bikrija fil-glieda kontra 1-fagar igibu benefic¢cju
ewlieni fit-tnaqqis tal-ispejjez fit-tul ghas-socjeta;

Jenfasizza r-rwol tal-protezzjoni socjali, b'mod partikulari fil-forma ta' assigurazzjoni
ghall-mard, benefic¢ji tal-familja, pensjonijiet u benefi¢¢ji tad-dizabilita, u jistieden lill-
Istati Membri jaghtu attenzjoni specjali lill-aktar membri vulnerabbli tas-socjeta billi
jiggarantulhom pakkett minimu ta' drittijiet, anke jekk huma jkunu qieghda;

Jenfasizza d-dritt fundamentali tal-bniedem ghal rizorsi u benefic¢ji sufficjenti li
jippermettu ghajxien decenti li jixraq lid-dinjita tal-bniedem fil-kuntest ta' strument
globali u koerenti fil-glieda kontra l-eskluzjoni socjali; jistieden lill-Istati Membri, fil-
kuntest ta' strategija ghall-inkluzjoni so¢jali, sabiex jadottaw politiki fil-livell
nazzjonali mehtiega ghall-integrazzjoni ekonomika u socjali tal-persuni kkoncernati;

Jigbed l-attenzjoni ghall-ghadd dejjem jikber ta' haddiema foqra u I-htiega li din l-isfida
1-gdida tigi ttrattata billi jitghaqqdu strumenti differenti; jitlob li I-paga ghall-ghajxien
ghandha dejjem tkun oghla mil-limitu tal-faqar, li I-haddiema li minhabba diversi
ragunijiet jibqghu taht il-linja tal-faqar jirc¢ievu zidiet li jkunu bla kundizzjonijiet u facli
biex jittiehdu; jigbed l-attenzjoni dwar l-esperjenza pozittiva fl-Istati Uniti li japplikaw
taxxa fuq id-dhul negattiv li tgholli lill-haddiema b'pagi baxxi 'l fuq mil-linja tal-faqar;
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27. Jinnota li fil-Komunikazzjoni taghha bl-isem “Ewropa 2020 - Strategija ghal tkabbir
intelligenti, sostenibbli u inklussiv”, il-Kummissjoni tipproponi li jkun hemm hames
objettivi kbar ghall-UE u fosthom it-tnaqqis b20 miljun persuna minn fost dawk
mhedda mill-faqar; ifakkar li dan l-ghan djindika pass lura mill-ambizzjonijiet inizjali
tal-Istrategija ta' Lisbona li sfortunatament ma setghux jintlahqu (il-qerda tal-faqar); iqis
li I-fagar u l-eskluzjoni so¢jali ghandhom jingerdu b'mizuri kredibbli, konkreti u
vinkolanti; jemmen li din i¢-¢ifra mhix ambizzjuza bizzejjed u li l-objettiv ta' Ewropa
hielsa mill-fagar ma ghandux jigi abbandunat; iqis li ghandhom jittiehdu mizuri
adegwati u li jehtieg 1i ma' dan l-objettiv assolut jizdied l-objettiv tat-tnaqqis tal-faqar
fkull Stat Membru sabiex kull wiehed jitheggeg jippartecipa fit-twettiq ta' dan l-objetiiv
u li jaghmluh kredibbli permezz ta' mizuri xierqa, partikolarment f'dak i jirrigwarda 1-
politiki ta' appogg ghall-persuni dipendenti; huwa tal-fehma li dan l-objettiv jehtieg
jinkiseb permezz ta' mizuri konkreti u xierqa, b'mod partikulari bl-introduzzjoni ta'
skemi ta' dhul minimu fl-Istati Membri kollha tal-UE;

28. Jemmen li ghandha tinghata prijorita lill-glieda kontra 1-inugwaljanza so¢jali,
spe¢jalment l-inugwaljanza ekonomika f'termini ta' dhul u d-distribuzzjoni tal-gid, 1-
inugwaljanzi fis-suq tax-xoghol, 1i jgibu l-insigurta soc¢jali, u l1-a¢¢ess inugwali ghall-
funzjonijiet soc¢jali tal-Istat, bhall-assigurazzjoni so¢jali, is-sahha, 1-edukazzjoni, il-
gustizzja, ecc.;

29. Jistieden lill-Kunsill u lill-Istati Membri sabiex jibbazaw l-ghan prin¢ipali tal-istrategija
"Ewropa 2020" ghalll-glieda kontra I-faqar fuq l-indikatur tal-faqar relattiv (60 % tal-
limitu tad-dhul medju), kif approvat mill-Kunsill Ewropew ta' Laeken f'Di¢cembru 2001,
minhabba li dan l-indikatur jistabbilixxi r-realta tal-faqar fil-kuntest ta' kull Stat
Membru, billi jirrifletti fehim tal-faqar bhala kundizzjoni relattiva;

30. Jistieden lill-Istati Membri jittraducu 1-ghan princ¢ipali tal-UE fir-rigward tal-faqar f'miri
nazzjonali konkreti u li jistghu jinkisbu dwar kwistjonijiet ta' prijorita tal-istrategija tal-
UE dwar l-inkluzjoni so¢jali, bhal kif sal-2015 ma jibqax aktar nies bla djar li jghixu fit-
triq , bi gbil mad-Dikjarazzjoni bil-Miktub Nru 0111/2007;

31. Jemmen li tehtieg attenzjoni partikulari u mizuri addizzjonali ghall-persuni bla dar,
kemm mill-Istati Membri u kemm mill-Kummissjoni, bil-hsieb li dawn jigu integrati
fis-so¢jeta bis-shih sal-2015 u dan jimplika I-gbir ta' dejta kumparabbli u ta' statistika
affidabbli fil-livell Komunitarju, kif ukoll il-pubblikazzjoni annwali taghhom, flimkien
ma' rendikont tal-progress miksub u tal-objettivi definiti fl-istrategiji Komunitarji u
nazzjonali ghall-glieda kontra l-faqar u l-eskluzjoni so¢jali;

32. Iqis li huwa d-dmir ta' kull Stat Membru li jiehu I-mizuri xierqa kollha biex jipprotegi
lic-¢ittadini tieghu mill-vulnerabilita finanzjarja estrema billi jizgura li dawn ma jidhlux
flivelli eccessivi ta' dejn, partikularment fil-forma ta' self bankarju, perezempju billi
jintaxxa lill-banek u lill-istituzzjonijiet finanzjarji li jagblu li jsellfu lil persuni li ma
jkollhom I-ebda valur ta' kreditu;

33. Iqis li ghandu jsir impenn espli¢itu mill-Istati Membri biex jimplimentaw Inkluzjoni
Attiva: it-tnaqqis tal-kundizzjonalita, I-investiment fl-attivazzjoni ta' appogg, id-difiza
ta' dhul minimu adegwat u z-zamma tal-istandards socjali billi I-qtugh fis-servizzi

pubblici ewlenin isir illegali halli ma jkunux il-foqra li jhallsu ghall-krizi;
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34. Iqis li l-esperjenza diversifikata tad-dhul minimu u tad-dhul baziku ggarantit ghal
kulhadd minghar kundizzjonijiet, akkumpanjat minn mizuri addizzjonali ta’ inkluzjoni u
harsien socjali, turi li dawn huma mezzi effettivi ghall-glieda kontra 1-fagar u I-
eskluzjoni socjali u sabiex jigggarantixxu hajja dinjituza ghal kulhadd; Jitlob
ghaldaqgstant minghand il-Kummissjoni inizjattiva biex tappoggja esperjenzi ohrajn fl-
Istati Membri 1i jikkunsidraw u jinkoraggixxu l-prattiki ppruvati u li jistghu
jiggarantixxi individwalment mudelli varji ta’ dhul minimu u dhul baziku bhala mizura
biex tevita u biex tiggieled biex jingered il-faqar l-faqar u jigu zgurati 1-gustizzja socjali
u l-ugwaljanza tal-opportunitajiet ghac¢-¢itadini kollha 1i fosthom irid jitnaqqgas il-fagar
fil-livell regjunali rispettiv, b'rispett tal-princ¢ipju ta' sussidjarjeta u bla ma jiddghajfu 1-
ispecificitajiet ta’ kull Stat Membru; iqis li din l-inizjattiva tal-Kummissjoni ghandha
twassal ghat-tfassil ta' pjan ta' azzjoni mahsub biex jinghaqad mal-implimentazzjoni ta'
inizjattiva Ewropea dwar id-dhul minimu fl-Istati Membri, b'rispett tal-prattiki differenti
nazzjonali, ftehimiet kollettivi u legizlazzjonijiet tal-Istati Membri sabiex jinkisbu I-
objettivi i gejjin:

- it-twaqqif ta' standards komuni u indikaturi dwar l-eligibbilta u l-kundizzjonijiet tal-
accessibbilta ghall-iskemi ta' dhul minimu

- l-iffissar ta' kriterji biex jevalwaw liema livelli istituzzjonali u territorjali - inkluz -
involviment ta' msiehba soc¢jali u partijiet interessati konc¢ernati - jistghu jkunu l-aktar
adegwati biex jimplimentaw il-mizuri tal-skemi ta' dhul minimu,

- it-twaqqif ta' indikaturi komuni u punt ta' referenza ghall-valutazzjoni tar-rizultati, tal-
eziti u tal-effettivita tal-politika kontra 1-faqar,

- l-izgurar ta' segwitu u skambju effettiv tal-ahjar prattiki;

35. Jenfasizza li dhul minimu adegwat huwa element indispensabbli ghal hajja dinjituza u
huwa, flimkien mal-partecipazzjoni socjali, prirekwizit ghall-milja tal-potenzjal ta' kull
persuna u ghall-koperazzjoni ta' kulhadd fl-organizzazzjoni demokratika tas-socjeta;
jenfasizza li dhul li jizgura kundizzjonijiet tajbin ta' ghajxien barra minn hekk
jikkontribwixxi, fil-livell politiku nazzjonali, ghal dinamika pozittiva u fl-ahhar mill-
ahhar, ghall-prosperita;

36. Jemmen li l-inizjattiva tal-Kummissjoni dwar id-dhul minimu garantit ghandha tqis ir-
Rakkomandazzjoni 92/441/KEE, 11 tirrikonoxxi "id-dritt baziku ta’ persuna li jkollha
bizejjed rizorsi u assistenza so¢jali biex tghix b’mod kompatibbli mad-dinjita tal-
bniedem", u jinsisti li l-objettiv ¢entrali tal-iskemi tal-appogg tad-dhul ghandu jkun li
jerfa' lin-nies mill-fagar u li jippermettilhom jghixu hajja decenti, li jinkludu d-dritt ghal
pensjonijiet ta' invalidita decenti u irtirar mix-xoghol dinjituz; fid-dawl ta' dan,
jirrakkomanda li I-Kummissjoni tikkunsidra li tistabbilixxi metodu komuni ghall-
kalkolu ta' dhul minimu ghas-sopravivenza u ta' tal-gholi tal-hajja ('basket tax-xiri' ta'
oggetti u servizzi), bil-hsieb li tizgura d-disponibbilta ta' ghodod ta' kejl komparattivi
ghal-livelli tal-faqar u li tistabbilixxi mezzi ta' intervent socjali;

37. Jistieden lill-Istati Membri jiehdu azzjoni urgenti biex itejbu r-rikors ghall-benefic¢ji

soc¢jali u biex jimmonitorjaw il-livelli ta' nuqqas rikors u l-kawzi ta' dan - galadarba
skont I-OECD in-nuqqas rikors jirrapprezenta bejn 20 u 40 % tal-benefic¢ji - permezz

PE439.981v02-00 14/27 RR\825220MT.doc

MT



38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

ta' zieda fit-trasparenza, billi tinghata informazzjoni b'mod aktar effettiv, jitwaqqfu
servizzi ta' konsulenza aktar effikaci, jithaffu l-proceduri u billi jdahhlu fis-sehh mizuri
u politiki effettivi ghall-glieda kontra l-istigma u d-diskriminazzjoni marbuta mal-
benefic¢jarji tad-dhul minimu;

Jenfasizza l-importanza li jkun hemm benefi¢cju tal-qghad 11 jiggarantixxi livell decenti
ta' ghajxien ghall-benefic¢jarji, kif ukoll il-bZonn 1i jitnaqqas it-tul tal-assenzi mis-suq
tax-xoghol, inter alia billi s-servizzi ta' impjieg tal-agenziji pubbli¢i ghax-xoghol tal-
istat isiru aktar effi¢jenti;

Jenfasizza 1-htiega li jigu adottati regoli dwar l-assigurazzjoni sabiex tigi stabbilita rabta
bejn il-pensjoni minima mhallsa f'kull Stat Membru u I-linja tal-faqar korrispondenti;

Jikkritika 1-Istati Membri fejn 1-iskemi ta' dhul minimu ma jilhqux il-linja tal-fagar
relattiva; jafferma mill-gdid t-talba tieghu lill-Istati Membri biex jirrimedjaw din is-
sitwazzjoni malajr kemm jista' jkun; jitlob 1i I-prattiki tajba u hziena jigu ttrattati mill-
Kummissjoni fl-evalwazzjoni tal-Pjanijiet ta' Azzjoni Nazzjonali;

Jigbed l-attenzjoni dwar id-diskriminazzjoni magguri bbazata fuq l-eta fir-rigward tal-
Iskemi tad-Dhul Minimu, bhall-iffissar ta' dhul minimu ghat-tfal taht il-linja tal-faqar
jew l-eskluzjoni taz-zghazagh mill-iskemi tad-dhul minimu minhabba n-nuqqas ta'
kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali; jenfasizza li dawn id-diskriminazzjonijiet idghajfu
l-prin¢ipju tan-nonkundizzjonalita u d-decenza tal-iskemi ta' dhul minimu;

Jenfasizza l-urgenza li jitfasslu u jintuzaw indikaturi so¢joekonomici adegwati f*diversi
ogsma bhas-sahha, 1-akkomodazzjoni, il-provvista tal-energija, l-inkluzjoni soc¢jali u
kulturali, il-mobilita, 1-edukazzjoni, id-dhul (perezempju I-koeffi¢jent Gini li jista'
jintuza biex jitkejlu x-xejriet tad-distakki fid-dhul), il-privazzjoni materjali, 1-impjiegi u
s-servizzi ta' ghajnuna soc¢jali li jippermettu I-monitoragg u 1-kejl tal-progress li jkun sar
fil-glieda kontra 1-faqar u dwar l-inkluzjoni so¢jali, 1i ghandhom jigu pprezentati kull
sena fil-Jum Dinji tal-Glieda kontra 1-Faqar (is-17 ta’ Ottubru), b’enfasi fuq I-izvilupp
ta’ din I-inkluzjoni skont is-sess, il-firxiet tal-eta, is-sitwazzjoni tal-familja, id-dizabilita,
l-immigrazzjoni, il-mard kroniku u I-livelli differenti ta’ dhul (60% tad-dhul medju,
50% tad-dhul medju, 40% tad-dhul medju) b’mod li jigi kkunsidrat il-faqar relattiv, il-
faqar estrem u tal-gruppi l-iktar vulnerabbli; jenfasizza 1-htiega urgenti ta' dejta
statistika tal-UE li tmur lil hinn minn indikaturi monetarji dwar sitwazzjonijiet ta' fagar
estrem bhal dawk tan-nuqqas ta' akkomodazzjoni, li bhalissa mhumiex koperti mill-UE-
SIL; jitlob i dawn i¢-¢ifri so¢joekonomici ewlenin ghandhom ikunu mxandra taht
forma ta' rapport annwali 1i jitressaq lill-Istati Membri u lill-Parlament Ewropew ghad-
diskussjoni kif ukoll biex ikunu jistghu jigu determinati passi konkreti ohrajn;

Jinsisti fuq il-htiega ta' ghotjiet addizzjonali specific¢i ghal gruppi l-aktar Zvantaggjati
(dawk b'dizabilita jew b'mard kroniku, familji b'genitur wiehed u familji b'numru kbir
ta' tfal) sabiex ikopru l-ispejjez addizzjonali li jirrizultaw mis-sitwazzjoni taghhom,
b'mod partikulari permazz ta' assistenza personali, [-uzu ta' facilitajiet specifici, il-kura
medika u l-appogg socjali;

Jistieden lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri tal-UE sabiex jezaminaw kif mudelli
differenti ta' dhul baziku ghal kulhadd mhux kundizzjonat sabiex jevitaw il-faqar, ikunu
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jistghu jikkontribwixxu ghall-inkluzjoni so¢jali, kulturali u politika, billi b'mod specjali
jitqies il-karattru mhux stigmatizzanti taghhom u I-hila taghhom li jipprevjenu kazi ta'
fagar mohbi;

Huwa tal-fehma li, fir-rigward tal-politiki tat-tnaqqis tal-faqar li jakkumpanjaw 1-
istabbiliment ta' dhul minimu adegwat fl-Istati Membri, il-metodu miftuh ta'
koordinazzjoni ghandu jigi rivedut sabiex ikun jista' jsir skambju reali tal-ahjar prattiki
fosthom;

Jinnota li d-dhul minimu jista' biss jilhaq I-ghan tieghu li jiggieled kontra I-faqar jekk
ikun hieles mit-taxxi u jirrakkomanda i tigi kkunsidrata 1-idea li 1-livell tad-dhul
minimu jintrabat mal-varjazzjonijiet fit-tariffi tas-servizzi kollha;

Ifakkar li r-riskju tal-faqar estrem huwa akbar ghan-nisa milli ghall-irgiel minhabba n-
nuqgqasijiet 1i hemm fis-sistemi so¢jali u d-diskriminazzjoni kontinwa, spe¢jalment fis-
suq tax-xoghol u dawn jehtiegu soluzzjonijiet politiki specifici u multipli skont it-
differenza bejn is-sessi u s-sitwazzjonijiet konkreti;

Jemmen li 1-faqar li jolqot lil persuni li ghandhom impjieg jimplika kundizzjonijiet tax-
xoghol ingusti, u jitlob li jsiru sforzi sabiex tinbidel din is-sitwazzjoni permezz tal-pagi
b'mod generali, u l-livelli tal-pagi minimi b'mod partikulari, kemm jekk ikunu regolati
mil-ligi kemm jekk permezz ta' negozjar kollettiv, u li jkunu jistghu jizguraw livell ta'
ghajxien decenti:

Jitlob li jkun hemm integrazzjoni ta' persuni li jghixu fil-faqar (li ghalihom I-inizjattivi
ghall-integrazzjoni fis-suq tax-xoghol trid tkun imhegga bil-qawwi) u jistieden lill-
Kummissjoni u lill-Istati Membri sabiex jibdew djalogu mal-persuni u 1-
organizzazzjonijiet rapprezentanti tal-persuni f'sitwazzjoni ta' fagar, in-netwerks
taghhom, kif ukoll l-imsiehba so¢jali; iqis li jehtieg tinghata attenzjoni sabiex il-persuni
11 jghixu fil-faqar u l-organizzazzjonijiet li jirrapprezentawhom isiru partijiet involuti u
jir¢ievu l-appogg u r-rizorsi finanzjarji u rizorsi ohrajn biex ikunu jistghu jippartecipaw
fit-tfassil tal-politiki, tal-mizuri, tal-indikaturi u tal-applikazzjoni taghhom fil-livell
Ewropew, nazzjonali, regjonali u lokali, b'mod partikulari rigward il-programmi
nazzjonali ta' riforma tal-istrategija Ewropa 2020 u I-metodu miftuh ta' koordinazzjoni
dwar il-protezzjoni soc¢jali u I-inkluzjoni soc¢jali; jenfasizza barra minn hekk il-htiega li
tissahhah l-azzjoni kontra dawk li jhaddmu b'mod illegali gruppi marginalizzati bi hlas
inqas mid-dhul minimu;

Iqis 1i ghandhom isiru sforzi sostnuti u estensivi biex jigu miggielda 1-fagar u I-
eskluzjoni so¢jali sabiex titjieb il-qaghda tal-persuni li huma I-aktar esposti ghar-riskju
tal-faqar u tal-eskluzjoni, bhall-persuni li ghandhom xoghol prekarju, il-persuni
qieghda, il-familji b'genitur wiehed, l-anzjani li jghixu wahedhom, in-nisa, it-tfal
zvantaggati, il-minoritajiet etni¢i u I-morda jew dawk b'dizabilita;

51. Jiddispjacih hafna li xi Stati Membri jidhru 1i m'humiex jirrispettaw ir-
Rakkomandazzjoni tal-Kunsill 92/441/KEE li tirrikonoxxi "id-dritt baziku ta' persuna li
jkollha rizorsi adegwati u assistenza soc¢jali biex tghix b’mod li jkun kompatibbli mad-
dinjita tal-bniedem";
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Jinsisti 1i I-imsiehba so¢jali ghandhom ikunu involuti bis-shih fit-tfassil ta' pjanijiet ta'
azzjoni nazzjonali biex jiggieldu l-faqar u d-determinazzjoni ta' miri ta' referenza f'kull
livell tal-governanza;

Jenfasizza 1-bzonn li jigu ppjanati u implimentati azzjonijiet immirati permezz ta'
politiki attivi dwar 1-impjiegi f' livell geografiku, settorjali u kummerc¢;jali, u bl-
involviment attiv tas-shab socjali, sabiex tinghata spinta lill-ac¢ess ghas-suq tax-xoghol
ghal persuni minn setturi jew regjuni geografici li ghandhom rati ta' qghad
partikularment gholjin;

Jenfasizza 1-bzonn li tinghata attenzjoni lil sezzjonijiet maghzula tal-popolazzjoni (il-
migranti, in-nisa, il-persuni qieghda qrib l-eta tal-irtirar mix-xoghol, ec¢), bil-ghan li
jittejbu l-hiliet, jigi evitat il-qghad u jissahhah it-tessut tal-integrazzjoni socjali;

Iheggeg lill-Istati Membri u lill-Kummissjoni biex jiehdu mizuri favur l-integrazzjoni ta'
zghazagh u anzjani fis-suq tax-xoghol peress 1i dawn huma gruppi vulnerabbli li jinsabu
milquta b'mod gravi min-nuqqas ta' impjiegi kagun tar-recessjoni attwali;

Jenfasizza li l-iskemi ta' dhul minimu ghandhom ikopru I-ispejjez tal-fluwil sabiex
jippermettu li d-djar fqar affettwati mill-faqar energetiku jkunu jistghu jhallsu I-kontijiet
tal-energija taghhom; I-iskemi ta' dhul minimu ghandhom jigu kkalkulati fuq il-bazi ta'
valutazzjonijiet realisti¢i ta' kemm jiswa t-tishin ta' dar u jkunu relatati mal-bzonnijiet
domestici specifici - ez. familja bi tfal, anzjani u persuni b'dizabilita.

jenfasizza li minkejja li 1-bic¢a I-kbira tal-Istati Membri fl-UE27 ghandhom skemi
nazzjonali ta' dhul minimu, ghad hemm diversi ohrajn li ma ghandhomx; jitlob lill-Istati
Membri biex jipprovdu skemi ta' dhul minimu garantit li jipprevjenu l-faqar u li
jippromwovu l-inkluzjoni so¢jali, u jheggighom sabiex jiskambjaw l-ahjar prattiki;
jirrikonoxxi li fejn hemm dispozizzjoni ghall-assistenza socjali l-Istati Membri
ghandhom id-dmir li jizguraw li ¢-Cittadini jithmu u jkunu jistghu jiksbu d-drittijiet
taghhom;

Jinkariga lill-President tieghu biex jghaddi din ir-Rizoluzzjoni lill-Kunsill u lill-
Kummissjoni, kif ukoll lill-parlamenti u lill-gvernijiet tal-Istati Membri u tal-pajjizi
kandidati.
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NOTA SPJEGATTIVA

1. Il-faqar u l-eskluzjoni so¢jali

L-ahhar dejta dwar il-faqar u l-eskluzjoni so¢jali giet ippubblikata mill-Eurostat! fJannar
2010 fir-rapport tieghu dwar il-kundizzjonijiet tal-ghajxien f1-2008 (ara t-Tabella I).

Wiehed jista’ jinnota minn din li minkejja d-dikjarazzjonijiet kollha dwar it-tnaqqis fil-faqar,
l-inugwaljanzi soc¢jali marru ghall-aghar u hemm kwazi 85 miljun persuna mhedda bil-faqar
fl-Unjoni Ewropea (17% minn madwar 500 miljun abitant tal-Unjoni Ewropea, fi tmiem is-
sena 2008, kienu jghixu taht il-linja tal-faqar, anki wara t-trasferimenti socjali®), filwaqt li fl-
2005, dan il-percentwali kien ta’ 16% u {1-2000 ta’ 15% f1-UE-15.

Ir-rata tar-riskju tal-faqar hija oghla ghat-tfal u z-zghazagh li ghandhom sas-17-il sena milli
ghall-popolazzjoni kollha. Din ir-rata f1-2008 kienet tilhaq 1-20% fl-UE-27; fi kliem iehor,
tifel u zaghzugh minn kull hamsa huma vittmi tal-faqar, fejn l-oghla rati li gew irregistrati
kienu fir-Rumanija (33%), il-Bulgarija (26%), l-Italja u 1-Latvja (25%), Spanja (24%), il-
Grecdja, il-Portugall, il-Litwanja u r-Renju Unit (23% kull wiehed) u 1-Polonja (22%), u 1-iktar
rati baxxi kienu rregistrati fid-Danimarka (9%), fis-Slovenja u fil-Finlandja (12% kull
wiehed).

L-anzjani wkoll huma esposti ghal riskju oghla ta’ faqar milli hi I-popolazzjoni generali. Ir-
rata tar-riskju tal-faqgar tal-anzjani ta’ 65 sena jew iktar kienet ta’ 19% fI-UE-27 {1-2008.

Madankollu, in-numru ta’ haddiema fqar qieghed jizdied. Hemm iktar minn 19-il miljun
haddiem f’sitwazzjoni ta’ faqar. Dan ifisser li minkejja I-fatt li jekk wiehed ikollu impjieg dan
inaqqas tabilhaqq ir-riskju ta’ faqar, il-proliferazzjoni tal-impjiegi prekarji u b’pagi baxxi se
twassal ghal zieda tal-percentwali ta’ haddiema mhedda mir-riskju tal-faqar. FI-2008, ir-rata
tar-riskju tal-faqar tal-popolazzjoni li ghandha impjieg kienet ta’ 8% bhala medja fl-UE-27 fl-
2008 u l-oghla rati li gew irregistrati kienu fir-Rumanija (17%), il-Grec¢ja (14%), il-Polonja u
1-Portugall (12% kull wiehed), Spanja u I-Latvja (11% kull wiehed).

Sabiex inhejju tabella ikbar i turi 1-eskluzjoni so¢jali fl-Unjoni Ewropea, huwa possibbli li
naslu ghar-rata kompleta tar-riskju tal-faqar, li huwa kejl relattiv, permezz tar-rata ta’
privazzjoni materjali, li tkejjel 1-eskluzjoni soc¢jali f*termini iktar assoluti. Ir-rata ta’
privazzjoni materjali hija definita bhala n-nuqqas mhux mixtieq ta’, mill-inqas, tliet elementi
materjali minn disgha. Id-disa’ elementi materjali li jiffurmaw dan l-indikatur huma:

- il-kapacita li wiehed jiffa¢¢ja spiza imprevista,

- il-kapacita 1i annwalment wiehed ikun kapaci jmur ghal vaganza ta’ gimgha lil
hinn minn art twelidu,

- l-ezistenza ta’ hlasijiet pendenti (rimborzi ipotekarji jew ta’ interessi, kontijiet
attwali, pagamenti fix-xahar ghall-kiri/bejgh jew rimborz ichor ta’ self),

! Kundizzjonijiet tal-ghajxien f1-2008 - Eurostat tat-18/01/10.
2 [1-limitu minimu nazzjonali tar-riskju tal-fagar gie stabbilit ghal 60% tad-dhul medjan nazzjonali, limitu li
huwa inferjuri mid-dhul medju.
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- 1il-kapacita li wiehed ikun jippermetti ikla maghmula minn laham, tigieg jew hut
(jew l-ekwivalenti f"haxix) darba kull jumejn,

- 1l-kapacita li wiehed isahhan daru b’mod konvenjenti.

- il-pussess ta’ magna tal-hasil,

- 1l-pussess ta’ televixin bil-kulur,

- il-pussess ta’ telefown,

- 1l-pussess ta’ karozza privata.

Hekk kif wiehed jista’ jara f"Tabella II, din ir-rata ta’ privazzjoni materjali fil-livell tal-Unjoni
Ewropea f1-2008 kienet ukoll ta’ 17%, izda kienet ferm oghla f’ghaxar Stati Membri: 51% fil-
Bulgarija, 50% fir-Rumanija, 37% fl-Ungerija, 35% fil-Latvja, 32% fil-Polonja, 28% fis-
Slovakkja, 27% fil-Litwanja, 23% £ Cipru u fil-Portugall u 22% fil-Gre¢ja.

Huwa essenzjali li nintegraw il-prevenzjoni tal-faqar u I-glieda kontrih u kontra 1-eskluzjoni
fil-politiki I-ohra, b’mod partikolari sabiex jigi zgurat 1-access universali ghas-servizzi
pubblici, ghall-impjiegi ta’ kwalita u bid-drittjiet u ghal dhul 1i jippermetti li persuna tghix
b’mod dinjituz. Dan kollu jimplika kambjamenti fil-politiki attwali tal-Unjoni Ewropea, u
distakk minnhom.

Ma nistghux ninsew li, skont stharrig recenti tal-Ewrobarometru dwar l-attitudnijiet tac-
¢ittadini tal-UE meta ffaccjati bil-faqar, il-maggoranza taghhom (73%) iqisu li I-fagar huwa
problema li tinsab fil-pajjizi rispettivi taghhom, 89% jitolbu li 1-gvernijiet taghhom jiehdu
azzjoni b’urgenza biex jiggieldu kontra dan il-fenomenu u 74% jistennew li 1-UE jkollha
wkoll rwol importanti f’dan il-kuntest.

2. Sena Ewropea ghall-Glieda Kontra I-Faqar

L-Agenda socjali tal-Kummissjoni Ewropea ghall-2005-2010 ghamlet progress meta s-sena
2010 ntghazlet bhala s-“Sena Ewropea ghall-Glieda kontra 1-Faqar u 1-Eskluzjoni So¢jali”,
billi gie ddikjarat li I-ghan taghha huwa li tikkonferma u ssahhah mill-gdid 1-impenn politiku
1i I-UE hadet sa mill-bidu nett hekk kif giet imnedija l-Istrategija ta’ Lisbona bl-ghan li
jinghata “impatt deciziv fuq il-qerda tal-faqar”.

L-istudju tal-Eurostat! dwar ir-riskju tal-faqar qabel u wara t-trasferimenti so¢jali, skont l-eta
u s-sess, ghas-sena 2007, jindika l-importanza tat-trasferimenti soc¢jali ghall-prevenzjoni tal-
faqar, izda n-nisa u t-tfal jibqghu dawk li jintlagtu I-iktar mill-qghad, mix-xoghol prekarju u
mhallas hazin, mid-diskriminazzjonijiet fil-pagi u mill-allowances u l-pensjonijiet. (ara t-
tabella t’hawn taht)

I “Combating poverty and social exclusion — a statistical portrait of the European Union 2010” (Il-glieda kontra
l-faqgar u l-eskluzjoni so¢jali — deskrizzjoni statistika tal-Unjoni Ewropea 2010)
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Qabel it-trasferimenti so¢jali - riskju ta’ faqar

Inqas minn 18- | Iktar minn 65 Irgiel Nisa

il sena sena

UE27 33% 24% 25% 27%

Wara t-trasferimenti soc¢jali - riskju ta’ fagar

Ingas minn 18- | Iktar minn 65 Irgiel Nisa

il sena sena
UE27 20 20 16 18

Tajjeb li nzommu f'mohhna l-ghanijiet u l-principji gwida tas-Sena Ewropea ghall-Glieda
kontra I-Faqar u 1-Eskluzjoni So¢jali, li huma: ir-rikonoxximent tad-drittijiet, il-kondivizjoni
tar-responsabilita u l-partec¢ipazzjoni, il-koezjoni, l-impenn u l-azzjonijiet konkreti. Mizuri
konkreti huma mehtiega sabiex fil-livell tal-Unjoni Ewropea u tal-Istati Membri, dawn 1-
ghanijiet jigu integrati fil-politiki generali, b’mod partikolari fil-mizuri kontra I1-krizi
ekonomika u socjali, sabiex tinghatalhom tifsira prattika u sabiex huma jkollhom effetti
konkreti ghat-tnaqqis tal-faqar.

Barra minn hekk, tajjeb li nindikaw li 1-Unjoni Ewropea impenjat ruhha fit-twettiq tal-
Ghanijiet tal-Millenju tan-Nazzjonijiet Uniti u r-rizoluzzjoni li tiddikjara t-tieni dec¢ennju tan-
Nazzjonijiet Uniti ghall-qerda tal-fagar (2008 - 2017). Fatt li, sfortunatament, mhuwiex
imnizzel fid-dokument tal-Kummissjoni Ewropea bl-isem “Strategija Ewropa 2020 1i
jikkuntenta ruhu 1i jqis li 1-hrug mis-sitwazzjoni ta’ riskju tal-faqar ta’ 20 miljun persuna
huwa wiehed mill-hames ghanijiet tal-Unjoni Ewropea. Madankollu, din il-proposta ma
tfissirx biss distakk fir-rigward tal-ghanijiet inizjali tal-Istrategija ta’ Lisbona, izda hija ta’
xkiel ukoll ghat-twettiq tal-Ghanijiet tal-Millenju li jitnagqas bin-nofs in-numru ta’ persuni li
jehixu taht il-linja tal-fagar. Ghaldagstant, jehtieg li ghall-inqas dan 1-ghan jigi rduppjat u jsir
kredibbli bl-ghajnuna tal-mizuri adegwati.

Jehtieg li ninvestu fil-promozzjoni tal-integrazzjoni u tal-inkluzjoni so¢jali, bl-ghan 1i jigi
zgurat ir-rispett tad-drittijiet fundamentali tal-bniedem, u fl-impenji evidenti fir-rigward tal-
formulazzjoni tal-politiki tal-Unjoni Ewropea u tal-politiki nazzjonali ghall-glieda kontra -
fagar u l-eskluzjoni soc¢jali, biex jigi zgurat l-acCess universali ghas-servizzi pubblici
essenzjali u ghad-dritt ghall-kura tas-sahha, ghall-edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali, ghall-
akkomodazzjoni, ghall-protezzjoni socjali, ghall-impjieg bid-drittijiet, ghall-pagi gusti, ghal
riformi dinjituzi u ghal dhul dec¢enti ghal kulhadd.

In-natura b’hafna dimensjonijiet tal-fagar u l-eskluzjoni so¢jali tezigi 1-ezistenza ta’
dimensjoni socjali fir-rigward tas-sostenibilita socjali tal-politiki makroekonomici bhala parti
integrali tal-istrategija biex nohorgu mill-krizi, u tal-koezjoni ekonomika u so¢jali, fatt 1i
jfisser tibdil fil-prijoritajiet u fil-politiki, partikolarment dawk monetarji, inkluz fil-qafas tal-
Patt ta’ Stabilita u Tkabbir, fil-politiki ta’ kompetizzjoni, tas-suq intern, f’dawk bagitarji u
fiskali. Tajjeb ukoll i jigi stabbilit ghan globali, billi tinghata prijorita lill-koezjoni
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ekonomika u so¢jali u lid-difiza tad-drittijiet fundamentali tal-bniedem, haga li tinvolvi bilan¢
bejn il-politiki ekonomici, dawk tal-impjieg, il-politiki so¢jali u ambjentali u t-tqassim mill-
¢did gust tar-rizorsi u tad-dhul.

3. Ir-rwol tad-dhul minimu fil-glieda kontra I-faqar u favur l-inkluzjoni so¢jali

Rajna li I-ahjar mezz li bih nistghu niggieldu I-faqar u l-eskluzjoni so¢jali huwa l-prevenzjoni.
Ghaldagstant, ikun tajjeb li:

- intejbu I-kwalita tal-impjiegi u l-pagi, bazi essenzjali tal-izvilupp u tal-hrug mill-
krizi;

- nistabbilixxu dritt reali ghad-dhul, liema dritt huwa kkunsidrat bhala investiment
soc¢jali baziku;

- naghtu garanzija ta' pensjonijiet u sussidji ghall-familji li jkunu decenti;

- nizguraw l-ac¢ess universali ghas-servizzi pubbli¢i ta’ kwalita.

Flimkien mal-prijorita li tinghata lill-impjiegi bi drittijiet, ta’ kwalita u b’pagi gusti, li jaghtu
garanzija li dawk kollha li ghandhom xoghol jistghu johorgu mis-sitwazzjoni ta’ faqar, tajjeb
li nZommu f’mohhna li iktar minn 23 miljun persuna jinsabu qieghda, huma eskluzi mis-suq
tax-xoghol, u li ghandna nizguraw li dawn ikollhom sussidju ghall-qghad sabiex ikunu jistghu
jghixu b’mod dinjituz.

Naghrfu r-rwol importanti tas-sistemi ta’ protezzjoni socjali biex jigi zgurat il-livell mehtieg
ta’ koezjoni socjali ghall-izvilupp ekonomiku u soc¢jali, naghtu garanzija tal-inkluzjoni soc¢jali,
intejbu I-livell ta’ tahrig tal-persuni eskluzi mis-suq tax-xoghol, naghtu garanzija tad-drittijiet
fundamentali u l-ugwaljanza tal-opportunitajiet.

Jezistu diversi livelli tal-popolazzjoni u tal-gruppi li huma Il-iktar vulnerabbli, minghajr ma
ninsew il-persuni bi bzonnijiet spe¢jali, I-immigranti, il-familji kbar jew b’genitur wiehed, il-
persuni b’mard kroniku u l-persuni bla dar, li ghandhom bzonn I-ghajnuna li tippermettilhom
li jghixu b’mod dinjituz. L-esperjenza vasta tad-dhul minimu fil-maggoranza tal-pajjizi tal-
Unjoni Ewropea, akkumpanjat minn mizuri ta’ inkluzjoni soc¢jali, turi li dan huwa mezz
kumplimentari essenzjali kontra 1-fagar u l-eskluzjoni so¢jali.

Ghaldagstant, bhala element princ¢ipali tas-sistemi ta’ protezzjoni socjali, il-provvista ta’ dhul
minimu tista’ tigi definita bhala somma finanzjarja garantita ghal dawk li ma jistghux
jakkwsitawh minghajr ghajnuna. Id-dritt ghal salarju minimu huwa universali (japplika ghac-
¢ittadini kollha) u mhuwiex ta’ natura kontributorja (ma jirrikjedix hlasijiet perjodi¢i ghal
fond bhal ma huwa I-kaz tal-assigurazzjonijiet).

Din il-mizura tezisti f’diversi pajjizi Ewropej u hija kkaratterizzata, fil-formulazzjonijiet
diversi taghha, mill-garanzija ta’ livell minimu ta’ dhul, ikkunsidrat bhala essenzjali ghas-
sussistenza tac¢-cCittadini, kif ukoll ghall-izvilupp ta’ mizuri ta’ inc¢entiv sabiex il-benefi¢jarji
taghhom isiru awtonomi fir-rigward ta’ din I-ghajnuna. Hija ttiehdet wara r-rakkomandazzjoni
92/441/KE i tat definizzjoni tal-kriterji komuni dwar “ir-rizorsi suffi¢jenti u l-assistenza
so¢jali fis-sistemi ta’ protezzjoni soéjali”.
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Fl-Agenda socjali, ippubblikata fi Frar 2005, il-Kummissjoni Ewropea rrepetiet l-impenn
taghha li tippubblika komunikazzjoni dwar dan is-suggett, haga li wettqet fi Frar 2006, taht
forma ta’ konsultazzjoni.

Wara, f1-2008, il-Kummissjoni ressqet ir-Rakkomandazzjoni COM (2008)0639 tat-3 ta'
Ottubru 2008 dwar l-inkluzjoni attiva tan-nies l-izjed eskluzi mis-suq tax-xoghol u 1-PE
approva r-Rizoluzzjoni tieghu tas-6 ta' Mejju 2009 dwar Il-istess suggett.

Ghalhekk, wasal iz-Zmien li nergghu lura ghall-impenji precedenti tal-1992, izda din id-darba
sabiex inzidu maghhom u ntejbu l-effi¢jenza taghhom billi naraw 1i I-imsemmija “inkluzjoni
attiva” ma tkunx sinonimu ta’ pass lura ghal dawk kollha 1i ftit ghandhom ¢ans jidhlu fis-suq
tax-xoghol bi drittijiet u pagi gusti, billi din jehtieg parte¢ipazzjoni fil-process kollu tal-fqar u
dawk eskluzi, u tal-haddiema u l-organizzazzjonijiet socjali u t-trejdjunjonistici li
jirrapprezentawhom.
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Tabella I - Il-linja tal- faqar u rata ta’ riskju ta’ faqar

Il-linja tal-

Rati ta’ riskju ta’ faqar ghall-popolazzjoni:

faqar totali mit-twelid | mit-twelid | li ghandha
(PPPS) sa 17-il sena | sa 65 sena impjieg
jew iktar
UE27 - 17p 20p 19p 8p
I1-Belgju 10100 15 17 21 5
11-Bulgarija 2800 21 26 34 7
Ir- 5800 9 13 7 4
Repubblika
Ceka
Id- 10500 12 9 18 5
Danimarka
L-Estonja 10600 15 15 15 7
1I-Germanja 4700 19 17 39 7
L-Irlanda 10900 16 18 21 6
I1-Grecja 7200 20 23 22 14
Spanja 8400 20 24 28 11
Franza 9700 13 17 11 7
L-Italja 9000 19 25 21 9
Cipru 11300 16 14 49 6
Il-Latvja 4400 26 25 51 11
Il-Litwanja 4200 20 23 29 9
11- 16500 13 20 5 9
Lussemburg
u
L-Ungerija 4000 12 20 4
Malta 7800 15 20 22
I1-Pajjizi 1- 11300 11 13 10
Baxxi
L-Awstrija 11200 12 15 15 6
I1-Polonja 3900 17 22 12 12
[1-Portugall 5800 18 23 22 12
Ir-Rumanija 1900 23 33 26 17
Is-Slovenja 8400 12 12 21 5
Is-Slovakkja 4000 11 17 10 6
I1-Finlandja 9600 14 12 23 5
L-Isvezja 10400 12 13 16 7
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Ir-Renju Unit

11600p

19p

23p

30p

9p
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Tabella II - Privazzjoni materjali, 2008

Rata ta’ Percentwali tal-popolazzjoni li m’ghandhiex il-mezzi:
privazzjo- | li jippermett- biex li jippermettulha ikla li jipper-
ni ulha li issahhan | maghmula minn laham, | mettulha li
materjali | annwalment darha tigieg jew hut (jew I- jkollha
tkun kapaci b’mod ekwivalenti f’haxix) karozza
tmur ghal | konvenjenti kuljum privata
vaganza ta’
gimgha lil
hinn minn
art twelidha
UE27 17e 37 10e 9 9
I1-Belgju 12 26 6
[1-Bulgarija 51 59 34 30 28
Ir-Repubblika 16 39 6 12 11
Ceka
Id-Danimarka 10 2 8
L-Estonja 13 25 6 11 5
1I-Germanja 12 44 5 17
L-Irlanda 14 30 4 3 9
[1-Gre¢ja 22 50 15 7 9
Spanja 9 34 5 2 5
Franza 13 32 5 8 4
L-Italja 16 40 11 8 3
Cipru 23 46 29 5 1
Il-Latvja 35 55 17 23 24
Il-Litwanja 27 60 22 19 13
11- 4 12 1 2 2
Lussemburgu
L-Ungerija 37 67 10 26 20
Malta 13 65 10 2
11-Pajjizi 1- 5 14 2
Baxxi
L-Awstrija 14 28 4 13 7
I1-Polonja 32 63 20 21 17
[1-Portugall 23 64 35 4 9
Ir-Rumanija 50 76 25 19 49
Is-Slovenja 17 30 6 12 3
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Is-Slovakkja 28 57 6 29 20
Il-Finlandja 9 18 2 8
L-Isvezja 5 11 1
Ir-Renju Unit 11 24 6 4 5
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